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Gioi thiéu

GIOI THIEU

Quyén kinh té, xa hoi, van héa la mot trong hai nhém quyén
co ban dwoc ghi nhan va bao dam trong luat phap québc té va
phap luat cia cac qudc gia. Cac quyén nay dwoc ghi nhan
ngay trong Tuyén ngén Quéc té Nhan quyén nam 1948, sau d6
dwoc cu thé hoa tai mot trong hai Céng wéc co ban nhat vé
nhan quyén la Céng wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa héi,
van hdéa nam 1966.

Xét vé phwong dién chinh tri, viéc thic day cac quyén kinh té,
xa hoi, van héa cé sy déng gop to I1&n cla cac nwédc khéi xa hoi
chii nghia (XHCN) & dién dan Lién Hop Qudc. Trong thoi ky
Chién tranh Lanh, niém tw hao va strc hap dan cla cac nuwéc
XHCN trén linh virc quyén con ngudi la da thiét 1ap va van hanh
dwoc mot co ché phap ly va xa héi rong khdp nhadm bdo dam
hiéu qua cac quyén kinh t&, xa hoi, van hdéa cho tat cd nguoi
dan.

O nuéc ta, tir khi gianh dwoc doc lap dén nay, Dang va
Nha nwéc ludn quan tam téi viéc bao vé va thic day sy huwéng
thu cac quyén con ngudi néi chung, dac biét la cac quyén kinh
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té, xa hoi, van hoa. Viét Nam ciing da tham gia Céng wéc quéc
té vé céc quyén kinh té, xa hoi, van héa tlr rat sém (nam 1982).
Mé&c du vay, do mét sd ly do khach quan va chi quan, viéc
nghién ctru vé quyén con ngudi néi chung, vé cac quyén kinh
té, xa hdi, vdn hoéa néi rieng & nwéc ta trong thdi gian qua van
con han ché, dan dén viéc hiéu biét chwa day di hodc sai léch
vé nhém quyén nay.

Dé khéc phuc nhirng han ché ké trén, can thiét phai c6 thém
nhiéu cdng trinh nghién clru vé cac tiéu chuan qudc té&, phap
luat va thwc tién qudc gia vé cac quyén kinh té, xa hoi, van
héa. Vi vay, méc du da cé mét sé cong trinh nghién ctru dé cap
dén van dé nay, trong khuén khé Chwong trinh Cai cach Hanh
chinh va Quan tri cong (hop tac gitba hai chinh pha Viét Nam
va Pan Mach trong giai doan 2007-2011, do T chérc hd tro
phat trién Dan Mach - DANIDA tai tro), Khoa Luat Dai hoc
Qubc gia Ha Noi da t6 chirc nghién clru dé tai “Bdo dém céac
quyén vé kinh té, xa hoi, van hoéa trong phép luat va thuc tién &
Viét Nam” do Thac sy Tran Thi Hoe 1am chi nhiém.

Mé&c du nhiéu phan trong két qua clia cong trinh nghién ciru
nay da dwoc st dung dé bién soan cubn Gido trinh Ly luan
va Phép Iluat vé Quyén con ngwoi clia Khoa Luat, song sé
van hiru ich cho viéc nghién clru, gidng day vé nhan quyén
néu toan bd bao céo nghién clru duoc xa hdi hda. Xuét phat tir
nhan thirc d6, Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi xuat ban
cubn sach nay, trong d6 tap hop toan bd két qua nghién ctu
chu yéu cla dé tai ké trén. Dé tién cho sy tham khao cta ban
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doc, ngoai phan ndi dung, cubn sach nay con cé Phu luc bao
gdbm Tuyén ngén Quéc t& Nhan quyén 1948 va Cac nguyén tac
Limburg (The Limburg Principles) — mét trong nhirng van kién
qudc té rat quan trong dé hiéu roé vé& ndi ham cia nhdm quyén
nay.

Do nhitng gi¢i han vé ngudn lwc va thoi gian cia dé tai
nghién ctru ké trén, ma két qua thé hién & cudn sach nay, chi
c6 thé dé cap dén nhirng kién thirc co ban, chwa thé di sau
phan tich moi khia canh ctia phap luat va thuc tién quéc gia vé
cac quyén kinh té, xa hoi, van hoéa. Du vay, ching t6i hy vong
cudn sach sé& cé tac dung tham khao hivu ich véi doc gia trong
qué trinh nghién clru vé nhan quyén va phap luat vé nhan
quyén.

Chung tdi mong nhan dwoc y kién gop y ctia doc gia dé tiép
tuc trién khai nhitng dé tai nghién ctvu toan dién va sau hon
nira trén linh vwe nay trong thoi gian toi.

Ha Noi, thang 12 nam 2010
KHOA LUAT, DAl Hoc Quboc Gia HA Nol
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Céc tur viét tat trong sach

CAC TU VIET TAT TRONG

SACH

Chip viét tat
LHQ

DHD

HDBA
HDQT

ECOSOC
WHO

UNESCO

ICJ
CEDAW

Tén/cum tir day du

Lién Hop Québc (United Nations)

Dai hoi déng Lién Hop Quéc (General Assembly)
Hoi ddng Béo an Lién Hop Quéc (Security Council)

Hoi ddng Quan thac Lién Hop Quéc (Trusteeship
Council)

Hoi ddng Kinh té - Xa héi Lién Hop Quéc (Economic
and Social Council)

T6 chirc Y té Thé gi6i (World Health Organization)

T6 chirc Gido duc, Khoa hoc va X& hoi Lién Hop Quéc
(United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization)

Toa &n Cong ly Quéc té (International Court of Justice)

Cong wéc vé& xéa bd moi hinh thirc phan biét déi xdr
chéng lai phy ni¥ (Convention on the Elimination of All
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CRC

ICCPR

ICESCR

UDHR

CHR

HRC

ILO

IOM

UNAIDS

PC1J

Viét Nam

Forms of Discrimination Against Women)

Cong wéc cua Lien Hop Quéc vé quyén tré em (The
UN Convention on the Rights of the Child)

Céng wéc qubc té vé cac quyén dan sw, chinh tri
(International Covenant on Civil and Political Rights)

Cong wac qubc té vé cac quyén kinh té, xa hai, van hoa
(International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights)

Tuyén ngén Quéc t& Nhan quyén (Universal
Declaration of Human Rights)

Uy ban quyén con nguoi Lién Hop Qudc (Commission
on Human Right)

Haéi ddng Quyén con ngwdi Lién Hop Quéc (Human
Rights Council)

Té chirc Lao déng Quéc té (International Labour
Organization)

T6 chirc Di cw Thé gidi (International Organization for
Migration)

Chuwong trinh phong chéng AIDS clia Lién Hop Québc
(Joint United Nations Program on AIDS)

Toa &n Cong ly Qudc té thwong trwe (Permanent Court
of International Justice)
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PHAN |

QUYEN KINH TE, XA HOI, VAN
HOA TRONG LUAT NHAN
QUYEN QUOC TE

1.1. Vitricua quyen Kinh te xa hoi, van héa
trong luat nhan quyén quéc té

Quyén con nguwdi la van dé cé néi dung rong Ién va phirc
tap. Bay la khai niém vira mang tinh trtru twong voi y nghia
nhw mét quan niém, xu hwéng, khat vong, lai vira cé y nghia
cu thé vé&i nhivng ndi dung xac dinh.

C6 nhiéu cach phan loai cac quyén va ty do ca nhan cla
con ngudi nhung cach phd bién nhat dang dwoc &p dung hién
nay dé & phan thanh cac quyén con nguwdi vé dan sw, chinh tri
va cac quyén con nguwoi vé kinh t&, xa hdi, van hdéa. Ngoai ra,
cac quyén con ngudi con duoc biét dén véi y nghia 1a cac
quyén ctia nhém, vi du nhw quyén cla phu ni, tré em, nguoi
khuyét tat, nguoi thiéu sb. ..
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Quyén kinh té, xa hoi, van héa cé mot vj tri rat quan trong
trong hé théng quyén con nguwdi. Do vay, trong quéa trinh
nghién ctu vé nhan quyén, ching ta khéng thé khéng di sau
nghién ctu quyén kinh té, xa hoi, van héa nhw mot bd phan
co ban, thiét yéu trong tbng thé quyén con ngudi. Xét lich st
phap dién hoéa cac quyén con nguoi, cac tiéu chuan quéc té
vé quyén kinh t&, xa hdi, van héa dwoc coi la phat trién
mudn hon cac quyén dan sw, chinh tri. Tuy nhién, trén binh
dién lich st nhan loai néi chung, c6 co s& néi rang, cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa dwoc quan tdm dé cap déng
thoi, hodc tham chi sém hon cac quyén dan sw, chinh tri.
Didu nay thé hién qua nhitng tw twdng va khat vong giai
phéng con nguwdi khdéi déi rét, bénh tat... dwgc phan anh
trong hau hét cac hoc thuyét chinh tri, tdn gido chd yéu. Trén
thwc t&, quyén kinh té, xa hoi, vdn héa da dwoc ghi nhan
trong phap luat cGa nhiéu quéc gia thoi ky C6 - Trung dai
théng qua nhirng quy dinh vé sy bdo vé cta nha nuéc va
céng ddng dbi véi cac nhdém cu dan yéu thé trong xa hoi.
Theo dong chay cua lich s, quyén kinh t&, xa hoi tiép tuc
dwoc phat trién va thira nhan trong phap luat cta nhiéu quéc
gia. Bon clv, ngay tr nam 1850, & Dirc da xuét hién quy bao
tro cho cdng nhan va day la mét trong nhirng tién dé dé nam
1898 dién ra Hoi nghi quéc té (t6 chirc tai Blirc) ban vé diéu
kién lam viéc cho cdng nhan. N&m 1900, Hiép hoi quéc té
bao vé phap ly cho nguwoi lao ddng da dwoc thanh lap, co tru
s& tai Bazel (Thuy Sy). Tiép d6, cac ndm 1905-1906, Chinh
phG Thuy Sy da té chirc cac hoi nghi tai Bon trong d6 da
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thong qua cac coéng wéc dau tién trén linh vwc lao déng
nhwng do Chién tranh Thé gi¢i I, nhitng c6 géng ban dau
nay da bj tam dirng va chi dwoc tiép tuc sau chién tranh véi
viéc thanh lap Té chirc Lao dong quéc té (ILO) vao ndm
1919 - moét td chirc co6 nhirng nd lwc va déng gop dic biét
vao viéc thuc dady mot s6 quyén kinh té, xa hoi, van héa cla
nguw®i lao dong.

Sau cac cudc Chién tranh Thé gi6i | va Il, thé gi&i lam vao
tinh trang mét viéc lam va nan nghéo déi tran lan. Do do, ngay
cang c6 nhiéu ngwdi cho rdng con ngudi phai bdo dam cac
quyén kinh té, xa hdi khong chi cho chinh minh ma con dé duy
tri tw do ca nhan va dan cha. Diéu nay cho thdy tdm quan trong
clia cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoéa va ciing cbé quan diém
rang ngay ca trong thdi ky khiing hodng van can phéi bdo dam
cac quyén kinh té, xa hdi co ban cho tat cd moi nguoi. Pay la
quan diém cé y nghia rat quan trong trong béi cdnh nan thét
nghiép, nghéo ddi va chénh léch vé thu nhap khéng chi & cac
nwéc thude thé gidi thir ba ma con & chinh cac nwéc phwong
Tay.

Nhw vay, trén mét binh dién nhét dinh, ndi dung ctia mot sb
quyén kinh té, xa hoi, van héa dwoc dé cap tw rat sém. Tuy
nhién, chi dén khi Tuyén ngén Quéc té Nhan quyén (UDHR)
nam 1948 dwoc Lién Hop Québc thdng qua thi cac quyén nay
ma&i chinh thirc dwoc phap dién hoa trong luat qubc té, va dén
nam 1966, véi viéc Lién Hop Quéc théng qua hai cong wéc
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nén tang vé nhan quyén’, cac quyén kinh té, xa hoi, van héa da
tré thanh mot trong hai bé phan chinh cu thanh cac quyén va
tw do ca nhan cla con nguoi.

Céng wéc quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, vdn héa
(ICESCR) nam 1966 da thira nhan cac quyén con nguoi vé
kinh té, xa hoi, van hoa tdn tai song song, lién quan mat thiét
v&i cac quyén con ngudi vé dan sw, chinh tri. Diéu nay dwoc
tai khdng dinh trong Hoi nghi toan thé gi&i vé& quyén con
ngudi 1an thé hai dwoc td chirc tai Vién (Ao) vao thang 6
nam 1993. Hoi nghi da thdng qua Tuyén b Vién va Chuong
trinh hanh doéng, trong dé khang dinh “quyén con nguoi 13
phd bién, khéng thé phan chia, phu thudc 1&an nhau va quan
hé qua lai.” Nhw vay, viéc “chia cat” hoac “dbi lap” cac loai
quyén cling nhw viéc ha thap bat c loai quyén nao, du 1a
quyén dan sw, chinh tri hay quyén kinh té, xa hoi, van hoa,
déu la sai 1dm, khong phdn anh ding ban chét cia quyén
con nguwdi. Cho dén nay, Céng wéc qubc té vé cac quyén
kinh té x& hoi, vén héa da c6 185 qudc gia thanh vién?. Diéu
nay cho thdy sy quan tam va thira nhan réng khap cla céc
quéc gia trén thé gi¢i véi nhom quyén nay.

Ciing giébng nhw cac quyén dan sw, chinh tri, cac quyén kinh
té, xa hdi, van hoa la thanh qua diu tranh lau dai cia con

1 Cong wéc quoc té"vé cdc quyén din sw, chinh tri va Cong woc quoc té'vé cic quyén
kinh té, xd hgi, van héa. Ca hai cong wdc duoc Pai hoi dong Lién Hop Quéc
thong qua theo Nghi quyét s6'2200A (XXI) ngay 16/12/1966.

2 Xem website ctia Cao ty nhan quyén Lién Hop Qudc.
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ngwdi chdng lai cac thé lwc chuyén ché dé gianh lai tw do cho
minh. Trong cac ché dd xa hdi nd |&, phong kién, nhirng ngudi
lao dong da khong cé dwoc quyén s& hiru, quyén lao dong dé
dap ng nhu cau cta chinh ban than minh, thay vao dd, ho bj
cwdng blrc lao dong, bi ap birc, béc 16t, bi twdc doat thanh qua
lao ddng b&i nhirng ké théng tri ho. Vi I& d6, cac quyén kinh té,
x& hoi, van hoa vira 13 thanh quéa cla qua trinh dau tranh cho
tw do, ddng thoi 1a sw biéu hién xac thwc cla tw do va nhan
phdm. N6i cach khac, cé thé khang dinh réng, twong tw nhw
cac quyén dan sw, chinh tri, cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoéa
cling gén lién véi tw do va sy gidi phéng con ngudi.

1.2. Cac quyeén kinh té, xa héi, van héa co
ban trong luat nhan quyen quoc te

Céac quyén vé kinh t&, v& xa hoi va vé van héa tao thanh
ba bd phan cé mdi lién két véi nhau trong mdi quan hé tdng
thé clia mot nhém quyén, ddng thoi, tat cd cac bd phan nay
lai c6 mébi lién két véi mot nhom cac quyén vé dan sw va
chinh tri.

Trén thuc té, hién van con cé nhirng tranh luan xung
quanh hé théng cac quyén con nguoi dwoc goi la cac quyén
kinh té, x& hoi, van héa, bdi 1& mot s quyén con ngudi (tuy
theo béi cdnh va hoan canh) cé thé xép vao nhiéu hon mot
nhém. Tuy nhién, quan diém phd bién cho rang, hé théng
cac quyén con ngu®i co ban vé kinh té, xa hoi, van hoa bao
gdm: quyén vé lao dong, viéc lam; quyén s& hivu tai san;
quyén dwoc huwéng nhirtng diéu kién lam viéc cong bang va
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thuan loi; quyén cé mc sbéng thich dang cho ban than va
gia dinh; quyén dwoc hwdng an toan xa hoi va bao hiém xa
héi; quyén dwoc hd tro vé gia dinh; quyén duwoc hwdng tiéu
chuan cao nhét vé sirc khde; quyén dwoc gido duc; quyén
dwoc tham gia vao ddi sdng van héa va duwgc hwdng cac
thanh twu clta khoa hoc... Duéi day khai quat néi dung cbt
I6i ciia nhirng quyén nay.

1.2.1. Quyén vé lao déng, viéc lam

Quyén vé lao dong, viéc lam 1a mét ndi dung quan trong
trong hé thdng cac quyén kinh té, xa hdi co ban cua con
ngwdi. Quyén nay bao gébm cac khia canh nhw quyén cé viéc
lam, tw do lwa chon nghé nghiép, dwoc trd lwong cong bang,
xrng dang, dwoc bdo ddm cac diéu kién lao ddong an toan,
tén trong nhan phdm... Trwéc khi dwoc ghi nhan trong cac
Diéu 6, 7, 8 clia Céng wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
héi, vén héa (ICESCR), quyén nay da duwoc dé cap trong
nhiéu cong wéc cta T chirc Lao dong Qudc té. Mét sb khia
canh clia quyén nay, cu thé nhw van dé cdm lao déng cwéng
blrc, con dwoc dé cap trong cac diéu wéc qudc té khac vé
nhan quyén cta Lién Hop Qubc nhw Céng wéc vé cubng
btrc lao déng ndm 1930; Céng wéc vé trd céng binh ding
gitra lao dong nam va lao dong ni¥ cho mét cdng viéc co gia
tri nhw nhau nam 1951; Céng wéc vé xba bé cudng birc lao
dong ndm 1957; Coéng wéc vé chinh séch viéc lam nam
1964; Céng wéc vé quyén dan sw, chinh tri (Diéu 8); Cong
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woc vé quyén tré em (Diéu 32)...

Diéu 6 ICESCR quy dinh, quyén lam viéc 13 quyén co ban
clia con ngwdi, trong dé bao gdm quyén cla tat cd moi nguoi
c6 co hoi kiém sdng bang coéng lao déng do ho tw lwa chon
hodc chap thuan... Khoan 2 diéu nay dé cap dén trach nhiém
ctia mdi nha nwdc trong viéc ban hanh céc chinh sach tich cuc
nham thic day viéc lam cho ngwdi dan nhw: tién hanh cac
chwong trinh tap huén ky thuat va hwéng nghiép; thuc thi cac
chinh sach va bién phap ky thuat nham dat t&i sy phat trién
virng chac vé kinh t&, xa hdi va van héa; tao cong an viéc lam
day du va hivu ich véi diéu kién ddm bao cac quyén va ty do
co ban vé chinh tri va kinh t& cia trng ca nhan...

Quyén vé lao dong, viéc lam gén lién véi diéu kién lam viéc
coéng bang, thuan loi va an toan dwoc ghi nhan tai Diéu 7
ICESCR, cu thé la:

— Trd lwong va thu lao cho nhirng nguwdi lam cong thdéa dang
va cdng bang, khéng co sw phan biét, dbi x& nao, dac biét
la dbi v&i phu nir.

— Diéu kién lam viéc an toan va vé sinh.

— Co hoi ngang nhau cho moi ngudi trong cong viéc va dé bat.

— Gi6i han hop ly sb gi& lam viéc, bdo ddm sy nghi ngoi,
nhitng ngay nghi 1€ va nghi thwong van dwoc hwdng
lwong...

Diéu 8 Céng wéc quéc té vé cac quyén kinh té xa héi, van

— 19 —



Quyén kinh t&, xa hoi, van hda trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

héa khang dinh quyén ctia moi nguwoi dwoc thanh lap va gia
nhap cdng doan do minh lwa chon, theo quy ché cla té chirc
do, dé thuc day va bao vé cac loi ich kinh t& va xa hoi cla
minh. Cung v&i quyén nay la quyén dinh cong voi diéu kién 13
phai dwoc thue hién phu hop véi phap luat ctia méi nwéc.

1.2.2. Quyén sé& hu tai san

Quyén s& hiru tai san la mot quyén co ban cla con ngudi.
Déc diém cta quyén nay doi khi khong phan biét dwoc rd rang
né thudc vao nhém quyén dan sw, chinh tri hay nhém quyén
kinh t&, xa hoi, van hoa. Xét vé mat lich st, quyén s& hiru tai
san gan lién véi cac quyén ty do dan su?, nhwng déng thoi né
lai ¢ ndi ham kinh t& manh mé va do d6, né ciing thuwong
dwoc dé cap nhw mot quyén kinh té, xa hoi.

Quyén s& hiru tai sdn cé mdi quan hé chat ché véi cac
quyén kinh té va quyén xa hdi. V&i quyén kinh té, s& hiru tai
san |a nén tdng dé thuwc hién cac quyén kinh té. V&i quyén
x& hoi, néu quyén s& hiru dwgc hiéu la quyén cla cac ca
nhan dwoc tich Iy tai sén thi né cé thé mau thuan véi muc
tiéu clia cac quyén xa hoi ma doi hdi phan phéi lai cta cai va
ngudn lwc cho moi nguwdi. Tuy nhién, néu hiéu theo nghia
rong la quyén ctia cac ca nhan dwoc bdo vé tai san do minh
lam ra moét cach hop phap, chinh dang, qua d6 bao dam
mic sdng va nhan phdm cGa minh va gia dinh thi quyén s&

3 Chzfmg han Biéu 2, Tuyén ngén Nhan quyén va Dan quyén Phap (1789).
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hiu tai sdn khéong nhirng khéng mau thudn ma con ddng
nhéat v&i muc tiéu cha cac quyén xa hoi.

Co s& phap ly cla quyén s& hiru tai sdn dwoc ghi nhan
trong nhiéu van kién qudc t& vé quyén con nguwoi. Cu thé, Didu
17, Tuyén ngén Quéc té Nhan quyén quy dinh: (1) Méi nguoi
déu c6 quyén s& hiru tai san rieng ctia minh hodc s& hiu
chung vé&i ngwdi khac; (2) Khong ai co thé bi twdc doat sé hivru
clia minh moét cach vo co.

Tiép theo do, quyén s& hiru tai sén tiép tuc dwoc ghi nhan
trong nhiéu van kién nhan quyén quéc té, cu thé nhw: Cong
wéc quéc té vé xda bé moi hinh thirc phén biét ching toc
(Biéu 5); Cong wéc quéc té vé xda bé moi hinh thirc phén biét
déi xtr déi v&i phu ni (Diéu 15(2) va Diéu 16(1)(h))... Quyén
s& hiru tai san ciing dwoc ghi nhan trong cac diéu wéc nhan
quyén ctia mot sb khu vie. Tuy nhién, quyén nay khéng dwoc
quy dinh trong ca hai cong wéc co ban nhat vé nhan quyén
nam 1966 |la Céng wéc qudc té vé cac quyén dan sw, chinh tri
va Céng wéc qudc té vé céc quyén kinh té, xa hoi, van hoa.
Ly do la trong thi ky Chién tranh Lanh, s& hiru tai san 1a mét
van dé gay tranh cai dic biét gay gét gitra cac nwéc XHCN va
tw ban chd nghia (TBCN). Trong khi cac nwéc XHCN chép
thuan va cb vii cac hinh thirc s& hivu tap thé va s& hivu nha
nwéc, coi nhe s& hiru tw nhan, thi ngwoc lai, cac nwéc TBCN
nhan manh céac hinh thirc s& hivu tw nhan ma it cha trong dén
s& hiru nha nwéc va tap thé. Két qua Ia van dé quyén sé hiru
tai san, mac du da dwoc ghi nhan trong UDHR, da khéng
dwoc dé cap lai trong hai diéu wéc qubc té nam 1966.
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1.2.3. Quyén dwort c6 mirc séng thich ddng

Quyén cé mirc sbng thich dang ham nghia viéc dap &ng
nhirng nhu cau tdi thiéu vé an, mac va nha &, ciing nhw dwoc
cai thién khéng ngieng diéu kién séng. Quyén nay duwoc ghi
nhan tai Diéu 25 (1), Tuyén ngén Quéc té Nhéan quyén; Diéu
11, Céng wéc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van héa;
Diéu 27, Céng wéc quyén tré em va mot sb van kién khéac.
Quyén nay ciing déng thdi dwoc ghi nhan trong mot sb van
kién nhan quyén khu vwc (vi du, Diéu 12 (1) Nghi dinh thw b
sung Coéng wéc cha chau MJ vé quyén con ngudi trén linh v
kinh t&, van hoa, xa hoi).

Theo Diéu 11 Céng uéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi, vén hoéa, cac qubc gia thanh vién Coéng wdc thira nhan
quyén cla con ngudi dwoc cé mét mirc sbng thich dang cho
ban than va gia dinh minh. Mic séng thich dang bao gdm viéc
thda man cac nhu cau vé &n, mic, nha & va khdéng ngirng
dwoc cai thién diéu kién sbng. Dong thoi, cac qubc gia thanh
vién phai thi hanh nhirng bién phap thich hop dé bao dam viéc
thwe hién quyén nay, va vi muc dich d6, Céng wéc thiva nhan
tam quan trong thiét yéu ctia hop tac qudc té dua trén sy tw do
chap thuan. Trén co s& thira nhan quyén co ban clia con
nguwdi 1a khong bi d6i, cac qudc gia thanh vién Cong wéc phai
tw minh va théng qua hop tac qubc té dé thwc hién cac bién
phap va cac chwong trinh can thiét nham: (1) cai tién céc
phwong phap sén xuat, bdo quan va phan phdi lvong thuc,
thwe phdm bang cach van dung cac kién thirc khoa hoc ky
thuat; phé bién kién thirc vé cac nguyén tac dinh dwéng; phat
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trién va cai tao quy déat tréng trot dé& c6 thé st dung dang tai
nguyén thién nhién dac biét nay mét cach hiéu qua nhat; (2)
bdo dam phan phdi cong bang cac ngudn lwong thuc, thuc
pham cua thé gidi, trong d6 tinh dén nhu cau va lgi ich clia cac
nwéc xuat khau va nwéc nhap khau lwong thue, thue pham.
Uy ban giam sat ICESCR da giai thich ndi ham cua
quyén c6 murc sbng thich dang trong cac Binh ludn chung
s6 4 (nam 1991), sé 7 (nam 1997), sé 12 (n&m 1999), s6 14
(nam 2000) va sé 15 (ndm 2002). Binh ludn chung sé 4 dé
cap cu thé dén quyén cé nha & thich dang, theo dé quyén
nay khong thé hiéu theo nghia hep chi la quyén cé mét noi
trd ngu v&i mot mai che trén ddu ma can hiéu dé 1a quyén
duwoc sbng & mot noi an toan, thanh binh va xirng dang voi
nhan pham con nguwdi. Cu thé, nha & thich dang can dwoc
hiéu la noi & v&i sy bdo dam thich dang vé tinh riéng tw,
khodng khdng, an ninh, anh sang, sw thong thoang, két cau
ha tang va dia diém phu hop vé&i cong viéc va véi cac co
s& dich vy co ban v&i chi phi hgp ly. Thém vao dé, khai
niém nha & thich dang con bao gém sy bao dam phéap ly vé
quyén véi nha & dé tranh khai bi quay rdi, truc xuat hay cac
mbi de doa khac. Theo Uy ban quyén con nguwdi Lién Hop
Quéc (Uy ban), du & béat ké trinh d6 phat trién nao, cac
quéc gia thanh vién ICESCR ciing phai tién hanh ngay
nhirng bién phap dé thwc hién quyén cé nha & thich dang
trong d6 lwu y dén viéc tro giup cac nhom x& hoi gap kho
khan vé nha &. Cu thé, cac quéc gia can théng qua chién
lwgrc qubc gia vé nha &, trong d6 can xac dinh muc tiéu vé
phat trién nha &, cac nguén lwec phu hop, cac cach thic
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hiéu qua nhat vé mat chi phi, quy dinh cac bién phap, trach
nhiém va khung thoi gian d& dat dwoc nhivng muc tiéu dé.

Binh ludn chung s6 7 ciing dé cap dén quyén c6 nha &
thich dang, tuy nhién tap trung vao khia canh cuéng ché di
doi noi &. Theo van kién nay, thuat ngiv “cwéng ché di doi
(forced evictions) dwoc hiéu |a viéc di doi noi & vinh vién
ho&c tam thdi dbi véi ca nhan, gia dinh va/hoac cong dong
ra khéi noi & ma trai véi nguyén vong ctia ho va khéng coé
cac hinh th&rc bdo vé thich hop. Cac nha nwéc co thé thuc
hién viéc di doi noi & néu cé ly do chinh dang theo quy dinh
phap luat co lién quan va phu hop véi Céng wéc qubc té vé
cac quyén dan sw, chinh tri va Céng wéc quéc té vé céc
quyén kinh té, xa hoi, vén héa, tuy nhién, trwdc khi tién hanh
bat ky viéc di doi nao, d&c biét la di do¥i mdt nhém déng dan
cw, cac nha nwdc phai bdo ddm phwong an nha & thay thé,
tiép thu y kién cta ngwdi bi di doi nham tranh hodc gidm
thiéu ti da viéc cwdng ché. Nhirng nguoi bj di d&i can dwoc
dén bu théa dang theo dung thwc té bi anh hwéng. Viéc di
doi can theo céc trinh ty trong dé bao gdém: (a) tao co hoi
cho nhirtng ngwoi bi di doi dwoc bay té y kién; (b) théng bao
day da, hop ly cho nhitng ngwdi bi di doi; (c) théng tin trong
thi gian hop ly cho ngudi bi di doi vé ké hoach di doi, bao
gdm cd muc dich si dung dat sau khi di doi; (d) nhiing
nguwdi thwe hién cong tac di doi phai dwoc tuyén chon ky
lwdng; (e) khéng thwe hién di doi trong diéu kién thoi tiét xau
hay vao ban dém, trir khi cé sw chap thuan cia ngudi bi di
doi; (f) dén bu cho nguoi bi di doi; (g) hd tro phap ly cho
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ngwdi bi di d&i néu can thiét, ké ca trong viéc khiéu nai.

Thém vao dé, viéc di doi khong dwoc lam anh hwéng
dén nhirng ca nhan dang roi vao tinh trang vé gia cw hodc
bi tbn thwong trwdc nhirng vi pham quyén con ngudi. Khi
nhitng nguwdi bi di doi khong thé tw giup dwoc ban than
minh thi cac qubc gia thanh vién phai thwc thi moi bién
phap thich hop va phai tan dung tdi da cac ngudn lwc sén
c6 dé dam bao cho ho c6 nha &, noi & dinh cw hodc dat
san xuét thay thé hop ly.

Binh ludn chung sé6 12 dé& cap dén quyén cd lwong thuc
thich dang. Theo van kién nay, quyén dwoc cé lwong thuc
thich dang khong nén dién giai theo nghia hep la quyén c6 mot
lwong téi thiéu vé nang lwong, vé chat dam va cac chét dinh
dwéng dac thu khac ma bao gdm céc khia canh: (i) Sy s8n ¢
lwong thuc vé sé lwong va chat lwong di théda man nhu cau &n
clia cac ca nhan, khong cé chat doc c6 hai va dwoc chap nhan
trong bdi canh tap tuc van hoa; (i) Tiép can lvong thyc théng
qua nhirng bién phap bén virng va khéng anh hudng dén viéc
thu hwéng cac quyén con ngudi khéc.

Ciing theo van kién trén, cac quéc gia thanh vién cé nghia
vu thye hién cac bién phap nham tirng bwédc thue hién day du
quyén duoc cé lwong thwe théa dang nhwng phai dat dwoc
muc dich nay mét cach nhanh nhét cé thé. Nhirng trwdng hop
mot qudc gia bi coi la vi pham Céng wéc bao gém: (i) Khong
bdo dam cho nguwdi dan c6 dwoc lwvong thwe & mét mac do
co ban tdi thiéu du dé khong bi doi; (i) Phan biét déi x& trong
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viéc cung cap lwong thuc, thwe phdm; (i) Hay hodc dinh chi
thwe hién nhirng quy dinh phap luat can thiét d& dam bao tiép
tuc hudng quyén co lwong thue; (iv) Khdng cho phép céac ca
nhan hodc nhém nhét dinh tiép can véi lwong thwe; (v) Ngan
can viéc tiép can véi lwong thwe vién tro nhan dao dwoc cung
cép trong bbi canh xung dét vii trang hodc cac trwdng hop
khan cép khac; (vi) Ban hanh cac luat hoac chinh sach rd
rang trai véi nhivng nghia vu phap ly hién hanh lién quan dén
quyén c6 lwong thwe; (vi) Khéng chan chinh hoat déng cua
cac ca nhan hoac nhém vi pham quyén cé lwong thuc cla
nguwoi khac; (viii) Khéng dam bao nghia vu phap ly québc té vé
quyén cé lwong thwe khi tham gia cac hiép dinh véi cac qubc
gia khac hoac céac tb chirc qubc té.

Pé bdo ddm quyén co lwong thuc thich dang, cac nha
nwdc can thong qua mét chién lwoc qubc gia vé an ninh
lwong thwe va dinh dwdng cho tat cd moi nguoi dwa trén cac
nguyén tac vé quyén con nguoi, trong dé xac dinh cac muc
tiéu, chinh sach ciing nhw céc tiéu chuan twong (rng. Ngoai
ra, chién lwoc qudc gia vé& an ninh lwong thwc can giai quyét
cac van dé lién quan dén san xuét, ché bién, phan phdi, tiép
thi va tiéu thu lvong thwc an toan, quan ly, st dung tai
nguyén va cac nguodn lwc can thiét cho viéc san xuét lwong
thwc & cap qudc gia, khu vuc, dia phwong va hd gia dinh...

Binh luan chung sé 15 dé cap dén quyén cé nwéc sinh hoat.
Theo van kién nay, quyén cé nwéc sinh hoat la mét quyén con
ngwdi va la diéu kién tién quyét dé dat dwoc quyén con nguoi
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vé strc khde, quyén cé mirc sbng thich dang, quyén cé nha &
va lvong thuc thich dang. Quyén nay bao gébm cac cac khia
canh nhuw: tw do tiép can véi cac ngudn cung cap nuwéc san co;
quyén dwoc bdo vé khong bi tuy tién cat hodc lam & nhiém
ngudn nwéc; quyén binh dang trong viéc tiép can véi cac hé
thdng cung cap nwéc sinh hoat. Cu thé, nhirng yéu td co ban
clia quyén vé nwéc bao gom:

(1) Tinh s&n c6: thé hién & viéc cung cip nwéc phai lién tuc
va da cho muc dich st dung cua cac ca nhan va gia dinh. Cac
muc dich st dung nay trwdc hét bao gdm nwéc udng, nwdc
dung dé vé sinh ca nhan, giat quan 4o, niu an va lau don nha
clra. Lwong nwdc cho méi nguwdi phai phu hop véi hwéng dan
cla T6 chirc Y té Thé gidi (WHO).

(2) Chét luong: thé hién & viéc nuwéc phai an toan, khong
chitva nhirng vi chat, hop chat héa hoc nguy hiém cho strc khoé
con ngwdi, chdp nhan dwoc vé mat mau sac, mui va vi.

(3) C6 thé tiép can: thé hién & viéc tht c& moi nguoi, khong
phan biét bat ky yéu t6 ndo déu cé quyén tiép can véi nuwéc, cac
tién ich va dich vu vé& nwéc. Nghfa vu cla cac qubc gia trong viéc
bdo dadm quyén vé nudc bao gébm: (i) Dam bao moi ca nhan va
gia dinh duwoc tiép can voi lwong nwéc téi thidu thiét yéu, da va
an toan cho muc dich st dung va dé phong bénh; (i) Dam bao
quyén binh dang ctia moi ngudi trong viéc tiép can véi nwéc, cac
tién ich va dich vu vé nuwéc, nhat 1a véi cac nhém xa hoi bi thiét
thoi; (i) Pdm bdo moi nguoi co thé tiép can co hoc voi cac
phuong tién va dich vu vé nwéc, dwoc cung cap nwdc day dd, an
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toan va déu dan, véi khodng cach hop ly; (iv) Dam bao an ninh ca
nhan khong bi de doa khi phai tiép can truc tiép véi nuéc; (v)
DPam bao phan phéi binh dang tat ca cac phuong tién va dich vu
hién c6 vé nwéc; (vi) Ap dung va bd sung céc chién lwoc va ké
hoach hanh déng vé nudc cho toan dan; (vii) Biéu chinh pham vi
thwe hién hay khong thwc hién quyén st dung nwéc; (viii) Ap
dung cac chuong trinh cung cap nwéc gia ré dé bdo dam cac
nhém dé bj ton thwong ciing dwoc tiép can véi nuwdc sinh hoat;
(ix) Thuc hién cac bién phap ngan chan, diéu tri va khdng ché cac
bénh lién quan dén nwéc, cu thé [a dadm bao tiép can véi hé théng
vé sinh thda dang.

1.2.4. Quyén dwot hwéng an sinh xa héi va bao

hiém xa hgi

Noi dung co ban clia quyén dwoc hwdng an sinh xa hoi va
bao hiém x& hoi bao gdbm céac khia canh: chdm séc strc khde
va tro cAp cho ngu i lao ddng va gia dinh ho khi gap kho khan;
tro' cAp tan tat va bao dam phuc loi cho nguwoi lao dong khi tudi
cao, nghi hwu, bénh tat hodc bj tai nan khi lam viéc. Béi twong
dwoc hwdng an sinh x& hdi va bdo hiém xa hoi 1a tat ca moi
ngwdi, trong dé dac biét cha trong dén nhirtng nguwdi cao tudi,
bénh tat, that nghiép, nhirng ngudi gda bua va tré md coi.

Quyén dwoc hwdng an sinh xa hdi dwoc quy dinh tai Diéu
25, Tuyén ngén Quéc té Nhan quyén; Piéu 9, Céng uwéc
quéc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, vdn héa; Diéu 26, Cong
woc vé quyén tré em; Diéu 11, Cong wéc vé x6a bé moi hinh
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thirc phan biét déi xt véi phu nik va nhiéu diéu wéc qubc
té khac.

Diéu 25(1), Tuyén ngén Quéc té Nhan quyén quy dinh: (1)
Moi ngudi déu co quyén dugc bdo dam mot cudc sdng thich
dang, da dam bao sirc khde va sw yén vui cla ban than va gia
dinh bao gébm: du &n, dG mé&c, cé nha &, dwoc cham séc y té
va cac dich vu xa hoi can thiét, co quyén dwoc bao hiém khi bj
that nghiép hay bénh tat, tan phé, goa bua, tudi cao hay trong
cac trwong hop mat kha nang tw nudi sébng do cac diéu kién
khéng phu thudc vao y mubn cia minh; (2) Ngwdi me va tré
em phéi dwoc bao ddm sy cham séc va gilp d& dac biét. Tat
ca tré em du trong hay ngoai gia thi, déu phai dwoc huéng sy
bao hiém xa hoi nhw nhau.

Cu thé héa Diéu 25, Tuyén ngén Qudc té Nhan quyén,
Cong uwéc quéc té vé céc quyén kinh té, xa hoi, vdn héa danh
riéng mot diéu khodn quy dinh chung vé quyén dwoc hwdng an
sinh x& hoi. Diéu 9 Céng wdc nay quy dinh: “Moi ngudi déu cd
quyén dwoc hwdng an toan xa hdi, k& ca bdo hiém xa hoi’.
Thém vao dé, quyén dwoc hwdng an sinh xa hdi con dwoc quy
dinh cu thé tai Biéu 10 clia Cong wéc. Theo Diéu 10, cac qudc
gia thanh vién cé nghia vu: (1) Danh sy giup d& va bao ho toi
mirc t6i da co thé dwoc cho gia dinh - té bao co ban va tw
nhién ctia xa hoi - nhat 13 trong viéc tao 1ap gia dinh va véi
nhirng gia dinh dang chdm séc va gido duc tré em sbng &
thudc; (2) Danh sy bao hé dac biét cho cac ba me trong moét
khoang thoi gian thich dang trwéc, trong va sau khi sinh con;
(3) Ap dung nhirng bién phap bao vé va tro giup dic biét dbi
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v&i moi tré em va thanh thiéu nién ma khong cé bt ky sw phan
biét déi xt nao...

Cong wéc nam 1952 cha ILO vé an sinh xa hoi liét k& chin
ndi dung cu thé vé an sinh xa hdi, bao gdm: (i) Chdm séc strc
khée; (i) Phuc loi khi é6m dau; (iii) Tro cap that nghiép; (iv)
Phuc loi tudi gia; (v) Phac loi do tai nan khi lam viéc; (vi) Tro
cép gia dinh; (vii) Tro cap sinh d&; (viii) Tro cap tan tat; (ix) Tro
cép cho nhitng ngudi con séng. Chin yéu td nay sau do ciing
dwoc khang dinh trong hwéng dan xay dwng bao céo quéc gia
cta Uy ban giam sat ICESCR. Ciing trong huéng dan nay, Uy
ban nhan manh tam quan trong cla viéc xay dwng cac chuong
trinh an sinh xa hoi cu thé, cling nhw viéc danh mét ty 1€ ngan
sach qudc gia thich dang cho viéc bdo ddm quyén dwoc huwdng
an sinh xa héi.

1.2.5. Quyén dworc hwéng tiéu chudn cao nhéat vé

surc khoe

Stre khde & day dwoc hiéu bao gdbm ca vé thé chat va tinh
thdn & mirc cao nhat cé thé dwoc. Trén thwe té co rat nhiéu
van dé anh hwdng dén strc khde clia con ngudi, vi du nhu doi
nghéo, dich bénh, méi trwdng sbng, dich vu y t&, vé sinh ca
nhan... Do d6, trach nhiém bado dam quyén vé strc khde khong
chi thudc vé nha nwdc ma con vé cac ca nhan.

V&i y nghia nhuw vay, trong nhi*ng ndm gan day, quyén
dwoc bao vé va cham soéc strc khde nhan dwoc nhiéu sy
quan tadm cla cong ddng qudc t&. Ngay 11 thang 5 nam
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2000, Uy ban Céng wéc vé cac quyén kinh té, x& hoi, van
héa da théong qua Khuyén nghi chung vé van dé nay. Tiép
do, tai ky hop thtr 49 cta Uy ban nhan quyén Lién Hop Qubc
ngay 22 thang 4 ndm 2002 ciing da théng qua Nghi quyét vé
nhiém vu clia B&o céo vién DPac biét vé quyén dwoc hwéng
nhirng tiéu chuan cao nhat cho strc khde, thé chét va tinh
than clia tat cé
moi nguwdi.

Thuwe t&, quyén dwoc hudng tieu chudn cao nhat vé strc
khée mang y nghia la mét quyén co ban cla con nguwdi lan
dau tién dwoc dé cap trong van kién thanh 1ap cta T chirc Y
té Thé gi¢i (WHO), sau d6 dwoc phap dién hda trong Diéu 25,
Tuyén ngén Quéc té Nhan quyén; Biéu 12, Céng wéc qubc té
vé céc quyén kinh té, xa héi, vdn héa; Diéu 24, Céng wéc
quyén tré em; Diéu 11 (1,f) va Diéu 12, Céng wéc loai trtr moi
hinh thirc phén biét déi xir véi phu nik, cuing nhiéu cong wéc,
van kién cta ILO va WHO.

Theo Diéu 12 ICESCR, moi ngudi c6 quyén dwoc hudng
mot tieu chuan strc khoé vé thé chat va tinh than & mirc cao
nhat c6 thé dwoc. Cac qubc gia thanh vién cia Céng wéc
can thuc thi moi bién phap dé thwc hién day dd quyén nay,
trong d6 bao gébm nhirng bién phap can thiét nhdm gidm bot
ty 1& tir vong cua tré so sinh va tré em; cai thién moi mat vé
vé sinh mdi trwong va vé sinh cong nghiép; ngan ngwa, xt ly
va han ché cac bénh dich, bénh ngoai da, bénh nghé nghiép
va cac loai bénh khac; va tao diéu kién dé bado ddm moi dich
vu cham séc y té.
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Uy ban vé quyén kinh té, xa hoi, van hoa da giai thich mot
cach kha toan dién va chi tiét vé quyén trén trong Binh luan
chung sé 14 (nam 2002). Theo van kién nay, khai niém sirc
khoé dwoc xac dinh theo diéu & cia WHO la “trang thai
thodi mai vé diéu kién thé chét, tinh than va xa hoi, khong
chi thuan tuy la khéng cé bénh tat hay khéng én dinh“.
Quyén dwoc cham séc strc khoé khéng chi dwoc hiéu nhw 14
mot quyén dwoc khoé manh ma bao gbébm cac tw do va
quyén khac, vi du nhw tw do trong viéc lam chi vé sirc khoé
va than thé, k& ca vé tinh duc va sinh san, tu do khéng bi
can thiép, chang han khéng bj tra tan, diéu tri va thi nghiém
y t& ma khong dwoc sy ddng y; quyén binh ddng vé co hoi
trong viéc cham séc strc khde... Thuat ngir “tiéu chuan strc
khoé& cao nhat co thé dat dwoc” d& cap dén nhirng tién dé
sinh hoc va kinh té-xa hoi cta trng ca nhan va ngudn lyc
sén c6 cla mdt qudc gia thanh vién. C6 rat nhiéu khia canh
khéng thé dugc gidi quyét chi trong pham vi mbéi quan hé
giha nha nwéc voi ca nhan. Chi riéng cac nha nwéc khong
thé bdo dam sirc khoé tét cho moi cong dan, ciing nhw
khong thé loai trir moi nguy co v&i strc khoé clia moi céng
dan. Nhirng yéu td nhw gen di truyén, tinh nhay cdm cla ca
nhan véi tinh hinh strc khoé clia ban than, 16i séng va diéu
kién sdng doéng vai tro quan trong dbi véi sirc khoé clia moi
ca nhan. Vi vay, quyén dwoc cham séc sirc khoé duoc hidu
la quyén duoc thu hwédng nhirvng co s& vat chat, hang hoa,
dich vy va diéu kién can thiét dé dat dwoc tiéu chuan strc
khoé cao nhét c6 thé. Quyén nay phu thudc vao hai yéu td
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co ban sau:

(@) Khé ndng sén c6 vé co s& chdm séc strc khoé va vy té
cbng, cac loai hang hda va dich vy, cling nhw cac chuong trinh
cham séc strc khde clia qudc gia thanh vién.

(b) Khé nédng co thé tiép can clia moi ngudi véi cac co s
cham séc stre khde, hang hoa va dich vu y té.

Quyén dwoc chadm séc sirc khoé, gibng nhw tat ca cac
quyén con ngudi khac, dat ra ba cap do nghia vu dbi véi cac
qubc gia thanh vién: cac nghia vu tén trong, bdo vé va
thue hién.

Nghia vu tén trong ddi hdi cac quéc gia khoéng dwoc tir chéi
hay han ché tat c& moi ngu i, ké ca cac ti nhan hodc nguoi bi
giam gil, ngwoi thiéu sb, ngudi xin ty nan va nguwdi nhap cw
bat hop phap, van dé tiép can binh dang cac dich vu y té dw
phong, chira tri va giam dau; khéng thyc hién nhirng quy dinh
mang tinh phan biét di x&r trong chinh sach cla québc gia va,
khéng ap dat nhitng quy dinh mang tinh phan biét déi xt lién
quan dén hinh trang sirc khoé va nhu cau ctia phu ni. Hon
nira, nghia vu tdn trong bao gdm cad nghia vu cla quéc gia
khéng dwoc cdm hodc ngan can viéc st dung phwong phap
cham séc dw phong, tap quan va thubc chiva tri truyén thdng,
khéng cho phép ban ra thi trwdng nhivng loai thubc khéng an
toan va ap dung nhirng bién phap diéu tri y t& cwdng birc, trir
khi d6 1a can thiét dé diéu tri bénh tam than hodc dé phong
chbng va kiém soat cac loai bénh cé thé truyén nhiém... Ngoai
ra, cac quéc gia khéng dwoc han ché viéc tiép can cac bién
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phap tranh thai va cac bién phap khac dé gitv strc khoé tinh
duc va strc khoé sinh san, khong kiém duyét, kim gitr hoac cb
tinh gidi thich sai théng tin lién quan dén strc khoé, ké ca théng
tin mang tinh chat gido duc tinh duc, cling nhw ngan can nguoi
dan tham gia vao nhirng van dé lién quan dén sirc khoé. Cac
quéc gia khéng lam & nhiém khéng khi, nwéc va dat... mot
cach khéng hop phap, vi du, qua chét thai cong nghiép tir cac
co s& qudc hiru, st dung hodc thtr nghiém céc loai vii khi hat
nhan, sinh hoc hodc hda hoc néu viéc thir nghiém dé dan dén
viéc thai ra cac chat cé hai cho sirc khoé con ngudi, va khéng
han ché viéc tiép can cac dich vu y t& nhw mét bién phap trirng
phat, vi dy, trong cac cudc xung dét vi trang vi pham luat nhan
dao quéc té.

Nghia vu bdo vé yéu cau cac qudc gia phai ban hanh luat
hodc thwc hién cac bién phap khac dé dam bao sw tiép can
binh dang cac dich vu cham soc strc khoé va lién quan dén
strc khoé do bén thir ba cung cap; ddm béo rang tw nhan hoa
nganh y té khdng ciu thanh méi de doa dén kha nang sdn cd,
c6 thé tiép can, co thé chap nhan va chat lwong cla cac co s6,
hang hoa va dich vu y té; kiém soat hoat dong tiép thj thiét bi y
té va thubc cla bén thir ba; va, d@m bao rang nhirtng nguoi
hanh nghé y va cac nha chuyén mén khac vé sirc khoé dap
&ng nhi*ng tiéu chuan phu hop vé kién thirc, chuyén mén va
pham chat dao dirc. Cac quéc gia cling c6 nghia vu phai dadm
bao rang cac tap tuc truyén thdng hodc xa hoi khéng can thiép
vao viéc tiép can dich vu cham séc tién va hau san ciing nhw
k& hoach héa gia dinh; khéng cho bén tht ba ép budc phu niy
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phai st dung nhirng tap tuc truyén thdng, vi du, cat bé phan
sinh duc ni; va thwc hién cac bién phap dé bao vé cac nhém
c6 nguy co dé& gap rui ro hodc bj gat ra ngoai 1& xa hoi, dac biét
la phu ni, tré em, vi thanh nién va nguwoi cao tudi, trudc nhirng
biéu hién cta bao lwc dwa trén gi¢i. Cac quéc gia ciing can
dam bao réng bén thir ba khdng dwoc han ché ngwdi dan tiép
can théng tin va dich vu lién quan dén sirc khoé.

Nghia vu thuc hién yéu cau cac qudc gia cong nhan day du
quyén dwoc cham soc strc khoé trong hé théng phap luat quéc
gia, thich hop nhét Ia théng qua hinh thirc thwe hién 1ap phap
va ban hanh mét chinh sach y t& qudc gia véi ké hoach chi tiét
dé thwc hién quyén dwoc chdm séc strc khoé. Cac quéc gia
phai dam bdo viéc cung cép dich vu cham séc y té, bao gbm
cac chuong trinh tiém ching chdng cac bénh truyén nhiém co
ban, va ddm bao s tiép can binh dang nhirng yéu t6 quyét
dinh co ban dén stc khoé cho tat cd moi ngudi, chang han
nhw lvong thyc an toan, da dinh dwéng va nwéc sach, diéu
kién vé sinh co ban, diéu kién sbng va nha & day du. Co sé ha
tang y té céng can ddm bao cung cap céac dich vu cham séc
strc kho@ tinh duc va strc khoé sinh san, bao gébm k§ nang lam
me an toan, dac biét 1a & cac vung diéu kién kinh té khé khan.
Céc qubc gia cling phai ddm bao dao tao thich hop ddi ngii bac
sy va can bo y té khac, cung cap dd sb bénh vién, tram y té va
cac co s khac lien quan dén cham soc strc khoé thic ddy va
hé tro thiét 1ap cac vién nghién ciru va dich vu y té phan bd déu
trén toan qudc. Ngoai ra, trach nhiém con bao gdm viéc xay
dwng hé théng bao hiém y té tw nhan va nha nwéc cé thé dap
&ng dwoc moi dbi twong, thuc day nghién cliru va gido duc y té
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cling nhw |a tuyén truyén thong tin, dac biét la vé HIV/AIDS,
strc khoé sinh san va gidi tinh, bao Iwc gia dinh, lam dung
rwou va thubc 14, cac chat gay nghién va cac chat gay hai
khac...

1.2.6. Quyén dwoc gido duc

Quyén nay dau tién dwoc dé cap trong Piéu 26, Tuyén ngon
Quéc té Nhan quyén, sau d6 dwoc cu thé hoa trong cac Didu
13 va 14 Céng wéc qubc té vé céc quyén kinh té, xa hoi van
hda, 1966. Diéu 13 ICESCR dé cap dén quyén dwoc gido duc
néi chung, theo dd, cac qudc gia thanh vién Coéng wéc thira
nhan quyén ctia moi nguwdi dwoc hoc tap. Cac qudc gia nhat tri
rang giao duc phai hwéng vao viéc phat trién day dd nhan cach
va y thirc vé nhan phdm nham tang cwdng sy ton trong cac
quyén va tw do co ban cla con ngudi. Cac quéc gia cling nhat
tri r&ng gido duc can giup moi ngwoi tham gia hiéu qua vao xa
hoi tw do, thic day sw hiéu biét, khoan dung va tinh hiru nghi
gitra cac dan tdc va cac nhém vé ching tdc, séc tdc hoac ton
gi4o, cling nhw nham day manh hon ni¥a cac hoat dong duy tri
hoa binh cta Lién Hop Quéc (khodn 1). Khoan 2 diéu nay dé
cap dén nghia vu cia cac quéc gia thanh vién, dé thwc hién
day di quyén nay, cac qudc gia thanh vién Céng wéc thira
nhan réng:

a) Giao duc tiéu hoc 1a phd cap va mién phi véi moi nguoi;

b) Bang moi bién phéap thich hop, cu thé 1a trng buwdc ap
dung gido duc mién phi, phai lam cho gido duc trung hoc dwdi
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nhiéu hinh thirc khac nhau, ké ca gido duc trung hoc ky thuat
va day nghé, tr& nén san cé va dén dwoc véi moi ngudi;

c) Bang moi bién phap thich hop, cu thé Ia tirng buéc ap
dung gido duc mién phi, gilp gido duc dai hoc tré thanh noi
moi ngudi cé thé tiép can mot cach binh déng trén co sé& nang
lwe ctia mbi ngudi;

d) Gido duc co ban phai dwoc khuyén khich hodc tang
cwdng téi mirc cao nhét cé thé dwoc cho nhivtng nguwdi chuwa
tiép can hoac chwa hoan thanh toan bd chwong trinh gido duc
tiéu hoc;

e) Viéc phat trién mot hé thdng trweng hoc & tat ca cac cap
phai dwoc thwe hién tich cwe, mot ché dd hoc bdng thich dang
phai dwoc thiét 1ap va nhirng diéu kién vat chat cho doi ngi
gido vién phai dwgc cai thién khdng ngirng.

Khoan 3 diéu nay thira nhan quyén tw do clia cac bac cha
me va cla nhitng nguwdi gidm hd hop phap (néu cd) trong viéc
Iwa chon trwedng cho con cai ho cling nhw trong viéc bdo dam
gido duc vé tén gido va dao dlrc cho con cai theo y nguyén
riéng cha ho. Theo khoan 4 diéu nay, cac ca nhan va té chirc
c6 quyén thanh lap va diéu hanh cac co s& gido duc, véi diéu
kién cac co s& giao duc d6 ludn tuan thi cac nguyén tac dwoc
néu trong khoadn 1 cla diéu nay va dap &ng yéu cau vé tiéu
chuén t6i thiéu ma nha nwéc quy dinh.

Diéu 14 cu thé héa van dé& quyén phd cap gido duc tiéu
hoc, theo d6, méi quéc gia thanh vién Coéng wéc khi tré
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thanh thanh vién chwa thé bao dam thwc hién dwoc viéc
gido duc tiéu hoc phd cap va mién phi trong pham vi lanh thd
nwédc minh hodc cac vung lanh thd khac thudc quyén tai
phan cla nwéc minh, cam két, trong vong hai nam sé lap ra
va thdng qua mot k& hoach hanh dong chi tiét, nham thuc
hién tirng bwédc nguyén tac gido duc tiéu hoc phd cap va
mién phi cho moi ngudi trong moét khoang thdi gian hop Iy
da dwoc 4n dinh trong ké hoach do.

Lién quan dén Diéu 13 ICESCR, Uy ban vé& quyén kinh té,
xa hoi, van hoéa da giai thich mét cach kha toan dién va chi
tiét vé quyén nay trong Binh luén chung s6 13 (ndm 1999).
Theo van kién nay, moi hinh thirc gido duc, cho du la céng
lap hay tw thuc, chinh quy hay khéng chinh quy, déu phai
hwéng téi nhirtng muc tiéu dwoc xac dinh trong Diéu 13(1)
ICESCR. Mac du mrc do va cach thirc thwc hién quyén nay
phu thudc vao diéu kién hién tai ctia méi qudc gia thanh
vién, song mdi qudc gia can bdo dam gido duc dudi moi
hinh thérc va & tat ca cac cap. Pong thdi can thé hién nhirng
nét dac trwng, gan két bao gom:

(a) Tinh s&n c6: Thé hién & viéc cé du vé sb lwong cac
chwong trinh va co sé& gido duc trong pham vi lanh thé cla
quéc gia thanh vién. Nhitng diéu kién dé van hanh céac
chwong trinh va co sé& gido duc bao gdm co s& vat chét, co
s& vé sinh cho ca hoc sinh nam va ni¥, nwéc sach, gido vién
da qua dao tao dwgc nhan mirc lwvong canh tranh & trong
nwéc, tai liéu giang day... Ngoai ra, mét vai chwong trinh va
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co s& gidao duc con doi hdi nhirng cac trang thiét bj nhw thw
vién, may vi tinh...;

(b) C6 thé tiép céan: Thé hién & viéc cac co s& va chwong
trinh gido duc can duwoc tiép can binh dang cla tat cd moi
nguwdi, khdng cé bat ky sy phan biét dbi x& ndo. Tinh cé thé
tiép can thé hién & ba cap do: (i) Tat ca moi ngudi ké ca nhirng
nhém thiét thoi nhat déu co thé tiép can véi gido duc ca trén
phwong dién phap Iy va thuc tién ma khéng cé bat ky sw phan
biét dbi x(r dwa trén bat ky yéu td nao; (i) Cac co sé gido duc
phai dat & nhirng dia diém thuan loi va hop ly d& moi ngudi cé
thé tiép can, hodc phai dwoc td chirc théng qua cong nghé
hién dai (vi du nhw cac chuong trinh “dao tao twr xa”); (iii) Chi
phi gido duc dam bao dwoc chdp nhan dwoc véi tat cd moi
ngwdi. Khia canh nay phu thudc vao cac cap gido duc. Cu thé,
trong khi gido duc tiéu hoc 1a “mién phi cho tat c& moi nguoi,
cac quéc gia thanh vién cé nghia vu can ap dung dan gido duc
mi&n phi & cAp trung hoc va céac bac cao hon;

(c) C6 thé chdp nhén dwoc: Thé hién & hinh thérc va ndi
dung gido duc, bao gébm gido trinh va phwong phap giang day.
Nhw bdo dam tinh lién quan, phu hop vé van hoéa va cé chét
lwong tdt, déi véi hoc sinh, sinh vién va cac bac cha me trong
nhirng trwéng hop can thiét;

(d) C6 thé thich trng: Thé hién & viéc gido duc phai linh hoat
dé co thé thich ng v&i nhu cau lién tuc thay dbi ctia xa hoi va
cdng déng ciing nhw dé dap (ng nhu cau clia ngudi hoc trong
moi trwdng xa hoi va van hoa da dang.

Lién quan dén Diéu 14 ICESCR, Uy ban vé quyén kinh
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té&, xa hoi, van hoa da gidi thich thém trong Binh luén chung
sé 11 (ndm 1999). Theo Uy ban, yéu cau bét budc néu trong
ndi dung cla quyén nay ham y khéng mét bac phu huynh,
ngwdi giam hd phap ly hodc qudc gia nao co thé chdi bo
trach nhiém dam bao cho tré em c6 thé tiép can gido duc &
bac co sé&. Yéu cau mién phi ham y gido duc co s& phai ludn
rong mé& cho moi tré em va khéong dwoc yéu cau tré em hay
cac bac phu huynh, nguwdi giam hd phap Iy phai déng bét ky
mot khoan hoc phi ndo. Viéc quy dinh mot sé khoan phi gian
tiép (vi du nhw thu 18 phi xay dwng ma dwoc nguy trang dudi
hinh thtrc tinh nguyén déng goép, hoac quy dinh mua va mac
ddng phuc c6 gia cao cla nha trwong...) 1a vi pham yéu cau
nay. Chi cé moét sd khodn phi gian tiép c6 thé dwoc chap
nhan tuy tirng trwdng hop cu thé.

1.2.7. Quyén dworc tham gia vao doi séng van

hoa

va dwoc hwdong cac thanh twu cda khoa hoc

Quyén nay dau tién dwoc dé cap trong Didu 27, Tuyén
ngén Quéc té Nhan quyén sau d6 dugc cu thé hda trong Diéu
15, Céng woc qudc té vé céc quyén kinh té, xa héi, van héa .
Theo Diéu 15 ICESCR, cac qudc gia thanh vién Cong wéc
thra nhan moi nguwdi déu cé quyén:

a) Puoc tham gia vao doi sébng van hoa;

b) Buwoc hwdng cac loi ich cla tién bd khoa hoc va cac trng
dung cta né;
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c) Buoc bao hd cac quyén loi tinh than va vat chat phat
sinh t&r bét ky sang tao khoa hoc, van hgoc nghé thuéat
nao cdia minh;

d) Quyén tv do khéng thé twéc bd khdi hoat dong sang tao
va nghién ctru khoa hoc...

Theo khoan 3 Diéu 15 clia Céng wéc, cac thanh vién Coéng
wéc cam két ton trong quyén tw do khong thé thiéu duwoc dbi
vOi nghién clru khoa hoc va cac hoat ddng sang tao. Cac
khodn 2 va 4 Diéu 15 néu rd, dé thuc hién ddy dd quyén nay
cac quédc gia thanh vién Coéng wéc phai thwe thi nhiéu bién
phap, trong dé cé cac bién phap can thiét dé bao ton, phat
trién, phd bién khoa hoc va van héa, bdo ddm quyén tham gia
hoat déng van héa. Theo Uy ban vé cac quyén kinh té x& hoi
va van hoéa cta Lién Hop Qudc, cac qudc gia thanh vién can
phai cung cép théng tin vé viéc tao 1ap quy cho viéc thuc day,
phat trién van hoéa va tham gia rong réi vao doi séng van hoéa
bao gdm hd tro cho cac sang tao ca nhan, thiét 1ap cac thiét
ché co s& ha tAng nhw: cac trung tam van hoéa, nha bao tang,
thw vién, rap chiéu phim, cac hinh thirc biéu di&n nghé thuat
truyén théng...

Lién quan chat ché dén quyén van héa va hwéng thu cac
két qua clia cac tién bo khoa hoc kj thuat, trong do:

(1) Nha nwdc cé trach nhiém tén trong quyén tw do cla
ca nhan, tim kiém va nhan théng tin vé phat trién khoa hoc
vao doi sébng va ap dung nhw la két qué cla tién bd khoa
hoc
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ky thuat.

(2) Nha nwéc cé trach nhiém bao vé quyén cla ca nhan
dwoc hwdng thu cac phuc loi ti tién bo khoa hoc dé. Diéu 15
(4) Cong wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa
ciing quy dinh trach nhiém cta nha nwéc khuyén khich, phat
trién cac mbi quan hé va hop tac quéc té trong cac linh vuc
khoa hoc, van héa...

1.3. Y&u cau va nhirng dic diém trong viéc

bao dam thwc hién céac quyeén kinh té, x& héi,

van hoéa

Do tinh dac thu cha cac quyén kinh té, xa héi, van hoéa chiju
tac dong clha ché dd kinh té va sy phat trién cta nén kinh té.
Can cl vao trinh dd phat trién va mlc tang trwdng kinh té
khac nhau & mbi qudc gia ma viéc bdo dam quyén kinh té, xa
hdi, vdn héa & nhitng mirc d6 khac nhau. Do vay, néu nhw
cac quyén dan sw, chinh tri doi héi phai thwc hién ngay thi cac
quyén kinh té, xa hoi c6 nhiéu quyén khéng doi hdi phai thuc
hién ngay ma chi xac dinh nhw nhitng muc tiéu va dwoc chap
nhan thwc hién “dan dan” trng bwdc tuy thude vao diéu kién
kinh té cta trng qudc gia. Tuy nhién, cac québc gia phai né lwc
phat huy trach nhiém cGa minh & mlrc cao nhat dé bao dam
va thwe hién cac quyén kinh t&, xa héi, van héa cho nguoi
dan. Cac quéc gia khi tham Céng wéc ICESCR phai tién hanh
cac bién phap thich hop, dac biét |a cac bién phap kinh té, ky
thuat va st dung t6i da ngudn lwc cia minh nhdm thwc hién
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day du cac quyén kinh té, xa hoi va van hoéa cho tat ca cac
céng dan ma khong cé sy phan biét déi x nao. Cac nuéc
dang phat trién co6 thé quyét dinh mirc d6 bdo dam cac quyén
kinh té, x4 hdi cho nhirtng ngwdi khéng phai cong dan cla
minh. Diéu nay cho phép va doi hdi cac qudc gia phai chi
dong dé ra nhivng bién phap tich cuwc, phu hop véi didu kién
cta dat nwéc nham thyc hién Céng wéc nay.

Ciing gidbng nhw cac cdong wéc vé quyén con nguwdi khac,
ICESCR c6 gia tri phap ly cao dbi véi cac quéc gia thanh
vién. Cac qudc gia thanh vién khi tham gia ICESCR déu phai
thwe hién theo cac quy dinh tai cac Piéu 2, 3 va 4 cta Céng
wéc ndy. Cu thé, cac qudc gia thanh vién phai cam két tién
hanh cac bién phap riéng st dung tdi da cac ngudn lyc sén
cd, “nhadm thwc hién ngay cang day di cac quyén kinh té, xa
héi, van hoa dwgc thira nhan trong Coéng wéc béng moi bién
phap thich hop” hodc théng qua hop tac, gitp d& qudc té,
dac biét 1a bién phap lap phap. Thém vao dé, cac qudc gia
cling phai cam két bado dam cac quyén kinh té, xa héi, van
héa néu trong Cong wéc dwoc thi hanh ma khéng cé bat ky
sy phan biét dbi x& nao. Mdi qudc gia chi c6 thé dat ra
nhirng han ché bang cac quy dinh phap luat va trong chirng
muc nhat dinh, khong trai v&i ban chét clia cac quyén néu
trong Cong wdc va hoan toan vi muc dich thic day phuc loi
chung trong mét xa hoi dan chu.

Sw rang budc phap ly déi véi cac qudc gia thanh vién diéu
wéc qudc té [a mot nguyén tic co ban cia luat qudc té. Diéu
nay dwoc khang dinh trong cac diéu wéc qudc té vé quyén
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con nguwdi va luén dwoc nhan manh tai cac dién dan quéc té
quan trong. Chang han, Hoi nghi thé gi¢i vé quyén con
ngudi 1an thir hai, dwoc td chirc tai Vién (Ao, 1993) da kéu
goi va thuc giuc cac chinh phi can dwa cac tiéu chudn nhan
quyén vao phap luat qubc gia, ciing cb co cau cac quéc gia,
cac thé ché va cac té chirc xa hoi hién dang dong vai tro
quan trong trong viéc thic day va bao vé quyén con nguoi.
Diéu nay cling khéng la ngoai & véi Céng wéc qubc té vé
céc quyén kinh té, xa hoéi, vdn hoa .

Tuy nhién, trén thwc té tir trwdc téi nay van con ton tai
nhirng tranh cai lién quan dén viéc giam sat bao dam viéc thuc
thi ICESCR. O géc dd quéc té, cé quan diém cho rang, khé cé
thé giam sat viéc thwc hién Coéng wéc nay bdi Ié khac voi cac
quyén dan s, chinh tri, néi ham va céc tiéu chi thwc hién cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa khong rd rang, cu thé.

Dé& bdo dam hiéu lwc phap ly dbéi véi ICESCR, Uy ban vé
cac quyén kinh té, xa hdi, van héa da dwa ra khai niém
“nhitng nghia vu co ban téi thiéu” (minimum core
obligations) lam thwéc do danh gia viéc thwc thi nghia vu
cla cac qudc gia thanh vién Céng wdc. Theo do, mdt québc
gia thanh vién khéng hoan thanh bat ky nghia vu co ban tbi
thiéu nao ciing sé bi coi la vi pham cac nghia vu québc gia véi
Coéng wéc nay. Khai niém “cac nghia vu co ban téi thiéu” sau
do6 dwoc cu thé héa trong van kién Cac nguyén tac Limburg
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(The Limburg Principles)* vao nam 1996. Theo van kién nay,
cac quéc gia sé bj coi la vi pham nghia vu theo ICESCR
trong cac tredng hop:

— Khoéng thwe hién cac bién phap dwoc Céng wéc yéu cau
dé bao dam thuc hién cac quyén trong Cong wéc;

— Khéng nhanh chéng x6a bd cac tré ngai v&i viéc bao dam
cac quyén ma theo Céng wéc can phéi xéa bé ngay;

— Khéng bdo dam thuyc hién ngay cac quyén ma Coéng wéc
yéu ciu phai bao dam thwc hién ngay:;

— Chu y khong bao dam cac tiéu chuan téi thiéu da dwoc
cong dong qudc té chap thuan trong diéu kién cé thé
bao dam dwoc;

— Han ché véi mét quyén dwoc ghi nhan trong Céng wéc ma
khong phu hop véi quy dinh cia Céng wérc;

— Tri hoan hoac dinh chi viéc bdo ddm mot quyén, trir khi
viéc do phu hgp véi nhirvng gidi han cho phép trong cong

wéc hodc do thiéu nguén luc;

— Khéng ndp bao cao québc gia vé viéc thwc hién cong wéc

4 Clng v6i Cdc nguyén tic Limburg 1a Huéng din Maastricht do Trung tam
Maastricht v€ quyén con nguoi va Vién Morgan Urban vé quyén con ngudi
soan thao ndm 1996. Huéng dan nhan manh dén khai niém, pham vi cac
quyén kinh t&, xa hoi, vdn hoa, 1ap ra danh muc cac loai hinh vi pham cac
quyén kinh t&, xa hoi, van hda... Hai van kién nay tuy khong mang tinh rang
budc v€ mit phap ly nhung da cung cdp mot khudn khé tu van cho viée gidm
sat thuc hién ICESCR va dugc hu hét cac qudc gia trén thé gidi chap nhan.
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len Uy ban giam sat.

Ngoai ra, & goc dd quéc gia, c6 quan diém cho rang cac
quyén kinh té, x& hoi, van héa khéng phai la cac quyén thuc
chét, hay néi cach khac, cac quyén nay khéng cé gia tri thuc
chét, b&i khac véi cac quyén dan sw, chinh tri, khéng cé tiéu
chi ndo ma cac co quan tai phan cé thé siv dung dé giai quyét
khiéu nai vi pham cac quyén nay.

V& khia canh trén, Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hdi, van
héa da cho rang, cac quyén kinh té, xa hdéi, van hoa la cac
quyén thuc chat, ddng thdi dwa ra nhirng tiéu chi dé cac co
quan tai phan c6 thé xem xét x( ly cac vi pham, cu thé:

— Sw phan biét dbi x& trong viéc hwéng thu cac quyén;

— Vi pham céac nguyén tac vé tra cong thich dang va binh
dang; dac biét la nguyén tac trd céng nhw nhau cho céac
coéng viéc nhw nhau ma cé thé do nam gi6i va phu ni
thwc hién;

— Quyén dwoc thanh lap cac nghiép doan va quyén dwoc
dinh cong;

— Viéc bao vé tré em khai bi boc 16t vé kinh té va xa hoi;

— Viéc thwe hién gido duc tiéu hoc phd cap mién phi va
bat budc;

— Quyén clia cac bac phu huynh dwoc chon trwdng, dwoc
giao duc dao dwc va ton gidao cho con cai tuy theo duc tin
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ctia ho;
— Quyén dwoc thanh 1ap va quan ly cac co s& gido duc;

— Tuw do nghién ctru khoa hoc va hoat déng sang tao.

Theo quy dinh ctia Céng wéc quéc té vé cac quyén kinh té,
xa hoi van héa, cac qudc gia khi tham gia Céng wéc ¢ trach
nhiém glri bao cao vé viéc thwc hién cac quyén kinh té, xa hoi,
van héa dén Uy ban vé cac quyén kinh t&, xa hdi, van hoa theo
dinh ky hai nam mét lan dbi véi bao cao thir nhat va ndm nam
mot 1an dbi voi cac bao céo tiép theo. Cac bao céo cla cac
quéc gia phai dé cap dén nhirng bién phap lap phap, tw phap,
cling nhw cac chinh sach, bién phap ma qudc gia da thuc hién
dé bao ddm cac quyén néu trong Cong wéc dwoc thuc thi. Mat
khéc, dinh lwong rd duwoc viéc thwe hién cac quyén kinh té, xa
héi, van hoéa ctia qudc gia minh. Vi vay, mét trong cac nédi dung
clia bao cao dwoc Uy ban quan tadm 1a chi sé thé hién mic do
thwe hién cac quyén va nhirng khé khan ma quéc gia vap phai
trong qua trinh thwc hién cac quyén. Thdm dinh bao céo quédc
gia dwoc xem 1a cach thirc tt nhat dé giam sat viéc thuc thi
ICESCR. Théng qua bao céo cla cac qubc gia vé cac van dé
quyén kinh té, xa hoi, van hoéa, Uy ban cé thé dwa ra cac
khuyén nghj vé cach thire thwe hién tot hon Céng wéc.
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PHAN 1

QUAN DIEM CUA PANG,
CHINH SACH, PHAP LUAT
CUA NHA NU'OC VIET NAM
VE CAC QUYEN KINH TE, XA
HOI, VAN HOA

2.1. Quan diém va chinh sach co ban cua
Dang, Nha nwéc Viét Nam veé cac quyen
kinh te, xa hoi, van hoéa

2.1.1. Nhan thdrc cda Pang, Nha nwéc Viét Nam vé
cac quyén kinh té, xa héi, van héa

O Viét Nam, cac quyén kinh t&, xa hoi, van héa sém dwoc
kh&ng dinh trong nhiéu van kién cta Dang, cu thé hoa trong
nhiéu chinh sach ctia Nha nwéc va quy dinh trong phap luat.
Nhw quyén s& hivu tai san cta cong dan; quyén loi clia cac
gi¢i lao ddng tri 6¢c hay lao dong chan tay; quyén cla nhirng
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ngwdi cao tubi hodc tan tat; quyén hoc tap... da dwoc ghi nhan
ngay tr Hién phap 1946, Hién phap dau tién cta Nha nwéc
Viét Nam. Trong quan hé quéc té, ndm 1977, sau khi tr& thanh
thanh vién cha Lién Hop Quéc, Viét Nam da gia nhap nhiéu
diéu wéc qudc té vé quyén con ngudi, trong d6 c6 Céng wéc
quéc té vé céc quyén kinh té, xa hoi, vdn héa. Piéu nay cho
thdy Dang va Nha nwéc ta da thira nhan nhiéu gia tri phap ly
quéc té vé quyén con ngudi trong dé cé cac quyén kinh té, xa
hoi, van hoa. C6 thé khdng dinh réng, co ché tap trung quan
liéu bao cép truwdc kia da dong mot vai trd quan trong trong viéc
thwe hién mot sb quyén vé kinh t&, xa hoi va van héa nhw bao
dam viéc lam, viéc hoc tap khdng mét tién, chira bénh khong
mét tién, cung cdp mot sb ché dd bao tro xa héi... lam cho
ngwdi lao dong yén tam san xuét va chién dau trong diéu kién
cu thé cta thoi ky d6. Tuy nhién, do nhiéu ly do khac nhau,
nhan thirc vé quyén kinh té, xa hoi, van héa cla chung ta truéc
day chwa dwoc day di, mang ndng tinh ly twéng, phi thuc té,
dan dén nhiéu quyén khé va va khéng dwoc bdo dam trén thuc
té. Nhirng kho khan khach quan can tr& viéc bao dam céac
quyén nay trwdc day do la chién tranh kéo dai; nhan thirc vé
chd nghia xa hdi va con dwong di 1én chi nghia xa hdi chuwa
chinh xac; co ché quan ly tap trung quan liéu bao cép ton tai va
kéo dai qua lau... Trong sb nhirng yéu t6 nay, co ché quan ly
tép trung quan liéu bao cép mang tinh hai mat: tao thuan Ilgi
nhwng ciing |a yéu t& kim ham sy phat trién quyén con nguoi.
& mat tht hai, co ché quan Iy tap trung quan liéu bao cap kim
ham sw phat trién cla lwc lwong san xuét, triét tiéu y thirc va
kha nang chd dong, sang tao cua ngwdi dan, tao tam ly trong
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ch®, ¥ lai vao nha nwéc. Trong co ché nay, nguwdi lao dong
mét quyén lam cha dbi véi tw liéu san xuét, ddng thdi cling mét
ludn quyén td chirc san xuét va phan phdi san pham, loi ich
kinh t& cGa ngwdi lao dong khong dwoc bdo dam. Hau qua la
hiéu qua, nang suét, chat lwong san pham déu thap, nén kinh
té cling nhw xa hoi roi vao khing hoadng, doi séng clia nguoi
dan roi vao hoan canh thiéu thdn, khé khan.

Dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thtr VI cia Dang (thang
12/1986) da danh diu buédc ngoat mang tinh nhay vot cta
tw duy trong diéu kién méi. V&i tinh than “nhin thdng vao sw
that”; “ndi ré sw that”, Pang ta da phan tich sau sac tinh hinh
chinh tri, x4 hdi & nwéc ta, nhan ré xu thé phat trién cda thoi
dai, Dai hoi da dé ra dwong 16i D6 mdi toan dién ma diém
khi dAu va trong tam 1a di m&i tw duy kinh té. D6 1a x6a b
co ché tap trung quan liéu bao cp, chuyén sang nén kinh té
thi trwong, thira nhan nhiéu thanh phan kinh té véi da dang
hoa cac loai hinh s& hiru, tao diéu kién co ban dé thwc hién
cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoa. Trén co s& tdng két trng
buwdc thuc tién déi méi, Dai hoi VIl cia Dang da thdng qua
Cuong linh xay dwng dét nuwéc trong thoi ky qua do 1én cha
nghia x& héi (1991), trong dé xac dinh chién lwgc phat trién
kinh té, xa hoi, khdng dinh con ngwdi vira 1a muc tiéu, vira |3
dong luc cta sw phat trién kinh té, xa hoi. Vé dwong 16i phat
trién kinh té, Cwong linh xac dinh: “phl hop véi sy phat trién
cta lwc lwong san xuét, thiét 1ap tirng bwdc quan hé san
xuét XHCN tw thap dén cao v&i sw da dang vé cac hinh thirc
s& h{ru. Phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh phan
theo dinh hwéng XHCN...”
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T quan diém cGa Cwong linh néu trén, trong Chién luoc 6n
dinh va phét trién kinh té, xa hoi dén ndm 2000, Dang ta da xac
dinh muc tiéu va doéng Iwc chinh cla sy phat trién 1a vi con
ngwoi, do con ngwdi. Bat con ngwdi vao vi tri trung tdm, khoi
day moi tiém nadng cla ca nhan, tap thé lao dong va ca cong
ddng dan toc. Bong vién va tao didu kién cho moi ngudi Viét
Nam phat huy y chi tw lwc, tw cwong, can kiém xay dwng dat
nwdc, ra siec lam giau cho ban than va cho dat nwéc. Moi
ngwoi duwgc ty do kinh doanh theo phap luat; dwgc phap luat
bao hd quyén s& hiru va thu nhap hop phap...

Trén co sé thyc tién chinh tri, x4 hdi va hién thwc ddi séng
kinh té ctia dat nwédc, nhan thirc cia ching ta vé nén kinh té da
s& hiru, da thanh phan, da phwong thirc phan phédi ngay cang
c6 hé théng va sau sac hon. Thuc tién cho thay, nén kinh té
hang héa nhiéu thanh phan véi nhiéu hinh thirc s& hiru da dem
lai co hdi mai cho viéc bdo ddm quyén con nguwdi. Ngay nay, &
nwéc ta, moi cong dan co strc lao dong, co tw liéu san xuat, co
tién vén, dwoc giao quyén st dung dat... déu c6 thé tham gia
hoat déng kinh t&¢ nhdm nang cao d&i séng va lam giau. Két
hop lao ddng san xuét véi tw liéu sén xuét dwdi moi hinh thire
la quy&n con nguwoi dé tao thu nhap, tang trwdng kinh té, cai
thién khéong nglrng ddi séng cho ca nhan va xa hoi.

Tw sy d6i mai vé van dé sé hiru trong Nghi quyét Dai hoi VI
ctia Pang, Cuong linh xay dung dat nuéc trong thoi ky qua dé
lén CNXH va Hién phép 1992 da cu thé héa su dbi méi co ban
vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa. C6 thé khai quat nhirng
diém dbi m&i co ban d6 nhu sau:
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— Xac dinh muc tiéu chung clia cach mang Viét Nam la xay
dwng mot xa hdi m&i do nhan dan lao dong lam chu, cé
mot nén kinh té phat trién cao; nén van hoa tién tién, dam
da ban sac dan toc; con nguwdi dwoc gidi phong khdi ap
btrc, béc 16t va bat cong; cudc sbng 4m no, tw do, hanh
phuc, cé diéu kién phat trién toan dién ca nhan; cac dan
tdc sdng trong binh dang, doan két va gidp d& Ian nhau
cung tién bd; cd quan hé hiru nghi hop tac voi tat ca cac
nwéc trén thé gidi; xay dwng Nha nwéc phap quyén xa hoi
chd nghia cla dan, do dan va vi dan.

— Kién quyét x6a bd co ché tap trung quan liéu bao cép,
chuyén sang thwc hién nhat quan chinh sach kinh té hang
héa nhiéu thanh phan va co ché kinh té thi truéng theo
dinh hwédng XHCN. C6 thé khang dinh, nhirng déi mai vé
nhan thirc kinh té 18 mot khau dét pha quan trong trong
viéc bdo ddm cac quyén kinh t& co ban cta nguwdi dan
nhw: quyén s& hiru; quyén lao dong, viéc lam; quyén tw
do kinh doanh; quy&n nang cao muc séng...

— V@& viéc bdo dadm cac quyén xa hdi, van hoéa, Dang va
Nha nuwéc ta da chd trwong: phat huy nhan té con nguoi
trén co s& bao dam cong bang, binh dang vé quyén loi
va nghia vu ddi v&i moi ngudi; két hop tang trwdng kinh
té vai tién bd xa hoi. Nét mai trong quan diém cta DPang,
chinh sach, phap luat cia Nha nwéc ta trén linh vyc xa
hdi, vdn hoéa la bdo ddm sw cong bang vé& quyén loi va
nghia vu d6i v&i moi ngwoi thay vi tw twdng binh quan,
cao bang trong co ché ci. Pdng thoi, rat ngén sw phan
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héa giau nghéo, gan ting trwdng voi tién bd va cong
bang xa hoi; tang trwdng bén virng...

Nhw vay, tr co' ché tap trung quan liéu bao cap sang co ché
kinh té thi treong dinh hwéng XHCN, trong dé khau méu chét la
ddi mai tw duy trén linh vue kinh té 1a sy thay ddi sau séc vé ly
ludn va thuc tién trén linh vuc quyén con nguwdi néi chung,
quyén kinh té, xa hoi, van hda néi riéng trong thdi ky ddi méi &
nwéce ta. Nhirng ddi méi do thé hién & hai phwong dién do 1a: (1)
Ghi nhan cac quyén kinh té, xa hdi, van héa véi tw cach 1a bd
phan co ban clia quyén con nguoi; (2) Viéc bao ddm cac quyén
kinh té, x& héi, van hoa dwoc thue hién bang co ché quéc gia va
cam két thyc hién mét cach tich cwe, hiéu qué truéc cong dong
quéc té.

2.1.2. Quan diém va chinh séch co ban cua Péng,
Nha nwérc Viét Nam vé bdo vé va thic day céac
quyén kinh té, xa héi, van héa trong giai doan
hién nay

O nuéc ta, muc tiéu co ban va cudi cung cla cudc cach
mang do Dang Cong san 1&nh dao chinh la nham bdo dam va
khéng ngirng nang cao viéc hwdng thu cac quyén con ngudi
clia nhan dan. Chinh vi vay, ngay tr khi gianh dwoc déc lap,
Pang va Nha nwéc da rat quan tdm dén viéc bao dadm cac
quyén con nguwdi. Trong giai doan ddi mai hién nay, viéc bao
dam quyén con ngudi dwoc Dang xac dinh 1a nhan té co ban
trong viéc xay dwng va phat trién ngudn lwc con ngudi, tr do
thuc day qua trinh cdng nghiép hoa, hién dai hda dat nuwoc.
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Mé&c du c6 nhirng diém d&c thu, song vé co ban, quan diém
va chinh sach vé bao vé va thic day cac quyén kinh té, xa hoi,
van héa nadm trong quan diém cta Pang va Nha nuéc vé
quyén con ngwdi néi chung. T trwdc dén nay, nhirng quan
diém nay da dwoc dé cap mot cach trwc tiép va gian tiép trong
nhiéu van kién ctia BDang va Nha nuwéc duwoc thé khai quat mot
s6 noi dung chinh nhu sau:

Thir nhéat: Quyén con nguoi la gid tri chung cua toan nhén
loai

Quan diém nay dwoc khang dinh trong Chi thj s6 12/CT/TW
ngay 12 thang 7 nam 1992 cla Ban Bi thw Trung wong Bang,
trong dé néu rang: “Quyén con ngwdi & thanh qua cla cudc
d4u tranh 1au dai qua céc thdi ky cia nhan dan lao dong va cac
dan tdc bi ap birc trén thé gidi, va ciing la thanh quéa cta cudc
d4u tranh cla loai ngwdi lam chd thién nhién; qua dd, quyén
con ngudi tré thanh gia tri chung cta nhan loai”.’> & cép do
qudc gia, viéc khang dinh quyén con ngudi 1a gia tri chung cla
nhan loai dong thoi cling cé nghia réng Pang va Nha nwéc Viét
Nam cam két tén trong va bdo dam cac quyén con ngudi, trong
dé bao gdbm cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa da duwoc ghi
nhan trong phap luat qudc té theo cach thirc binh dang véi moi
ca nhan va nhom nguwdi trong xa hoi.

Thir hai: Quyén con nguoi vira cé tinh phé bién, vira cé tinh

5 Chi thi s6' 12/CT/TW ngay 12/7/1992 ctia Ban Bi thu Trung wong Dang vé
“Van d€ quyén con nguoi va quan diém, chu trwong ctia Dang ta”.
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déc thu, phu thudc vao truyén théng, déc diém va trinh d6 phat
trién kinh té, vén hoa, xa hoi cia méi quéc gia

Theo Chi thj sé6 12/CT/TW clGa Ban Bi thw Trung wong
Dang thi "Quyé&n con nguwdi ludn ludn gan lién vai lich sk,
truyén théng va phu thudc vao trinh do phat trién kinh té, van
hoéa cha dat nwéc. Do vay, khong thé ap dat hodc sao chép
may méc cac tiéu chuan, md théc clia nwéc nay cho nwdéc
khac”.® Sach trdng vé thanh twu quyén con nguoi cua Viét
Nam ciing khang dinh: “...quyén con ngwdi vira mang tinh
phd bién, thé hién khat vong chung cla nhan loai, dwoc ghi
trong Hién chwong cta Lién Hop Quéc, vira cé tinh dac thu
dbi v&i tirng xa hoi va cong dong”,” do dé: “...khi tiép can va
x& ly van dé& quyén con ngudi can két hop hai hoa cac
chuadn muc, nguyén tac chung cta luat phap quéc té voi
nhirng diéu kién dac thu vé lich s, chinh tri, kinh té, xa hoi,
cac gia tri van hoéa, ton giao, tin nguwdng, phong tuc tap quan
ctia mdi qudc gia va khu vuc...”.? Trong khi quan diém nay
cht yéu lién quan dén viéc thye thi cac quyén dan sw, chinh
tri, né cling ham y rang Viét Nam sé tw dé ra nhitng cach
thirc va bién phap dé bao dam cac quyén kinh té, xa hdi, van
hoéa clia nhan dan phu hop véi diéu kién chinh tri, kinh té, xa
hoi, van héa cla dat nwéc.

6 Chi thi s6'12/CT/TW, tai liéu da dan.
7 Séch tring vé thanh twu quyén con nguwoi cia Viét Nam, tai liéu da dan,
trang 4.

8 Tai liéu trén, trang 4.
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Thir ba: Quyén con nguoi phai duoc phap ludt quy dinh

Cuong linh xdy dung dat nuéc trong thoi ky qua dé Ién
CNXH nam 1991 ctia Dang Cong san Viét Nam khang dinh:
"Nha nwéc dinh ra cac dao luat nhdm xac dinh cac quyén cong
dan va quyén con nguwdi...".? Quy dinh nay c6 nghia la dé
dwoc hién thuc hoéa trén thyc té, tAt cd cac quyén con ngudi,
quyén cong dan trong dé cé cac quyén kinh t&, xa hdi, van héa
phai dwoc quy dinh trong phap luat.

Ther tw: Quyén khéng téch roi nghia vu va trach nhiém

Theo Chi thj s6 12/CT/TW ngay 12 thang 7 nam 1992 cua
Ban Bi thw Trung wong Pang: “Quyén dan chi, tw do ctia méi
ca nhan khong tach r&i nghia vy va trach nhiém céng dan. Dan
cha phai di doi voi ky cwong, phap luat. M& rong dan cha xa
héi chi nghia, phat huy quyén lam chd cta nhan dan, déng
thoi thwe hién chuyén chinh v&i moi hanh déng xam pham Igi
ich quéc gia, ctia nhan dan”.*® Sach trdng vé thanh twu quyén
con nguoi cua Viét Nam cling khang dinh: “...cac quyén va tw
do clia méi c& nhan chi c6 thé dwoc bdo dadm va phat huy trén
co s& ton trong quyén va loi ich chung cta dan toc va cong
ddng; quyén loi phai di doi vai nghta vy, déi véi xa hoi”.* Mic
du quan diém nay chi yéu lién quan dén viéc thwc hién cac
quyén dan sw, chinh tri, né cling phan anh quan diém cla

* Dang Cong san Viét Nam: Cwong linh xdy dung dit nuéc trong thoi ki qua do
lén CNXH, NXB Su that, H., 1991, trang 19.
10 Chi thi s6'12/CT/TW, tai lidu da dan.

U Sdch trang vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai liéu da dan, trang 5.
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DPang va Nha nuéc Viét Nam rang viéc hwdng thu cac quyén
kinh t&, xa hoi, vdn héa khong dwoc tach roi cac nghia vu va
trach nhiém cua cong dan dwoc quy dinh trong phap luat.

Thir ndm: Céc quyén con ngudi can duoc tén trong va bado
dam mét cach binh dang

Séach trdng vé thanh twu quyén con nguoi cia Viét Nam
khang dinh: “...can tiép can mot cach toan dién tat ca cac
quyén con nguoi vé dan sw, chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa
trong mot tbng thé hai hoa, khéng xem nhe bét ky quyén nao.
DPong thoi, cac quyén va tw do clia méi ca nhan chi co thé
dwoc bdo ddm va phat huy trén co s tdn trong quyén va loi
ich chung cla dan tdc va cong déng... wu tién hodc tuyét doi
héa cac quyén dan sw, chinh tri va mot sb quyén tw do ca
nhan, khéng quan tdm thich dang dén quyén phat trién, cac
quyén kinh té, xa hdi va van hda clia ca cong dong la cach dé
cap phién dién, khéng phan anh day dd birc tranh toan canh
vé quyén con nguwdi”.”> Quan diém nay cho thdy Dang va Nha
nwéc Viet Nam chi trwong bdo dadm sy can bang trong viéc
bao vé va thuc day hai nhém quyén con ngudi vé kinh té, xa
hoi, van héa va dan sw, chinh tri.

Thir séu: Tén trong, bdo vé va thic day quyén con nguoi
truéie hét la trach nhiém ctia méi quéc gia

Séch trdng vé thanh twu quyén con ngudi cia Viét Nam
kh&ng dinh: “...viéc bdo dam va thic ddy quyén con nguoi

12 Sch tring vé thanh twu quyén con ngudi clia Vigt Nam, tai lidu da dan, tr.5.
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trwdc hét la trach nhiém va quyén loi cia méi quéc gia. Cac
qudc gia cd trach nhiém xay dwng hé théng phap luat trong
nwédc phu hop véi cac nguyén téc co ban cda luat phap qudc
té, dac biét 1a Hién chwong Lién Hop Qudc cé tinh dén hoan
canh ctia méi nwéc dé bao dam cho tat ca ngwoi dan duoc thu
hwéng quyén con nguwdi mot cach tét nhat”.*® Quan diém nay
cho thdy Dang va Nha nuéc Viét Nam nhan thire ré vai tro va
trach nhiém ctia minh trong viéc bao vé va thuc day cac quyén
con ngwdi néi chung, trong dé cé cac quyén kinh té, xa hoi va
van hda, déng thdi khdng chap nhan sy can thiép thdé bao cua
bén ngoai vao tién trinh nay.

Thir bay: Béo vé va thic day quyén con ngudi gan lién voi
viéc bdo vé va thic ddy hoa binh, én dinh, an ninh, binh dang
ciing nhw cuéc séng phén vinh & méi qudc gia va trén thé giGi

Séch trdng vé thanh tyu quyén con ngudi cia Viét Nam
khadng dinh: “...cac quyén con nguwdi chi cé thé duwoc ton
trong va bao vé trong mdt mdi trwdng hoa binh, an ninh,
binh dang va phat trién bén virng... Cudc dau tranh vi cac
quyé&n con nguwdi can tién hanh ddng thoi véi cac bién phap
ngan chan cac cudc chién tranh, xung dét, khang bd, nghéo
doi, dich bénh, tdi pham xuyén qudc gia... ”.** Bao céo qudc
gia kiém diém dinh ky viéc thwc hién quyén con nguoi & Viét
Nam (trinh bay tai phién hop thang 5 nam 2009 cua Hoéi

18 Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi cia Viégt Nam, tai liéu da dan,
trang 5.

1 Sdch trang vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai liéu da dan, trang 5.
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dong Lién Hop Quéc vé quyén con ngwdi) cling khang dinh:
“Qua thyc tién, Nha nwdc va nhan dan Viét Nam hiéu rd
quyén con ngudi gan lién véi doc lap, hoa binh, dan chi va
phat trién. Duy tri moét méi trwdng hoa binh, 6n dinh tir khi
dat nwéc thong nhat nam 1975 dén nay 1a thanh twu va ciing
l& nén tang virng chac nham bao vé va thuc hién cac quyén
con nguwoi & Viét Nam”.™ Quan diém nay cho thdy Dang va
Nha nwéc ta xac dinh va sé wu tién gilr dn dinh chinh tri, xa
hoi, coi d6 la tién dé dé bao vé va thac day cac quyén con
ngudi trong dé cé cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoa.

Ther tam: Béi thoai va hop téc quéc té Ia yéu cau can thiét,
khéch quan dé béo vé va thuc day quyén con ngudi

Séch tréng vé thanh tuu quyén con nguoi cla Viét Nam
khang dinh: “Viéc hop tac va dbi thoai gitra cac qubc gia dé
thic day va bao vé quyén con ngudi la mot yéu cau can thiét
va khach quan. Viét Nam ang hé viéc tdng cwdng hop tac
quéc té trong linh vwc quyén con nguwdi trén co s& dbi thoai
binh dang, xay dwng, tén trong va hiéu biét 1an nhau, khong
can thiép vao cong viéc ndi bd cia nhau, vi muc tiéu chung la
thic ddy va bao vé ngay cang tét hon cac quyén con ngudi.
Viét Nam ciing cho rang khéng nwéc ndo cé quyén st dung
van dé quyén con ngudi lam cong cu can thiép vao cong viéc
ndi bd cta quéc gia, gay ddi dau, sirc ép chinh tri, tham chi
st dung vi lwc lam diéu kién trong quan hé hop tac kinh té,

15 Bido cdo quoc gia kiém diém dinh ki viéc thue hign quyén con nguoi ¢ Vigt Nam, tai
liéu d3 dan, doan 11.
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thwong mai... v&i nwéc khac”.™ Quan diém nay cho théy cha

trwong ctia Pang va Nha nwéc Viét Nam 13 sé duy tri dbi thoai
va hop tac quéc té trong linh vc quyén con ngwdi nham tang
cwéng hiéu biét 1an nhau ciing nhw hoc héi kinh nghiém cua
cac nwéc khac trong viéc bdo ddm cac quyén con ngudi, bao
gdm cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoa & Viét Nam.

Ther chin: Bdo vé va thuc déy quyén con nguoi la muc tiéu
clia Dang va Nha nuéc Viét Nam, la yéu cau trong xay dung
nha nuéc phadp quyén va la déng luc cho viéc céng nghiép hoa,
hién dai hoa dat nuoc

V& van dé nay, Sach tréng vé thanh tuu quyén con nguoi
cla Viét Nam khang dinh: “Nha nuéc Viet Nam luén xac dinh
con nguwdi vira la muc tiéu, vira la dong lwc cha sw nghiép xay
dwng dat nwdc. Nha nwédc Viét Nam khéng dinh con nguoi 1a
trung tdm clia cac chinh sach kinh t& - xa hdi, thic day va bao
vé quyén con ngwdi 1a nhan td quan trong cho sy phat trién
bén virng, bdo dam thang loi sw nghiép céng nghiép hoa va
hién dai héa dat nwéc. Moi chid trwong, dwong 16i, chinh sach
ctia Viéet Nam nham phén dau vi muc tiéu “dan giau, nwéc
manh, x& hdi cong bang, dan chd, van minh, tat ca vi con
ngwdi va cho con nguwdi”.t” Van kién Pai hoi Pai biéu toan
qudc 1an thtr X ctia Pang Cong san Viét Nam ciing néu rd:
“Xay dwng Nha nwdc phap quyén XHCN Viét Nam clda nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan la yéu cau birc thiét clia xa

16 Sdch tring vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai lidu da dan, tr.5.

V7 Sdch trang vé thanh twu quyén con nguoi ciia Vigt Nam, tai liéu da dan, trang 4.
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hoi; Nha nwéc phai thé ché héa va thwc hién co hiéu qua
quyén cong dan, quyén con nguwdi”.®® Quan diém nay cho thay
DPang va Nha nwéc ta nhan thirc rat rd y nghia, tdm quan trong
clia viéc bao vé va thic day cac quyén con ngudi, coi viéc bao
vé va thuc ddy quyén con ngwdi la muc tiéu ctia ché do, la yéu
cau trong xay dwng nha nwéc phap quyén va la dong luc cho
viéc cdng nghiép hoa, hién dai héa dat nuoc.

Tw nhirng quan diém co ban vé quyén con ngudi da néu &
trén, Dang Cong san va Nha nwéc Viét Nam da xay dung dong
thoi thwe hién cac chinh sach nham bao vé va thic day cac
quyén con ngudi néi chung, cac quyén kinh t&, xa hoi, van hda
néi riéng, c6 thé khai quat nhw sau:

Mot la, tdng cwrong va mé réng dén chu

Dan chl va quyén con ngudi cé6 méi quan hé chat ché voi
nhau, vi vay, dé bao vé va thic day cé hiéu qua cac quyén con
ngwdi doi héi phai tdng cuwong va mé rong hon nira nén dan
chi xa hoi chi nghia. O day, moi tién bd dat dwoc trong viéc
m& rong dan chd xa hoi chd nghia déu la nhivng tiéu chi dé
danh gia viéc bao vé va thic day cac quyén con nguoi trén
thuwe té va nguoc lai.

Mé& rdng va phat huy dan chad xa hdi chd nghia la muc tiéu
va hoat dong xuyén subt clia Dang Cong san va Nha nwéc Viét
Nam ké tir khi bat dau cong cudc d6i mai. Trong mbi quan hé

18 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thir X, NXB
CTQG, H., 2006, trang 72.
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nay, Bang gil¢r vai trd6 hat nhan lanh dao, Nha nwéc dai dién
cho quyén lam chd ctia nhan dan déng thoi 13 cha thé té chirc
thwe hién cwong linh, dwdng 16i, chinh sach ctia Dang vé dan
cht xa hoi chd nghia. Cét 16i tw twéng cla Dang vé mé rong va
phat huy dan chd xa hoi chi nghia thé hién & viéc hoan thién
va hién thyc héa co ché bdo ddm sw tham gia cé hiéu qua cla
moi tAng I&p nhan dan vao tat ca qua trinh xay dwng, td chirc
thwe hién va giam sat thuc hién dwong 16i, chd trwong, chinh
sach va quy dinh phap luat cia BDang va Nha nwéc trén moi
[inh vire.

Trong bdi canh Viét Nam héi nhap ngay cang sau hon vao
moi mét clia cong dong quéc té, yéu cau mé rong va phat huy
dan chid ngay cang tré 1én quan trong va cap thiét. M& rong va
phat huy dan chd xa héi chii nghia dwoc xem 1a nhan té quyét
dinh thang lgi cia sw nghiép cong nghiép hoéa, hién dai héa dat
nwéc, xay dwng nha nuwéc phap quyén XHCN cla dan, do dan,
vi dan va hdi nhap quéc té cé hiéu qua. Hién nay, Pang va Nha
nwéc ta dang tiép tuc hoan thién co ché thwc hién quyén lam
chd xa hoi clta nhan dan lao dong theo phwong cham “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” d6i véi moi hoat déng cla
céc t6 chirc, co quan nha nwéc. Dé thuc hién co ché nay, viéc
bao dam sy cdng khai, minh bach, tang cwéong trach nhiém giai
trinh cda cac co quan va vién ch&c nha nwéc, xdy dwng co
ché phan bién va gidm sat xa hoi, tirng bwéc thwe hién dan
chi trye tiép & co sd&...c6 y nghia quan trong. T4t c& nhirng
diéu nay déu truc tiép hoac gian tiép gép phan bao dam s tén
trong, bao vé va thic day cac quyén con ngudi, quyén cong
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dan trong doé c6 cac quyén kinh t&, xa hoi va van hoa.

Hai la, phat huy nhan té6 con nguoi dong thoi wu tién thic
day céc chinh sach x& hoi

Nhin lai toan bd sy nghiép cach mang do Bang Cong san
Viét Nam lanh dao k& tr ngay thanh lap dén nay da ching
minh rang nhan t6 cé y nghia quyét dinh tao nén moi thang loi
cua cach mang la con nguwoi. Chinh vi vay, trong Cwong linh
xay dwng dat nwdc trong thoi ky qua dd 1én chd nghia xa hoi,
Pang Cbng san Viét Nam da chi rd: "Phwong hwéng Ién cla
chinh sach xa héi la: phat huy nhan tb con ngudi trén co sé
dam bao coéng bang, binh dang vé quyén loi va nghia vu cong
dan; két hop tbt tang trwdng kinh té vdi tién bo xa hoi; gitra doi
sbng vat chat va doi sbng tinh than; gitra dap (rng cac nhu cau
trwdc mat véi chadm lo loi ich 1au dai; gitra ca nhan véi tap thé
va cdng dong xa hoi".

Trong cdng cudc ddi méi, Dang va Nha nuwdc Viét Nam xac
dinh dat con ngw&i vao vij tri trung tdm cua cac chinh sach phat
trién; coi con ngudi 1a vén quy nhét, cham lo cho con ngudi la
muc tiéu phan d4u cao nhat cla ché dd. Moi chi trwong, chinh
sach phat trién déu xuét phat tlr con nguoi, lay con ngudi la
trung tdm. Tang trwdng va phat trién kinh té di déi voi phat trién
cac méat vé van hoa, gido duc, nang cao dan tri, bao vé va cai
thién moi trwdng vi con nguwdi. Muc tiéu nhat quan ctia moi
chinh sach x& hoi do Pang va Nha nwéc dé ra déu hwéng
trong tdm vao con nguwdi, nham khéng ngrng nang cao doi
sbng vat chat cia moi thanh vién trong xa hoi, bdo ddm nhirng
nhu cau téi thiéu nhat clia con nguwoi la &n, mac, &, di lai, hoc
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tap, nghi ngoi, kham chira bénh va nang cao thé chét cia con
ngwoi Viet Nam. Trong nhirng nam t&i, Dang va Nha nwéc Viét
Nam xac dinh cac van dé wu tién 1a bao dadm tét hon phuc loi
xa hoi; gidi quyét van dé viéc lam cho nguwdi lao ddng; tap trung
lam tét cong tac xéa déi gidm nghéo; ddy manh cong tac bao
hiém x& hoi; bdo vé va chdm séc strc khoé, nang cao thé chat
ctia nhan dan; thuc hién dan sb, ké hoach héa gia dinh; ngan
chan hiéu qué cac té nan xa hoi; ngdn nglra va day Ui cac dai
dich nhw HIV/AIDS, dich cam...; bao vé méi trwdng sinh thai,
tng phd kip thoi véi bién dbi khi hau, ddng thoi chi trong hoan
thién co ché bao tro xa hoi.

Trong Béo cdo quéc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién
quyén con nguoi & Viét Nam, Chinh pha Viét Nam xac dinh
viéc thiic day cac chinh sach xa hoi nhw xéa déi gidm nghéo,
tao viéc lam, cham séc y té, gido duc va cling cb hé théng an
sinh xa hoi la nhirng wu tién quéc gia trong viéc bao vé va thuc
day quyén con ngudi trong thoi gian t6i,* trong d6 dua ra
nhirng cam két cu thé vé nhirng van dé nay, bao gdm:®

— Tiép tuc ddy manh cong tac x6a déi gidm nghéo, chu trong
tao céng an viéc lam, nang cao thu nhap, quan tam phat
trién mang lwéi an sinh xa hoi, cung cap cac dich vu xa hdi
co ban cho nguwdi nghéo va cac nhom nguoi dé bi ton
thwong, cho cac vung sau, vung xa;

19 Bio cio quoc gia kiém diém dinh ki vigc thuc hién quyén con nguoi 6 Viét Nam, tai
liéu d& dan, doan 78-81, 84-87.

2 Tai liéu trén, doan 88 (c).

— 04 —



Quan diém cta Péng, chinh séch, phap luat cia Nha nuéc Viét
Nam...

— Phan d4u dat phd cap trung hoc co s&;

— Chu trong phong chéng buén ban phu ni va tré em; day
manh céng tac tuyén truyén chéng phan biét dbi x&r véi
nan nhan cla té nan budén ban phu ni», tré em; tao viéc
lam, thu nhap cho nan nhan cuda viéc budén ban phu ni, tré
em; dé cao giadi quyét van dé lao dong tré em, dac biét la
van dé tré em duwong phd, bao hanh tré em; hop tac chat
ché v&i moi qubc gia, dic biét l1a cac qudc gia khu vuc
trong cdng tac chéng budn ban phu ni, tré em, chdng toi
pham xuyén qudc gia;

— Tiép tuc chwong trinh tiém vac xin phong chéng bénh cho
tré em; quan tdm coéng tac cham soc strc khoé ba me, tré
em, strc khoé sinh san, giam ty Ié tré em suy dinh dwdng;

— Déy manh thwc hién chinh sach binh déng gidi, tuyén
truyén xéa bd phan biét déi xt vi ly do gidi tinh; tao co hoi
binh déng vé gido duc, viéc lam va thu nhap cho phu ni,
dac biét la phu n&* & nhirng vung khé khan, vang sau,
viing xa, phu ni¥ ngwoi dan toc thiéu sé; thic day cong tac
phong chéng bao Iwc gia dinh, cong tac tuyén truyén nhdm
thay dbi cac hinh thirc phan biét gioi;

Ba la, bdo dam sw binh dang gitra cac dén téc, hoan thién
khuén khé phép ly vé quyén con nguoi, quyén cong dan

Viét Nam 1a mét quéc gia cé nhiéu dan téc cung sinh sbng
(54 dan toc), méi dan toc cé ban sic van hoéa riéng, tao nén
nét dep truyén thdng trong sw da dang, phong phi cta nén
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van hoa Viét Nam. Trai qua lich st hang nghin ndm d4u tranh
dwng nwéc va gitr nwdc, cac dan tdoc Viet Nam co truyén
thdng doan két, twong tro va gitp d& 1an nhau. Trong céng
cudc ddi méi ngay nay, Dang va Nha nwéc Viét Nam tiép tuc
thwe hién nhat quan chinh sach bdo ddm quyén binh dang
gilra cac dan toc, coi do 1a mét trong nhirng nhan td quyét
dinh thanh céng clia sy nghiép CNH, HDPH dat nwéc, xay
dwng CNXH va thwc hién muc tiéu dan giau, nwéc manh, xa
héi cong bang, dan chd, van minh. Chinh sach nay dugc thé
hién ré trong cwong linh, van kién cta Dang, hién phap va
phap luat cia Nha nwéc. Pon clv, Diéu 5 Hién phap 1992 quy
dinh: “Nha nuéc thwe hién chinh sach binh déng, doan két,
twong tro gitra cac dan tdc, nghiém cadm moi hanh vi ky thi,
chia ré dan tdc. Cac dan toc cé quyén dung tiéng néi, chiv
viét, gitr gin ban sac dan tdc va phat huy nhirng phong tuc,
tap quan truyén thdng tét dep ctia minh. Nha nwéc thuc hién
chinh sach phat trién vé moi mat, trng bwdc nang cao doi
sbng vat chat va tinh than clia déng bao dan toc thiéu sé”.

Cung véi chi trwong thwe hién chinh sach binh dang gitra
cac dan téc, Nha nwéc khéng ngirng hoan thién khuén khd
phap luat vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Tl nam 1986
dén nay, Nha nwéc da ban hanh hon 13.000 van ban phap
luat vé moi linh vie, trong dé cé nhiéu van ban cé y nghia
quan trong trong viéc bdo vé va thuc day cac quyén con
ngwdi. Hién tai, Chinh phG dang trién khai thwc hién céac
Chién lwoc xay dwng va hoan thién hé théng phap luat, Chién
lwgc cai cach tw phap, Chwong trinh cai cach hanh chinh...
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nham tiép tuc hoan thién hé théng phap luat phu hop véi yéu
cau xay dwng Nha nwéc phap quyén XHCN cla dan, do dan
va vi dan, bdo dam cé hiéu qua cac quyén con nguwdi, quyén
coéng dan cGa moi ngwdi dan. Vé van dé nay, trong Bao céo
quéc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con nguoi &
Viét Nam, Chinh pha Viét Nam cam két tiép tuc chwong trinh
cai cach hanh chinh, hoan thién hé thdng phap luat va thé ché
nham clng c¢b6 nha nwéc phap quyén, dam bao tét hon quyén
lam chi cla coéng dan,** déng thdi xac dinh viéc hoan thién
khuén khd phap luat vé quyén con ngui, quyén coéng dan |a
mot trong nhirtng wu tién qudc gia trong viéc bdo vé va thac
day quyén con nguoi trong thoi gian t6i.?

Bén Ia, ting cuong hoat déng gido duc, phd bién kién thurc
vé quyén con ngudi, quyén céng dén cho cén b, nhén vién
nha nwoc va nhan dan

Kinh nghiém trén thé gi¢i cho thay, gido duc, phd bién vé
kién thirc vé quyén con ngudi, quyén cong dan dwoc coi la giai
phap dau tién va cé tinh chat bén virng, l1au dai dé bao vé va
thuc day cac quyén con nguoi. O Viét Nam, gido duc, phd bién
kién thirc vé quyén con ngwdi, quyén cong dan tiv 1au da dwoc
I6ng ghép vao chuong trinh gidng day vé dao dirc va gido duc
coéng dan & cac cap hoc phd théng, va hién dang dwoc trién
khai & mét sb trwéng dai hoc. Mc du vay, thwc té cho thay

2 Bio cdo quéc gia kiém diém dinh ki viée thwc hign quyén con nguoi ¢ Vigt Nam,
tai liéu da dan, doan 88(c).

2'T3j liéu trén, doan 82-83.

— 067 —



Quyén kinh t&, xa hoi, van hda trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

hoat déng nay can duwoc tiép tuc thic day dé dap tng nhirng
nhu cau ngay cang cao cla nha nwéc va xa hoi.

Trong Béo céo quéc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién
quyén con nguoi & Viét Nam, Chinh phi Viét Nam nhan dinh:
“Mbi ngwdi dan 1a mot cha thé thu hwéng cac quyén con ngudi
va ciing la cha thé thwc hién cac quyén do. Nha nuéc Viét
Nam ludn coi trong viéc nang cao y thirc nguwdi dan trong viéc
thu huwdng cac quyén con nguwdi trén co s& tuan thi phap
luat”.”® Ciing trong Bao cao nay, Chinh phi ciing thang than
thtra nhan: “Trinh d6 va nhan thirc cia mét bé phan can bd
nha nwéc, k& cd & trung wong va dia phwong vé quyén con
ngwdi con nhiéu han ché: khéng chi khéng ndm dwoc cac quy
dinh ctia luat phap quéc té, nghia vu ctia Viét Nam véi tw cach
la qudc gia thanh vién cla cac cong wéc qubc té vé quyén con
ngwdi, ma doi khi con ndm khong chéc cac quy dinh cla luat
phap va chi trwong chinh sach ctia Nha nwéc. Vi vay, nhiéu
noi con dé xay ra cac vu viéc vi pham, l1am han ché va anh

hwéng dén viéc thu hudng quyén clia nguwdi dan”.?

Trén co s& nhirtng nhan dinh ké& trén, Chinh pha Viét Nam
cam két ting cudng ndng lwc va nang cao nhan thirc vé van
dé& quyén con nguwdi cho can bd va nhan dan, dong thdi mong
muén cac nwéc cling nhw cac té chire qudc té tiép tuc chia sé

2 Tai liéu trén, doan 67.

2T3j liéu trén, doan 77.
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kinh nghiém, gidp d& Viét Nam trong van dé nay.*

Nam la, chu déng, tich cwc trong cac hoat dong hop tac
quéc té va mé rong déi thoai trong linh vuc quyén
con nguoi

Dai hoi Dai biéu toan quéc 1an ther X ctia Dang khang dinh:
“Chi dong tham gia cudc déu tranh chung vi quyén con ngudi.
Sén sang dbi thoai v&i cac nwéc, cac td chire qudc té va khu
virc 6 lién quan vé van dé quyén con nguwdi”.?® Trong Bao céo
quéc gia kiém diém dinh ky viéc thuc hién quyén con nguoi &
Viét Nam, Chinh pha Viét Nam da xac dinh, viéc “...két hop hai
hoa gitra cac gia tri phd quat clia cac quy&n con ngudi va hoan
canh dac thu riéng cta qudc gia, tang cwdng hop tac québc té
va mé rong dbi thoai trong linh virc quyén con nguoi” 1a mot
trong nhirng bai hoc thanh céng cua Viét Nam trong viéc bao
vé va thic day quyén con ngudi.?’ Bao céo ciing néu ro: “Viét
Nam hét strc coi trong déi thoai va hop tac quéc té trong linh
vic quyén con nguoi. Dbi thoai va hop tac qudc té vira la doi
hdi ctia quéa trinh hdi nhap quéc té, vira gilp tang cwdng hiéu
biét 1&n nhau; qua déi thoai va hop tac quéc té, Viét Nam da
gilp ban bé va cong déng qudc t& hiéu hon vé tinh hinh va
hoan canh thuwc té clta Viét Nam, vira 1a co hoi dé Viét Nam cé

% Bio cio qudc gia kiém diém dinh ki viéc thwc hign quyén con nguoi 6 Viét Nam,
tai liéu da dan, doan 89.

% Vin kign Dai hji dai biéu toan quoc ldn thir X, tai liéu da dan, trang 113.

77 Bio cio qudc gia kiém diém dinh ki viéc thuwc hign quyén con nguoi 6 Viét Nam,
tai liéu da dan, doan 61-64.
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thé hoc hadi kinh nghiém ctia cac nwéc trong viéc xay dung va
thwe thi phap luat, bdo dadm tét hon cac quyén con ngudi &
Viét Nam dong thei gop phan vao sw nghiép bao vé quyén con
ngwdi trong khu vic va trén thé gioi”.?® Ciing trong Bao céao
nay, Viét Nam cam két: “...tip tuc hop tac véi cac qubc gia
khac, v&i Lién Hop Quéc va cac co quan cla to chirc nay dé
dam bao ngay cang tét hon viéc thu hwéng cac quyén va tw do
co ban ctia con ngwdi trén 1anh thd Viét Nam va trén toan thé
gi¢i”.?° Cu thé, Viét Nam cam két xem xét va rat bdo lwu Diéu 5
Nghi dinh thw vé budn ban tré em, mai dam tré em va van héa
phdm khiéu dam tré em ctia Céng wéc cua Lién Hop Québc vé
quyén tré em; nghién clru gia nhap thém mét s6 cong wéc cla
Té chure Lao dong Quéc té, Cong wéc chbng tra tan; phé chuén
Céng wéc vé quyén cua ngudi khuyét tat, Céng wéc chong toi
pham c6 té chirc xuyén quéc gia va Nghij dinh thw b6 sung vé
trén &p, trimg tri t6i buén ban nguoi, dac biét la phu nir va tré
em.* Thém vao dé, Viét Nam ciing cam két thuc hién nghia vu
clia cac cdng wéc quéc té ma Viet Nam la thanh vién; tham gia
tich cwc hoat ddng clia mot sb co ché Lién Hop Qudc vé quyén
con nguwoi nhw Hoi ddng Quyén con ngudi, Uy ban thé 3 cla
Dai hoi déng Lién Hop Québc, Hoi dbng Kinh té - X4 hoi; tiép tuc
ddi thoai v& quyén con ngudi véi cac nwdc va cac té chirc
qudc té; xem xét moi cac Bao cao vién Dac biét vé quyén
lwong thwe, Chuyén gia Ddc 1ap vé quyén con nguoi va doi

8Taj liéu trén, doan 63-64.
2 Tai liéu trén, doan 88.

%0 Tai lidu trén, doan 88(a).
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nghéo, Bao cdo vién vé gido duc, Chuyén gia Doc lap vé tac
dong cla ng nwdc ngoai dbi voi viec hwdng thu quyén vao
tham Viét Nam trong thoi gian t¢i dé hiéu thém vé tinh hinh
Viét Nam va hd tro Viet Nam dadm bao tét hon quyén con
ngwdi trong cac linh vwe nay.® Cudi cing, nhw da dé cap &
trén, Viét Nam bay t6 s mong mudn cac nuwéc va cac td chirc
quoc té tiép tuc chia sé kinh nghiém, giup d& Viét Nam nham
tang cwdng nang lwc, nang cao nhan thirc cho can bd, nhéan
vién nha nwéc va ngwdi dan vé van dé quyén con ngudi.*

2.2. Khai quat sw phat trién quyén kinh té,
xa hgi, van héa trong phap luat Viét Nam tw
nam 1945 den nay

Quyén con ngwdi & Viét Nam véi tw cach 1a ndi dung nam
trong ché dinh phap ly vé quyén cong dan da trai qua mét sb giai
doan phat trién. Giai doan th(r nhat dwoc bat dau tlr ndm 1945 —
méc lich st quan trong gan lién véi sy ra doi ciia Nha nuéc Viét
Nam hién dai kéo dai t&¢i nam 1975 khi nwédc nha hoan toan doc
lap va théng nhat. Giai doan th& hai bat dau tlr nam 1975 dén
nam 1986 va giai doan thr ba, t ndm 1986 dén nay.

2.2.1. Giai doan tir ndm 1945 dén nam 1975

N&m 1945 1a thoi diém danh ddu mot bwdc ngodt trén linh

3 Tai liéu trén, doan 88(b).

32'Taj liéu trén, doan 89.
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virc quyén con ngudi & Viét Nam. Cudc Cach mang thang Tam
nam 1945 thanh céng da cham durt 80 ndm doé ho cla thyc dan
Phap va hang nghin ndm ché dd phong kién, dem lai doc lap,
cht quyén cho dat nwéc, tw do va cac quyén con ngwdi, quyén
cbng dan cho nhéan dan Viét Nam.

Mot ndm sau, cac quyén con ngwdi clGa ngudi dan Viét
Nam da dwoc quy dinh va bao vé trong Hién phap nam 1946.
Hién phap 1946 - Hién phap dau tién ctia Nha nwéc Viét Nam
m&i - da rat chd trong quy dinh vé quyén va nghia vu ctia cong
dan. Ché dinh quyén con nguoi trong Hién phap 1946 da
khang dinh cac quyén con ngudi co ban ma sau dé dwoc ghi
nhan trong Tuyén ngdn Quédc té Nhan quyén ndm 1948 va céc
van kién quéc t& khac vé Iinh vuc nay. M6t trong nhirng
nguyén tac xuyén subt toan bd ché dinh quyén cong dan trong
Hién phap 1946 cla Viét Nam la: “Tat ca cong dan Viét Nam
déu ngang quyén vé& moi phwong dién: chinh tri, kinh t&, van
héa”(Piéu 6) va tAt cd moi cong dan déu binh déng trwdc phap
luat (Piéu 7). Quan trong hon, Hién phap ndm 1946 da ghi
nhan cac quyén cu thé clia céng dan trén linh vuc kinh té, xa
hoi, van hoéa, trong d6 bao gébm: quyén lgi clia ngudi lao dong
(Biéu 13); quyén dwoc hoc tap (Diéu 15); quyén dugc chadm
sOc, gilp d&, giao dwdng v&i ngudi gia, nguwoi tan tat va tré em
(Didu 14)...

Viéc nhirng gia tri quyén con ngwdi néi chung, quyén kinh
té, xa hoi van hda ndi rieng dwoc long trong ghi nhan trong
Hién phap 1946, vao thoi diém chinh quyén dan chl nhan dan
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non tré dang phai di mat v&i nhirtng méi de doa nghiém trong
tr “thu trong, gidc ngoai” cho thdy sw quan tam va quan diém
tién bd dac biét cila Nha nwéc Viét Nam trén cac linh vwe nay.
Ché dinh quyén céng dan trong Hién phap ndm 1946 thuc sy
da thé hién noi dung cbt 16i trong Hién phap clia mot nha nuwéc
dan cha kiéu méi & Viét Nam, cé &nh huwéng sau sac dén tién
trinh lap hién va lap phap vé quyén con nguwdi & Viét Nam
trong cac giai doan sau nay.

Mét thei gian ngén sau khi gianh duwoc doc lap, toan dan toc
da phai bwéc vao cude khang chién triwdng ky chéng thwe dan
Phap xam lwoc dé bao vé nén doc lap, tw do cho dan téc va
bdo vé& phdm gia con nguoi Viet Nam. Do diéu kién chién
tranh, trong chin ndm khang chién chéng Phap (1946-1954),
mé&c du nhirng tw twdng va quy pham phap ly tién bd vé quyén
con ngudi, trong dé bao gdm cac quyén kinh té, xa hoi, van
hda trong Hién phap ndm 1946 van dwoc ké tuc, sy phat trién
vé mét 1ap phap vé quyén con nguwdi, quyén cong dan noi
chung, vé cac quyén kinh t&, xa héi, van héa ndi rieng & Viét
Nam twong ddi han ché.

Cudc khang chién chéng thuc dan Phap két thic thang loi
vao nadm 1954 da mé& ra thoi ky xay dwung CNXH & mién Bac
ddng thoi tiép tuc d4u tranh thdng nhat nwéc nha & mién Nam.
Hién phap nam 1959 dwoc théng qua thay thé cho Hién phap
nam 1946 dé dap (rng nhiém vu chinh tri nay. Trong hoan canh
dat nwéc da co sy thay ddi I6n ca vé chinh tri, kinh t&, xa hoi
va chiu anh hwéng cla hién phap cac nwédc trong khbi xa hoi
cht nghia, Hién phap ndm 1959 d& mé& rong pham vi cac
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quyén coéng dan da dwoc thiét 1ap trong Hién phap ndm 1946.
Phan I&n cac quyén dwoc mé rong 1a cac quyén kinh té, xa
héi, van hda, tiéu biéu nhu: quyén dwoc wu tién dbi véi ba me,
tré em (Diéu 24); quyén dwoc lam viéc, cai thién diéu kién lam
viéc va lwong béng (Diéu 30); quyén dwoc lao dong va nghi
ngoi (Diéu 31); quyén dwoc gilp d& vé vat chéat khi gia yéu,
bénh tat hoac méat sirc lao dong (Piéu 32); quyén hoc tap (Piéu
33); quyén dwoc tw do nghién ctru khoa hoc, sang tac van hoc,
nghé thuat va tién hanh cac hoat déng van hoéa khac (Piéu
34)... Mac du vay, do hoan canh chién tranh kéo dai, mot sb
quyén ké trén chi dwoc bdo ddm & mirc d6 nhét dinh, ndi cach
khac, vé co ban, viéc bdo dadm cac quyén kinh t&, xa hdi, van
héa & thoi ky nay chi yéu méi dat vé s lwong, chir chwa dat
vé chét luong.

2.2.2. Giai doan ndm 1975 dén nam 1986

Sau khi gidi phéng mién Nam, théng nhét dat nwéc (nam
1975), Viét Nam bat tay vao xay dwng CNXH trén pham vi toan
qudc. Trong béi cdnh mdt qudc gia vira thoat khdi chién tranh,
Pang va Nha nwéc da dét wu tién cho viéc phat trién kinh té, xa
hoi va cai thién doi sébng ngwoi dan. Vi quan diém nhw vay,
cung v&i anh hwéng cla phap luat & cac nwdc xa hdi cha
nghfa, cac quyén kinh té, xa hdi, van hda tiép tuc dwoc dé cao,
dworc thé hién qua sy ra doi ctia Hién phap nam 1980.

Trén co s& ké thira va phat trién ndi dung hai ban Hién
phap nam 1946 va ndm 1959, Hién phap ndm 1980 mdt mat tai
kh&ng dinh nhirng quyén va nghia vu cla céng dan; mat khac
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bd sung va mé rong pham vi bdo ddm cac quyén kinh té, xa
hoi, van héa nhw quyén duoc lao dong (Diéu 58); quyén dwoc
hoc tap mién phi (Diéu 60) quyén dwoc cham séc sirc khde
mién phi (Piéu 61); quyén dwoc bdo vé, cham séc cla thiéu
nién, nhi dong (Piéu 65); quyén dwoc cé nha & (Diéu 62);
quyén cla ngudi lao dong dwoc nghi ngoi va duwoc hwdng bao
hiém xa hoi khi vé hwu, gia yéu, bénh tat, mat sirc lao dong
(Piéu 59); quyén dwoc hwdng chinh sach wu dai déi véi phu
nir, tré em, thwong binh, gia dinh liét sy, ngwdi cé céng voi
nwdc, ngudi gia, ngudi khuyét tat, tré moé coi (Diédu 74)...
Ngoai ra, v&i chi trwong ddy manh “cach mang tw twéng va
van hoa”, “cach mang khoa hoc va ky thuat”, Hién phap 1980
tai khang dinh quyén nghién ciru khoa hoc, kj thuat, sang tac
van hoc, nghé thuat va tham gia cac hoat déng van hoa cua
cobng dan, dong thdi nhan manh “quyén lgi cla tac gid va cla
nguwdi sang ché, phat minh dwoc bdo dam” (Diéu 72).

Suw mé& réng cac quyén kinh té, xa héi, van héa nhw néu
trén da nang hé thdng phap luat Viét Nam 1&n mot tAm cao
ma&i, thudc vao dang tién bd bac nhét trén thé gidi vé mat phap
dién héa nhém quyén nay. Tuy nhién, viéc mé rong cac quyén
kinh t&, xa hoi, van héa - nhém quyén doi hdi ngudn lyc vat
chét Ién trong viéc bdo dadm - trong khi chwa c6 sy chuan bj
day da, thich dang cac tién dé cho viéc thwe hién ching, 1a mot
trong nhiéu biéu hién cla sai 1am theo kiéu cha quan duy y chi
ma Dang va Nha nwéc Viét Nam da mac phai sau chién tranh.
Chinh sai Iam nay da dan dén hau qua twong tw nhw giai doan
1954-1975 14 viéc bado ddm cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa

— 75 —



Quyén kinh t&, xa hoi, van hda trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

trong giai doan nay mai chi dat vé sb lwgng, ché chwa dat vé
chéat lwong. Bon clv, theo Hién phap, moi ngwdi dan déu co
quyén chdm sdéc strc khde mién phi, tuy nhién trong diéu kién
clia thoi ky do, thubéc men va trang thiét bi y té rat nghéo nan,
thiéu thén nén cac bénh vién déu qua tai sé bénh nhan va chat
lwong diéu tri thap.

2.2.3. Giai doan ttr ndm 1986 dén nay

Day 14 giai thoi ky thwe hién chinh sach Bdi méi do Pang ta
kh&i xwéng va lanh dao nham dwa Viét Nam thoat ra khéi
khing hoéng kinh t&, xay dwng mét nha nwéc dan chd, virng
manh. Ciing trong giai doan nay, Viét Nam thé hién quyét tam
xay dwng mot nha nwéc phap quyén XHCN, ma mét trong
nhitng tiéu chi cia mé hinh nay la d& cao va bao dam céac
quyén con ngwdi. V&i tw cach |a thanh vién cda nhiéu diéu wéc
qudc té vé quyén con nguwdi ma Viét Nam tham gia tir dau thap
ky 1980, Nha nwéc da cé nhiéu nd lwc trong viéc ndi luat hoa
cac ndi dung cla Cong wdc vao hé thdng phap luat quéc gia.
Diéu nay dwoc thé hién tap trung nhat trong Hién phap nam
1992,

Lan dau tién ké& tv ndm 1945, Hién phap ndm 1992 dé cap
cu thé dén khai niém quyén con nguoi: “O’' nuwéc Cong hoa xa
hoi chd nghia Viét Nam, cac quyén con nguwoi vé chinh tri, dan
sw, kinh t&, van hda va xa hoi dwoc t6n trong, thé hién & cac
quyén coéng dan va dwoc quy dinh trong Hién phap va luat’
(Piéu 50). Mac du quy dinh nay con gay it nhidu tranh cai béi
né dong nhéat gitra quyén con nguwdi va quyén coéng dan, song
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viéc dé cap cu thé dén khai niém quyén con ngudi cé thé coi la
mot bwéce tién rat I6n trong lich st 14ap hién cua Viét Nam. Theo
GS.TS Nguyén Pang Dung, diéu nay it nhat mang hai y nghia
co ban:

Ther nhét, dbi véi cong ddng quéc té, day nhw mot tuyén bd
rd rang Viét Nam cé nhan quyén.

Thir hai, d6i véi nhan dan trong nwéc, quy dinh nay cé
tac dung rang budc trach nhiém cla cac co quan nha nwéc
trong viéc phai bao ddm cho nhan quyén dwoc thwc hién
trén thuc té.*

V&i nguyén tac “toén trong cac quyén con ngudi vé chinh tri,
dan sw, kinh t&, van héa va xa hoi” dé ra trong Diéu 50, cac
quyén cong dan trong Hién phap ndm 1992 khéng nhirng téng
thém vé sé lwong ma ban than méi quyén duoc lam ré hon vé
ndi dung. Don ct, lién quan dén quyén lao dong ctia cong dan,
ngoai viéc khang dinh quyén dwoc lam viéc cla tat cd cong
dan, Hién phap ndm 1992 con khang dinh trach nhiém ctia Nha
nwdc phai cd ké hoach tao ngay cang nhidu viéc l1am cho
nguwdi lao ddng va coé chinh sach khuyén khich phat trién kinh
té dé tao nhu cau thu hat, tuyén dung lao dong (Piéu 55). Hodc
xét v& quyén kinh té, v&i tinh thAn mé clra, hoi nhap va phat
trién kinh té, quyén kinh doanh ctia cong dan khéng nhirng
dwoc quy dinh trong chwong quyén va nghia vu clia cong dan,

% Nguyén Dang Dung, Nhin quyén trong Hién phdp Viét Nam, Bdo Phéap luat
Thanh phd H6 Chi Minh, ngay 11- 8-2004.
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ma con dwoc quy dinh & cac chwong khac, nhat & cla
Chuwong Il - Ché do kinh té. Cu thé, Biéu 15, Chwong Il Hién
phap quy dinh: “Nha nwéc phat trién kinh té hang hoéa nhiéu
thanh phan theo co' ché thi trwdng c6 sw quan Iy ciia Nha nwéc
theo dinh hwéng xa hdi chl nghia véi co cdu nhiéu thanh phan
va cac hinh thirc san xuét, kinh doanh da dang”. Diéu 21 Hién
phap néu rd: “Kinh té ca thé, kinh té tw ban tw nhan dwoc chon
hinh thirc td chirc san xuét kinh doanh, dwoc thanh lap doanh
nghiép khéng bi han ché v& quy mé hoat déng trong nhirng
nghin nghé cé loi cho quéc k&, dan sinh”. Chinh nhitng quy
dinh nay da co6 tac dong quan trong thic ddy sw phat trién
manh mé va lién tuc cGa nén kinh té Viét Nam trong hai thap ky
vira qua.

Quan trong hon, khac véi Hién phap nam 1980, cac quyén
con nguwdi vé kinh té, xa hdi, van hda trong Hién phap nam
1992 dwoc xac dinh dwa trén nhirtng can nhac vé kha ning
thwe thi, nham tranh chi quan duy y chi. Cu thé, néu nhw Hién
phap n&m 1980 quy dinh cdng dan cé quyén cé nha & thi Hién
phap ndm 1992 stra ddi quy dinh d6 thanh cdng dan cé quyén
xay dwng nha & theo quy hoach va phap luat (Biéu 62). Quy
dinh vé& kham chira bénh khéng phai tré tién nhw & Hién phap
nam 1980 ciing dwoc Hién phap nam 1992 ké thira nhung stra
ddi bang cach dé ra co ché nha nwéc va nhan dan cung lam,
nghia & ché d6 vién phi cé thé dwoc thay déi, mién giam theo
quy dinh cGa nha nwéc (Diéu 61)... Ngoai viéc mé réng noi
dung cac quyén trén, Hién phap nam 1992 con dac biét nhan
manh dén quyén dwoc huwdng ché dd bao hiém lao ddng, ché
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dd nghi ngoi, bao hiém xa hoi (Diéu 56); quyén cta nhém
ngwdi dé tdn thwong (thwong binh, gia dinh liét s§, nguoi gia,
ngwdi khuyét tat, tré md cdi khdng noi nwong twa...dwoc Nha
nwédc cham soc vé mét vat chat, tinh than (Diéu 67).

Trén Iinh vwc van hoéa, Hién phap ndm 1992 chu trong toi
quyén hoc tap va binh dang vé co héi trong hoc tap, trong dé
Nha nwéc cé chinh sach khuyén khich hoc sinh nghéo, hoc
sinh cé nang khiéu, hoc sinh khuyét tat co diéu kién hoc tap
(Piéu 59); quyén nghién ciru khoa hoc ky thuat, phat minh
sang ché, sang kién ky thuat, hop Iy héa san xuét, sang tac
phé binh van hoc, nghé thuat va tham gia cac hoat déng van
héa khac. Lan dau tién ké tr ndm 1959, quyén s& hiru tw nhan
vé tai san lai dwoc ghi nhan va bao vé (Diéu 58).

C6 thé ndi, xét trén phwong dién quyén con ngudi, Hién
phap ndm 1992 da phan anh sy ddi méi tw duy vé con nguoi
va quyén con ngudi, ma la cbt 16i ctia tw duy vé ddi mai toan
dién va déng bod cia Pang va Nha nudc ta dé ra ké twv Dai hoi
Pang lan the VI nd&m 1986. M&c du van con nhitng han ché
nhat dinh, ché dinh quyén céng dan trong Hién phap nam 1992
da hoan thién hon nhiéu so véi ché dinh twong tw trong cac
Hién phap trwéc do, dac biét 1a Hién phap nam 1959 va Hién
phap ndm 1980. Ché dinh nay khéng chi dwoc xay dwng phu
hop véi tinh than co ban clia cac Céng wéc qudc t& ma Viét
Nam da tham gia, ma con cé tinh thwc té, kha thi, pht hop véi
hoan canh kinh t&, diéu kién van hoa, xa hdi ctia Viét Nam.

Nhadm bao dadm ngay cang tbt hon cac quyén con nguoi
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trong d6 cé quyén kinh t&, xa hoi, van héa, ngay 12 thang 12
nam 2001, Qubc hoi khéa X da théng qua Nghi quyét sb
51/2001/QH10 vé viéc stra ddi, bd sung mot sd diéu cta Hién
phap ndm 1992. Bang viéc khang dinh nguyén tic nén tang
Nha nwéc Cong hoa XHCN Viét Nam la nha nwéc clia dan, do
dan va vi dan, Hién phap sra ddi da danh dau mot buwéc tién
quan trong niva trong ché dinh quyén cdng dan, thé hién tiéu
chi va d&c trwng co ban ctia nha nwéc phap quyén la tén trong
va dé cao quyén tw do ctia ca nhan. Tinh than nay duwoc thé

hién rd qua ndi dung clia Chwong V vé “quyén va nghia vu cta
coéng dan”. Pon ctv, Diéu 59 Hién phap nam 1992 da dwoc sira
ddi theo hwéng cu thé hon cho phil hop véi tinh hinh méi. Bén
canh viéc quy dinh quyén hoc tap cla tat c& moi céng dan,
Hién phap stra d6i nh4n manh t&i quyén dwoc hoc van héa va
hoc nghé&, quyén cua tré em khuyét tat, tré em c6 hoan canh
d&c biét khé khan khac dwoc nha nwdc va xa hoi tao diéu kién
hoc van hoéa va hoc nghé phu hop...

2.3. Hé thong phap luat hién hanh cua Viét
Nam vé cac quyeén kinh té, x& héi, van hoa

2.3.1. Quyén lao déng, viéc lam

Twong tng v&i ndi dung cac Diéu 6, 7 Cong wdc quéc té vé
cac quyén kinh té, xa hoi vén héa, Diéu 55 Hién phap ndm
1992 quy dinh: “Lao ddng 14 quyén va nghia vu cla cong dan.
Nha nwéc va xa hdi cé ké hoach tao ra ngay cang nhiéu viéc
lam cho ngu&i lao déng”.
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Quy dinh trén ctia Hién phap sau dé dwoc cu thé hoa trong
Diéu 49 B6 luat Dan sw nam 2005. Theo Diéu nay: “Moi ngu i
déu cé quyén lam viéc, tw do lwa chon viéc lam, nghé nghiép,
khong phan biét déi xtr vé& gidi tinh, dan toc, thanh phan xa hoi,
tin ngudng, tén giao”.

Thém vao dd, quy dinh ké trén cGa Hién phap ciing dwoc
khdng dinh va cu thé hoa trong nhiéu diéu khoan ctia Bo luat
Lao dong nam 1994 (stra d6i, bd sung mot sd diéu vao cac
nam 2002, 2006). Theo Diéu 5 Bd luat nay:

(1) Moi ngwdi déu cé quyén lam viéc, tw do lwa chon viéc
lam va nghé nghiép, khdng bi phan biét dbi x&r vé gidi tinh, dan
toc, thanh phan xa hdi, tin ngwdng tén giéo;

(2) C&m nguwoc dai ngudi lao dong; cdm cwdng blrc nguodi
lao dong dwéi bat ky hinh thirc nao;

(3) Moi hoat ddng tao viéc lam, tw tao viéc lam, day nghé va
hoc nghé dé co viéc lam, moi hoat ddng san xuét, kinh doanh
thu hat nhiéu ngudi lao ddng dwoc Nha nwéc khuyén khich va
tao diéu kién giup d&.

Diéu 20 B6 luat Lao dong khang dinh, moi ngu®i déu coé
quyén tw do lwa chon nghé va noi hoc nghé phu hop véi nhu
cau viéc lam clia minh. Cac luat méi dwgc ban hanh hodc
stra ddi nhu: Luat Doanh nghiép, Luat Khuyén khich dau tw
trong nwéc, Luat Thwong mai... da cu thé héa hon niva vé
quyén dwoc lam viéc.

Dé tao mdi trwdng phap Iy thuan loi cho viéc bao dam va

— 81 —



Quyén kinh t&, xa hoi, van hda trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

thwc hién quyén lao ddng, viéc lam, Nha nuwdc ta da ban hanh
hodc d6i m&i nhiéu quy dinh cu thé v& van dé viéc lam nhu:
Quyét dinh 214/HPBT ngay 14/11/1987 clia H6i dong Bo

A«

trwdng vé “Céac chinh sach dbi mai ké hoach héa va hach toan
kinh doanh x& hoi chi nghia déi v&i cac xi nghiép ngoai qudc
doanh”; Thong tw 01/LOTBXH-TT ngay 9/1/1998 “ Hwong dan
thwe hién Quyét dinh 217/HDBT vé lao dong, tién lwong va xa
héi dbi véi khu vwe ngoai qudc doanh”; Théng tw 09/LDTBXH-
TT ngay 18/4/1989 vé “Hwéng dan thwe hién chinh sach lao
dong ddi véi nguoi lam thué & cac thanh phan kinh té ngoai
quéc doanh”...

Lién quan dén nhirng quyén cu thé cla nguoi lao dong,
Diéu 7 Bo luat Lao dong quy dinh: “Nguwdi lao déng dwoc tra
lwong trén co s& thda thuan véi nguwdi sir dung lao ddng
nhwng khéng thdp hon mirc lwong tdi thiéu do Nha nwéc quy
dinh va theo nang suét, chat lwong, hiéu qua cong viéc; duoc
bao ho lao déng, lam viéc trong nhirng diéu kién bdo dam vé
an toan lao dong, vé sinh lao ddéng; nghi theo ché dd, nghi
hang ndm cé lwong va dwoc bao hiém xa hdi theo quy dinh
clia phap luat. Nha nwéc quy dinh ché do lao déng va chinh
sach xa hoi nham bdo vé lao dong ni va cac loai lao dong cd
d&c diém riéng”.

Van dé thoi gid 1am viéc, nghi ngoi con dwoc dé cap trong
Chwong VIl (tr Diéu 68 dén Diéu 81) cla Bo luat Lao dong voi
nhirng quy dinh cu thé vé thdi gid lam viéc trong mét ngay, mot
tuan, thoi gian lam thém gid tdi da trong mot ngay, mot nam,
cling nhw cac sé va cac ngay nghi van dwoc huéng lwong cla
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ngwdi lao ddng trong ndm. Twong tw, van dé an toan, vé sinh
lao dong ciing dwoc Bd luat Lao déng diéu chinh bdng mot
chwong riéng (Chwong IX, tir Diéu 95 dén Diéu 108), trong dd
néu rd trach nhiém cda ngwdi str dung lao dong trong viéc bao
dam cac tiéu chuan an toan, vé sinh lao ddng & noi lam viéc,
cling nhw ché d6 dbéi x&r véi ngudi lao ddong khéng may bi tai
nan lao déng. Chuwong VI (tr Diéu 55 dén Diéu 67) dé cap dén
van dé thu lao ctia nguoi lao déng, trong dé dét ra nghia vu
cho nguwoi str dung lao dong phai tra thu lao cho ngwoi lao
dong khéng thap hon mic lwong téi thidu do Nha nwéc quy
dinh, déng thoi quy dinh vé cac ché do phu cép, tién thuéng,
nang bac lwong, tro cip... va nhiéu khia canh lién quan khac.

Dé bao vé cac quyén va loi ich hop phap cta nguoi lao
dong, B6 luat Lao ddng quy dinh nguwdi lao déng co quyén
thanh 1ap va hoat dong cdng doan (tr Diéu 153 dén Diéu
156), quyén thda wéc lao dong tap thé (tv Diéu 44 dén Diéu
54), quyén dinh cong (t Diéu 172 dén Diéu 179). Viéc quy
dinh nhi*ng quyén nay la bwéc tién quan trong so véi cac
ché dinh phap luat trwéc d6 vé& quan hé lao dong, bdi I8
chung doi héi nha nwéc va cac doanh nghiép phai c6 nhirng
chinh sach diéu chinh cho phu hop tir d6 bao vé co hiéu qua
nhirng lgi ich hgp phap cua nguwdi lao ddng khi bi xdm pham
hodc chwa dwoc bao dam.

Bén canh cac quy dinh ké trén, Bo luat Lao dong con bao
gdm nhirng diéu khoan riéng nham bao vé cac nhém lao déng
nir gi&i, lao ddng chwa thanh nién va lao dong la ngudi khuyét
tat. Xét riéng vé lao dong ni gidi, theo Didu 109: “Nha nwéc
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bao dam quyén lam viéc cha ni¥ gi&i binh déng vé moi mat véi
nam gi&i, c6 chinh sach khuyén khich st dung lao ddng tao
diéu kién dé nguoi lao dong nir cé viéc lam thwong xuyén”.
Diéu 111 néu rd: “Nghiém cdm ngudi st dung lao ddng co
hanh vi phan biét dbi x v&i phu ni¥, xtc pham danh dy va
nhan pham phu nir. Ngudi st dung lao ddng thuc hién nguyén
tdc binh ddng nam nir vé tuyén dung, s dung, nang bac
lwong va trd cong lao déng”. Ngoai ra, con cd6 mot sd diéu
khoan khac trong Bd luat Lao ddng quy dinh vé ché d6 nghi
sinh, ché dd tro cip, cham séc y té dac biét déi voi lao dong
ni.

Nhirng quy dinh ké trén ctia Bo luat Lao dong duoc cu thé
héa trong nhiéu van ban dwéi luat do Chinh phl va B Lao
déng, Thwong binh va Xa héi ban hanh, trong dé tiéu biéu 1a
Nghi dinh 39/2003/ND-CP ngay 18/4/2003 ctia Chinh phd quy
dinh chi tiét mot sb diéu cha B luat Lao dong vé viéc lam; Nghi
dinh 114/2002/ND-CP ngay 31/12/2002 ctia Chinh phu quy dinh
chi tiét mot sb diéu clia Bo luat Lao dong vé tién lwong; Nghi
dinh 02/2001/NB-CP ngay 9/01/2001 cGia Chinh phi vé quy dinh
chi tiét mot sé diéu ctia B luat Lao dong vé day nghé, Nghi dinh
06/CP ngay 20/11/1995 clia Chinh phi v& quy dinh chi tiét mot
s6 diéu ctia Bo luat Lao dong vé an toan lao déng, vé sinh lao
déng (dwoc stra ddi, bd sung mot sb diéu vao nam 2002)...

2.3.2. Quyén tw do san xuat va kinh doanh

Quyén tw do kinh doanh cé thé coi la mét quyén dan sw, tuy
nhién ciing cé thé xép vao cac quyén kinh té, x& héi nhw la mét
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quyén phai sinh cia quyén vé lao dong, viéc lam.

V& quyén nay, Diéu 57 Hién phap nam 1992 quy dinh:
“Céng dan cé quyén tw do kinh doanh theo quy dinh clia phap
luat”. Cu thé héa Hién phap nam 1992, Diéu 50, Bo luat Dan
sw nam 1995 quy dinh rd: “Quyén tw do kinh doanh cla ca
nhan dwoc ton trong va dwoc phap luat bado vé. Ca nhan cé
quyén lya chon hinh thiec, linh vire, nganh nghé kinh doanh,
lap doanh nghiép, tw do giao két hop dong, thué lao déng va
cac quyén khac phu hop véi quy dinh cla phap luat”.

Lién quan dén quyén trén, Luat Doanh nghiép ndm 2005
giai thich khai niém kinh doanh la: “Viéc thwc hién mét hodc tat
ca cac coéng doan cla qua trinh dau tw, tr san xuét dén tiéu
thu s&n phadm hodc cung (ng dich vu trén thj tré'ng nham muc
dich sinh 1&i” (Diéu 4). Piéu 5 luat nay quy dinh rd: “Nha nwéc
céng nhan sy ton tai lau dai va phat trién cta cac loai hinh
doanh nghiép dwoc quy dinh trong luat nay, bao dam sy binh
dang trwdc phap luat cha cac doanh nghiép, thira nhan tinh
sinh |&i hop phap cla hoat dong kinh doanh; Nha nwéc cong
nhan va bado ho quyén s& hivu tai san, von dau tw, thu nhap,
cac quyén va loi ich cla doanh nghiép va chd s& hiru doanh
nghiép; Tai sén va vén dau tw hop phap ctia doanh nghiép va
cht s& hivu doanh nghiép khéng bi quéc hiru hda, khong bi tich
thu bang cac bién phap hanh chinh”. Ngoai ra, Luat nay ciing
thtra nhan doanh nghiép cé quyén chi ddng lwa chon nganh,
nghé, dia ban dau tw, hinh thirc dau tw, ké ca lién doanh, gop
vén vao cac doanh nghiép khac, chi ddng mé rdng quy mé va
nganh nghé kinh doanh, tuyén, thué va st dung lao dong theo
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yéu cau kinh doanh (Diéu 8).

Ciing lien quan dén quyén trén, Diéu 5 B6 luat Lao dong ghi
nhan: “Moi hoat déng tao ra viéc lam, tw tao viéc lam, day nghé
va hoc nghé dé cé viéc lam, moi hoat dong san xuét, kinh
doanh thu hut nhiéu ngwdi lao dong déu dwoc Nha nuéc
khuyén khich, tao diéu kién thuan lgi hodc giup d&”. Theo Piéu
3 Luat Hop tac xa nam 2003, cac hinh thirc hop tac xa cua
ngwdi lao déng c6 nhu cau, loi ich chung, tw nguyén, cuing gép
vén dé tao 1ap san xuét, kinh doanh, dwoc Nha nuwéc khuyén
khich, tao diéu kién va bdo ho... Luat P4t dai nam 2003 quy
dinh thoi han giao dat, thué dat st dung n dinh, lau dai dé
phuc vu san xuét, kinh doanh tr 20 dén 70 nam tuy theo cac
loai d4t; dong thdi thira nhan cac quyén chuyén dbi, chuyén
nhwong, cho thué, thira ké, thé chdp quyén sir dung dat, qua
do tao diéu kién thuan lgi cho hoat ddng san xuét, kinh doanh
clia cac doanh nghiép.

Cung v6&i quyén binh déng vé co hoi san xuét, kinh doanh,
& mot sd nganh nghé, linh vwe, do tinh d&c thu lién quan téi an
toan xa hoi, trat tw cong cong va slrc khée nhan dan... phap
luat quy dinh rd t6 chirc va ca nhan san xuét kinh doanh phai
c6 thém mot sb diéu kién khac nhw: vén phap dinh, bang cap
hodc chirng chi hanh nghé...

Viéc thtra nhan quyén tw do kinh doanh va xac dinh mét
khuén khd phap ly ngay cang day du cho viéc thwe hién quyén
nay trén thwc t& xuét phat t sw chuyén bién cin ban trong
nhan thirc va tw duy kinh té clia Dang va Nha nwéc ta vé chi
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trwong xay dwng nén kinh té da thanh phan, da s& hiru. Day
ciing la buéc phat trién I&n khong chi trong quan hé kinh té ma
con trong van dé quyén con nguwdi, vi trong nhitng thdi ky
trwéc d6, quyén ty do kinh doanh bi phti nhan hodc bi gi¢i han
chat ché ca v& quy md, hinh thirc dau tw va viéc thué muwén
lao déng.

2.3.3. Quyén c6 mét mirc séng thich ddng

Nha nwéc Viét Nam ludn coi viéc bdo ddm cudc sbng 4m
no, tw do, hanh phuc cho méi nguwdi, méi gia dinh la muc tiéu
phan dau cta minh. Vi vay, nha nwéc ludn ghi nhan, bao vé va
c6é cac chwong trinh dai han, ngdn han nham khéng ngirng
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho moi tAng 1&p nhan
dan. Twong &ng véi Diéu 11, Céng uéc quéc té vé céc quyén
kinh té, xa hoi, vdn héa, Hién phap nam 1992 ghi rd: “Nha
nwdc bao dadm va khéng ngirng phat huy quyén lam chi vé
moi mé&t cla nhan dan, nghiém cdm moi hoat dong xam pham
loi ich cGa Td quéc, cta nhan dan, xay dwng dat nwdc giau
manh, thuc hién cdng bang xa hdi, moi nguwdi cé cude sdng &m
no, tw do, hanh phuc, cé diéu kién phat trién toan dién” (Piéu
3); “Nha nwéc thue hién chinh sach phat trién vé moi mét, tirng
bwéc nang cao ddi sdng vat chat va tinh than cia déng bao
dan toc thiéu sb6” (Piéu 5). Quy dinh nay dwoc thé ché hda
trong B6 luat Dan sy nam 2005; Luat bao vé cham séc gido
duc tré em nam 2004; Luat hén nhan va gia dinh...

Quyén cé mirc sbng thich dang clia méi ngudi & Viét Nam
con dwoc cu thé trong nhiéu chinh sach, chwong trinh phat
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trién kinh té- xa hdi clia dat nwéc. Muc tiéu qudc gia vé xoa doi
gidm nghéo, bdo ddm cho ngwdi dan cé quyén cé6 mot mirc
sbng thich dang giai doan 1998-2000 d& dwa ra 9 diém chinh:
(1) B tri lai dan cw va phat trién co s& ha tang; (2) Tai dinh
canh, dinh cw, di cw dén cac vung kinh t& mai; (3) Tin dung cho
ngwdi nghéo; (4) H6 tro san xuét va phat trién cac hoat dong
phi néng nghiép; (5) Hwdng dan cho ngudi nghéo mé rong
néng, 1am, ngw nghiép; (6) Pao tao déi ngl nhan vién tai cac
x& nghé&o va nhan vién chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xéa
doi, gidm nghéo; (7) Tro gidp nhitng ngudi dan toc thiéu sé va
nhirng ngwdi co6 hoan canh dac biét khé khan; (8) Tro gitp y té
cho nguwdi nghéo; (9) Tro gilp gido duc cho tré em thudc cac
ho nghéo. D& chwong trinh muc tiéu quéc gia vé xéa déi giam
ngheo dwoc sau sat hon, tap trung vao nhirng vung nghéo
nhat, Nha nwéc da thong qua Chwong trinh xay dwng cum xa
mién nui, viing cao (theo Quyét dinh 35/TTg ngay 13/1/1997);
Chuwong trinh phat trién kinh té - xa hoi cac ving dac biét kho
khd&n, mién nui, ving sau, ving xa (Chuwong trinh 135);
Chwong trinh quéc gia vé gidi quyét viéc lam; Chwong trinh
muc tiéu qudc gia v& nwdc sach va méi trwdng nong thén;
Chuwong trinh muc tiéu qubc gia vé y té; Chwong trinh muc tiéu
qudc gia vé gido duc... Bén canh d6, Nha nwéc con cé nhiéu
chwong trinh khuyén néng, khuyén ngw, chuyén giao ky thuat
nudi trdng, canh tac, ché bién nong, 1am, thdy san... nham
ngay cang mé réng va nang cao doi sbng moi mat cla nhan
dan.

Cung véi viéc xda déi giam nghéo gép phan bdo dadm quyén
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c6 mirc sdng thich dang clia ngudi dan, mot ndi dung cliia quyén
c6 mirc sdng thich dang la quyén vé nha &. Twong rng véi Diéu
11, Céng wéc qubc té vé cac quyén kinh té, xa héi, van hoa,
Diéu 62, Hién phap ndm 1992 quy dinh: “Céng dan cé quyén c6
nha & theo quy hoach va phéap luat’; “Quyén loi clia ngudi thué
nha va ngwdi cd nha cho thué dwoc bao hd theo phap luat”. Cu
thé hoa Diéu 62 Hién phap 1992, B6 luat Dan sw nam 2005 c
quy dinh vé viéc bdo vé quyén cé noi cu tru, s& hiru nha &, cho
thué nha & ctia cdng dan... Nha nwéc thuc hién viéc giao dat
cho ca nhan, tb chirc xay dwng nha & va st dung lau dai theo
quy dinh cta phap luat; ciing nhw b sung stra d6i quyén st
dung dét dai, tao didu kién dé& coéng dan chi dong cai thién doi
sbng, gop phan thuc hién quyén cé6 mic sbng thich dang cla
nguwoi dan.

2.3.4. Quyén dwoec hwéng an sinh xa héi va bédo

hiém

Twong (rng v&i ndi dung Diéu 9 Céng wdc quobc té vé céc
quyén kinh té, xa héi, van héa, Diéu 56 Hién phap nam 1992
néu ré: “Nha nwéc quy dinh vé thoi gian lao dong, ché do tién
lwong, ché dé nghi ngoi va ché do bao hiém xa hoi déi véi vién
chirc nha nwéc va nhitng ngudi lam cong, an lwong; khuyén
khich cac hinh thirc bao hiém x& hoi khac véi ngudi lao dong”.
Quy dinh nay sau dé dwoc cu thé hoa trong Bd luat Lao dong.
Theo Diéu 140, Nha nuéc quy dinh chinh sach vé bao hiém xa
h6i nham tlrng bwéc mé rdng va nang cao viéc bao dam vat
chét, gép phan 6n dinh doi séng cho nguoi lao dong va gia
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dinh trong cac trwong hop nguoi lao ddng 6m dau, thai san,
hét tudi lao dong, chét, bj tai nan lao dong, bénh nghé nghiép,
mét viéc lam, gap rui ro hoac cac kho khan khac. Co hai loai
hinh bao hiém xa hdi bat budc hodc tw nguyén, dwgc ap dung
ddi voi tirng loai ddi twong va ting loai doanh nghiép dé bao
da&m cho nguwoi lao dong dwoc hwdng cac ché do bao hiém x&
hoi thich hop. Theo Diéu 141, loai hinh bao hiém xa hdi bat
budc dwoc ap dung ddi véi nhirng doanh nghiép st dung tr 10
nguwdi lao dong tré Ién. Tai nhirng doanh nghiép nay, nguoi st
dung lao ddng, ngwdi lao dong phai déng bdo hiém xa hdi va
ngwdi lao ddong dwoc hwdng cac ché dod tro cAp bao hiém xa
h6i dm dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép, thai san, huu
tri va t& tuat. Ngudi lao dong lam viéc & nhirng noi si dung
dwdi 10 ngwdi lao dong, hoac lam nhirng céng viéc thdi han
dwédi ba thang, theo mua vy, hoac lam céac cong viéc cé tinh
chéat tam thoi khac thi cac khodn bao hiém xa hoi dwoc tinh
vao tién lwong do ngudi st dung lao dong tra dé ngudi lao
dong tham gia bao hiém xa hdi theo loai hinh tw nguyén hodc
tw lo liéu vé bao hiém. Theo Diéu 149, quj bao hiém xa hoi
dwoc hinh thanh t cac ngudn: (a) Ngwoi st dung lao déng
dong bang 15% so véi téng quy tién lwong; (b) Ngudi lao dong
dong bang 5% tién lwong; (c) Nha nwéc déng va hd tro thém
va (d) Cac ngudn khéc...

Luat Bdo hiém x& hdi ndm 2006 tiép tuc thé ché hoa cac
quy dinh vé van dé trén trong Hién phap va B6 luat Lao dong.
Theo DPiéu 2 luat nay, déi twong dwoc hwéng bao hiém xa hoi
la tAt c& nhirng nguwdi lao dong dang lam viéc trong moi thanh
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phan kinh t& (cac co quan, doanh nghiép nha nwéc va doanh
nghiép ngoai quéc doanh...). Dac biét, ngoai loai hinh bao
hiém bat budc (bao gdbm cac ché d6 ém dau; thai san; tai nan
lao ddng, bénh nghé nghiép; hwu tri; t& tuat), luat nay con quy
dinh cac loai hinh bdo hiém that nghiép (bao gdbm cac ché dd
tro cAp that nghiép; hé tro hoc nghé; hé tro' tim viéc lam) va
loai hinh bao hiém x& hdi tw nguyén (bao gdm cac ché do huu
tri va t&r tuat). Diéu nay da mé rong pham vi ddi twong dwoc
hwéng bao hiém xa hdi & Viét Nam dén moi tang I&p nhan dan,
bao gbm ca ndng dan, so véi trwdc kia chi bao gbm nhiing
ngwoi lam cdng an lwvong.

Bén canh ché dd bao hiém xa hdi, ché dd bao tro xa hoi da
dwoc thuwe hién tlr 1au & Viét Nam nham hb tro, gitp d& vé vat
chét va tinh thn cho ngudi gia c6 don, tré md cdi, ngudi tan
tat... Trwdc day, van dé nay dwoc quy dinh trong rat nhiéu van
ban phap luat, cu thé nhw trong Hién phap nam 1992 (cac Piéu
65, 67); Luat bao vé, cham séc, gido duc tré em nam 2004;
Luat Phong va Chéng nhiém vi rat gay ra hdi chirng suy gidm
mién dich méc phai & ngwoi (HIV/AIDS) nam 2006; Phap lénh
v& ngudi tan tat ndm 1998; Nghi dinh s& 07/2000/ND-CP vé
chinh sach ciru tro x& hdi; Nghi dinh sb 55/1999/ND-CP quy
dinh chi tiét v& viéc thwc thi mot sé diéu cla phap lénh vé
nguoi tan tat (Didu 6); Nghi dinh s6 30/2002/ND-CP quy dinh
va hwdng dan thi hanh mot sb diéu cla phap 1énh ngudi cao
tubi (Diéu 6 va Diéu 9); Quyét dinh sb 38/2004/QD-TTg vé
chinh sach trg giup kinh phi cho gia dinh, ca nhan nhan nudi
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dwéng tré em md coi va tré em bj bd roi (Diéu 5); Quyét dinh
sb6 16/2004/QDP-TTg vé viéc tro gitp déi véi hd gia dinh co tw
hai ngwoi tré 1én khoéng ty phuc vu dwoc do bi hau qua chéat
doc héa hoc ctia My st dung trong chién tranh Viét Nam;
Quyét dinh s6 313/2005/QD-TTg v& mot sb ché do dbéi voi
ngwdi nhiém HIV/AIDS va nhirng ngudi truc tiép quan ly, didu
tri, cham soc ngwdi nhiém HIV/AIDS trong cac co s& bao tro
x& hdi ctia Nha nwéc (cac khoan 1, 2, 3 Piéu 1 va cac khoan 1,
2, 3 biéu 2).

Song, lai c6 qua nhiéu van ban phap luat diéu chinh gay tré
ngai cho qua trinh thwe hién cong tac bao trg' xa hoi. Nhan thire
dwoc van dé d6, ngay 13/4/2007, Chinh phi ban hanh Nghi dinh
s6 67/2007 vé chinh sach tro gilip cac dbi twong bao tro' x& hdi.
Nghi dinh thay thé tat ca cac van ban phap luat trwdc dé vé van
dé nay, ddng thoi mé rong ca pham vi va mire tro cp cho cac
ddi twong gadp kho khan trong xa hoi. Ngoai ra, ngay 30/5/2008,
Chinh phu da ban hanh Nghi dinh sb6 68/2008/ND-CP quy dinh
diéu kién, tha tuc thanh 1ap, t6 chirc, hoat dong va giai thé cac
co s& bao tro xa hdi nham tao co' s& phap ly cho viéc xa héi hoa
hoat ddng xa hdi quan trong nay & Viét Nam.

2.3.5. Quyén dworc chdm séc sirc khée

Twong (rng véi ndi dung Diéu 12, Céng wéc qubc té vé cac
quyén kinh té, xa héi, van héa, Diéu 61 Hién phap ndm 1992
quy dinh: “Céng dan cé quyén dwoc hwdng ché do bao vé sirc
khde. Nha nwéc quy dinh ché do vién phi, ché d6 mién, gidm
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vién phi”.

Quy dinh ké& trén cia Hién phap duoc cu thé hoéa trong
nhiéu van ban phap luat, trong d6 dac biét quan trong la Luat
Bao vé sirc khde nhan dan ndm 1989. Piéu 1 luat nay néu rd,
coéng dan c6 quyén dwoc bdo vé sirc khoé, nghi ngoi, gidi tri,
rén luyén than thé; dwoc bdo ddm vé sinh trong lao déng, vé
sinh dinh dwéng, vé sinh mdi trwong séng va dwoc phuc vu vé
chuyén mén y t&. Theo Diéu 23 luat nay, moi ngudi khi ém
dau, bénh tat, bi tai nan dwoc kham bénh, chira bénh tai cac
co s&@ kham bénh, chira bénh & noi cong dan cu tru, lao dong,
hoc tap. Nguoi bénh dwoc chon thay thubc hodc lwong y, chon
co s& kham bénh, chiva bénh va ra nwéc ngoai dé kham bénh,
chiva bénh. Trong trwéng hop cap clru, nguwdi bénh dwoc cp
clru tai bat ky co s& kham, chira bénh.

Vé phuwong dién chinh sach, Dang va Nha nuwéc to trudc
t&i nay rat quan tdm dén viéc dau tw, phat trién hé théng
cham séc va bao vé sirc khoé cho nhan dan. Cac Nghi quyét
Dai hoi Pang lan thir 1X va th X déu nhdn manh nhiém vu
nay. Ngay 22/01/2001, Ban Bi thw Trung wong Bang ra Chi
thi s6 06-CT/TW vé viéc ciing ¢ va hoan thién mang lwéi y té
co s& nhdm nang cao chat lwgng va ddy manh coéng tac cham
s6c strc khoé ban dau cho nhan dan. Thé ché hoa cac quan
diém, chinh sach cta Pang, Nha nwéc ciing da ban hanh
nhiéu van ban phap luat véi muc tiéu chung la bdo vé quyén
chd déng, tw nguyén, binh dang cia mdi ca nhan dbi vai viéc
tiép can, thu hwéng cac dich vu chdm séc sirc khoé co chét
lwong, 6n dinh va nang cao rd rét chat lwong dan sé. Cu thé,
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gan day UBTV Quéc hoi d& ban hanh Phap lénh ngudi cao
tudi (ngay 28/04/2000), Phap lénh Dan sé (ngay 09/01/2003).
Tha twéng Chinh pht d& phé duyét cac Chién lwoc Qubc gia
vé cham séc strc khde sinh san, dinh dwdng, chdm séc va
bdo vé sirc khoé nhan dan giai doan 2001-2010; Chién lwoc
Dan sb giai doan 2001-2010; Chwong trinh muc tiéu Québc gia
Dan sb va K& hoach hoéa gia dinh dén nam 2010; Chién lwoc
B&o vé méi trudng qudc gia dén nam 2010 va dinh huéng
dén ndm 2020. Pac biét, ngay 15/10/2002, Tha twéng Chinh
phG da ra Quyét dinh sé 139/ 2002/QD-TTg vé viéc kham,
chira bé&nh cho ngwdi nghéo, tao diéu kién cho moi céng dan
déu c6 quyén dwoc cham soc sirc khde.

2.3.6. Quyén dwort gido duc

Twong &ng v&i ndi dung cac Piéu 13, 14 Céng wdéc qubc té
vé céc quyén kinh té, xa hoi, vdn hoéa, Piéu 59 Hién phap nam
1992 quy dinh: “Hoc tap la quyén va nghia vu ctia cdng dan.
Bac tiéu hoc la bat budc, khéng phai trd hoc phi. Céng dan co
quyén hoc van héa va hoc nghé bang nhiéu hinh thirc. Hoc
sinh c6 nang khiéu dwoc Nha nwéc va xa hoi tao diéu kién hoc
tap dé phat trién tai nang. Nha nudc c6 chinh sach hoc phi,
hoc béng. Nha nwéc va xa hdi tao diéu kién cho tré em tan tat
dwoc hoc van héa va hoc nghé phu hop’.

Bén canh quy dinh trén, Hién phap nam 1992 con bao gébm
mot s6 diéu khoadn khac cé lién quan. Cu thé, Diéu 35 Hién
phap nam 1992 khang dinh, gido duc dao tao dwoc coi 1a “qudc
sach hang dau.” Diéu 36 néu rd nghia vu cla nha nuéc trong
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viéc quan ly, phat trién hé théng gido duc, dac biét lvu y dén
phat trién gido duc & mién nui, viing dan toc thiéu sd hay ving
déac biét kho khan. Thém vao do, nhivng van dé thiét yéu trong
ndi dung cla quyén gido duc nhw phd cap tiéu hoc, x6a nan
mu chi¥ cling da dwoc quy dinh tai diéu nay.

Quy dinh vé quyén gido duc ctia Hién phap ciing dwoc dé
cap va cu thé héa trong Luat Phé cap gido duc tiéu hoc nam
1991 va Luat Gido duc nam 2005. Luat Phd cap giao duc tiéu
hoc ndm 1991 xac dinh gido duc tiéu hoc & Viét Nam 1a phd
cap, bat budc va mién phi. Luat nay ciing bao gdm nhiéu quy
dinh cu th& nhdm bdo dadm quyén dwoc gido duc tiéu hoc
mién phi cho tat ca tré em & Viét Nam. Theo Diéu 10 Luét
Gido duc nam 2005, moi cong dan khdéng phéan biét dan téc,
tén gido, tin nguwéng, gidi tinh, ngudn gbc gia dinh, dia vi x&
hdi, hoan canh kinh t& déu binh dang vé co hoi hoc tap. Diéu
nay ciing quy dinh trach nhiém ctia nha nwéc va cong dong
trong cac van dé nhu: thuc hién céng bang xa hoi trong gido
duc, tao diéu kién dé ai ciing dwoc hoc hanh; giup d& dé
ngwdi nghéo dwoc hoc tap, tao diéu kién dé nhirtng nguoi cd
nang khiéu phat trién tai nang; wu tién, tao diéu kién cho con
em dan toc thiéu s6, con em gia dinh & vung cé diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét kho khan, dbi twong dwoc hwdng chinh
sach wu dai, nguwdi tan tat, khuyét tat va ddi twong dwoc
hwéng chinh sach xa hoi khac thwe hién quyén va nghia vu
hoc tap cta minh. Piéu 11 luat nay quy dinh, cung véi gido
duc tiéu hoc, gido duc trung hoc co s& la cip hoc phd cap;
Nha nwéc quyét dinh ké hoach phd cap gido duc, bdo dam
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cac diéu kién dé thwc hién phé cap gido duc trong ca nwéc.

Pé thuwc hién cac quy dinh cla Luat Gido duc, cac co quan
Nha nwéc da ban hanh mét sb van ban hwéng dan trong do6
quan trong nhat la cac Nghi dinh 43/2000/ND-CP ngay
30/8/2000 quy dinh chi tiét va hwéng dan thi hanh mot sé diéu
clia Luat Gido duc; Nghi dinh 35/2001/ND-CP ngay 09/7/2001
quy dinh vé chinh sach déi véi nha gido, can bd quan ly gido
duc coéng tac & trwdng chuyén biét, & vung cé diéu kién kinh té-
xa hoi dac biét kho khan; Nghi dinh s6 88/2001/ND-CP ngay
22/11/2001 vé thuc hién phd cap gido duc trung hoc co s6...
Cing lien quan dén van dé& nay, xuét phat tr quan diém coi
gido duc la qudc sach hang dau, Tha twéng Chinh pha da phé
duyét Chién lwoc phat trién gido duc giai doan 2001-2010 va
K& hoach hanh déng qudc gia gido duc cho moi ngwdi giai
doan 2003-2015 nham muc tiéu tao buéc chuyén bién co ban
vé chat lwong gido duc, thuc hién cong bang xa hdi trong gido
duc va tao co hdi hoc tap ngay cang tét hon cho céc tang Iép
nhan dan, dac biét 1a & cac vung con nhiéu kho khan.

2.3.7. Quyén dwoc twr do nghién cdu khoa hoc
va hoat déng sang tao

Diéu 60 Hién phap ndm 1992 quy dinh: “Céng dan c6 quyén
nghién cru khoa hoc, ky thuat, phat minh, sang ché, hop ly
hoa san xuét, sang tac, phé binh van héa, nghé thuat va tham
gia cac hoat dong van héa khac. Nha nwéc bdo hd quyén tac
gid, quyén s& hiru cong nghiép...”
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Cu thé hoéa quy dinh trén cGa Hién phap, Diéu 8 Luat s&
hivu tri tué ndm 2005 quy dinh cu thé vé& quyén dwoc phat
minh, sang tac, nghién clru khoa hoc clia céng dan, theo do6:
“Nha nwéc cong nhan va bdo ho quyén sé hivu tri tué cla té
chirc, cd nhan trén co s& bao dam hai hoa loi ich clia chu
thé, quyén s& hivu tri tué véi loi ich cdng cong; khéng bao ho
cac dbi twong s& hivu tri tué trai voi dao dirc xa hoi, trat tw
céng cdng, cé hai cho qudc phong, an ninh. Khuyén khich,
thuc déy hoat ddng sang tao, khai thac tai san tri tué nham
gop phan phat trién kinh t& - xa hoi, nang cao doi sdng vat
chét va tinh than cla nhan dan. Hé tro tai chinh cho viéc nhan
chuyén giao, khai thac quyén sé& hiru tri tué phuc vu lgi ich
coéng cong; khuyén khich té chirc, cad nhan trong nuéc va
nwdc ngoai tai trg cho hoat dong sang tao va bao hd quyén
s& hivu tri tué. Wu tién dau tw cho viéc dao tao, bdi dwéng doi
ngl can bd, céng nhan, vién chirc, cac déi twong lién quan
lam céng tac bdo hd quyén s& hiru tri tué va nghién clru, rng
dung khoa hoc - kj thuat vé bdo hd quyén sé hivu tri tué”.

Ngoai Luat s& hiru tri tug, van dé quyén tw do nghién ctru
khoa hoc va hoat dong sang tao con duwgc dé cap trong nhiéu
diéu khoan ctia Luat Khoa hoc Céng nghé nam 2000 va Bo luat
Dan su ndm 1995. Theo khoan 1 Diéu 51, Bo luat Dan sw, ca
nhan cé quyén tw do nghién ctu khoa hoc - ky thuat, phat
minh, sang ché, sang kién cai tién ky thuat, hop ly héa san
xuét, sang tac, phé binh van hoc, nghé thuat va tham gia cac
hoat ddng nghién ctru, sang tao khac. Khoan 2 diéu nay néu
rd: Quyén tw do nghién clru, sang tao dwgc ton trong va dwoc
phap luat bao vé. Khong ai dwoc can tré, han ché quyén tw do
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nghién clru, sang tao clia ca nhan.

Theo Diéu 15, Luat Khoa hoc Céng nghé ndm 2000, t6 chirc
khoa hoc va céng nghé cé cac quyén: (i) Tw cha, tw chiu trach
nhiém trong viéc tién hanh hoat déong khoa hoc va céng nghé
da dang ky; ky két hop ddng khoa hoc va cong nghé; dao tao
nhan lyc, bdi dwdng nhan tai vé khoa hoc va céng nghé; dang
ky tham gia tuyén chon thwc hién nhiém vu khoa hoc va cong
nghé; (i) Thanh 1ap té chirc nghién ctru va phat trién, td chirc
dich vu khoa hoc va céng nghé, doanh nghiép trec thudc theo
quy dinh cua Luat nay va cac quy dinh khac cta phap luat; (iii)
Hop tac, lién doanh, nhan tai tro clia td chirc, ca nhan; gop von
bang tién, tai san, gia tri quyén s& hivu tri tué dé tién hanh hoat
dong khoa hoc va cong nghé va hoat dong san xuét, kinh
doanh theo quy dinh ctia phap luat; (iv) Puwoc bdo hd quyén s&
hivu tri tué; chuyén giao, chuyén nhwong két qua hoat dong
khoa hoc va céng nghé theo quy dinh cta phap luat; (v) Cong
bd két qua hoat déng khoa hoc va céng nghé theo quy dinh
clia Luat bao chi, Luat xuét ban va cac quy dinh khac cta phap
luat; (vi) Cac quyén khac theo quy dinh ctia phap luat...

Theo Piéu 17 luat nay, ca nhan hoat ddong khoa hoc va céng
nghé c6 cac quyén: (i) Tw minh ho&c hop tac véi td chirc, ca
nhan tién hanh hoat ddng khoa hoc va cong nghé; ky két hop
déng khoa hoc va cong nghé; thanh lap td chirc khoa hoc va
cong nghé trong mét sé linh v theo quy dinh cia Chinh phu;
dang ky tham gia tuyén chon thwc hién nhiém vu khoa hoc va
cong nghé; (i) Puoc bao hd quyén s& hivu tri tué; binh dang, tw
do sang tao trong hoat déng khoa hoc va céng nghé; chuyén
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giao, chuyén nhwong két qua hoat ddng khoa hoc va cong nghé
theo quy dinh cta phap luat; (i) Cong bb két quad hoat dong
khoa hoc va céong nghé theo quy dinh clda Luat bao chi, Luat
xuét ban va cac quy dinh khac cta phap luat; (iv) Tham gia t6
chirc khoa hoc va cdng nghé, héi khoa hoc va cédng nghé; tham
gia hoat dong dao tao, tw van, hdi nghi khoa hoc va céng nghé;
gop vén bang tién, tai san, gia tri quyén s& hivu tri tué vao hoat
dong khoa hoc va cong nghé, san xuét, kinh doanh; nhan tai tro
dé hoat dong khoa hoc va cdng nghé theo quy dinh cla phap
luat; (v) Dé xuét y kién xay dwng chinh sach, phap luat, ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi ciia Nha nuwéc véi co quan cd
thdm quyén; ké hoach phat trién khoa hoc va céng nghé cia td
chtre khoa hoc va cong nghé ma minh la thanh vién va tham gia
giam sét viéc thuc hién; (vi) Cac quyén khéac theo quy dinh cla
phap luét.
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PHAN III

THANH TUU VA THACH THUC
TRONG VIEC BAO BAM
QUYEN KINH TE, XA HOI, VAN
HOA O VIET NAM

TU KHI DOl MOl PEN NAY

3.1. Vé quyén lao déng, viéc lam

Viéc lam vira 1a van dé kinh té, vira la van dé xa hoi birc xuc.
Nham bao dam quyén vé lao déng, viéc lam cla nhan dan, ké tir
thori ky DI méi dén nay, Nha nuéc Vist Nam da thue hién nhidu
bién phap quan trong nhdm phat trién kinh té, giai quyét viéc
lam. Dang chi y hon ca la Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé
giai quyét viéc lam v&i nhiéu hoat ddng nhw thuc hién quy quéc
gia tao viéc lam, thanh Iap cac ngan hang ngwdi nghéo, giao
quyén s dung dat dé khuyén khich néng dan ting cwong dau
tw cho dat dai, thwe hién cac chwong trinh tréng rirng, chuong
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trinh danh bat xa bdy... Ngay 11/7/1998, Thi twéng Chinh phdi ra
Quyét dinh sb 126/QD-TTg phé duyét Chuong trinh quéc gia vé
viéc lam. Muc tiéu cia Chwong trinh la tao viéc lam méi, bao
dam cho nguwoi lao dong c6 kha nang lao ddng, ¢ yéu cau viéc
lam, thee hién cac bién phap tro giup ngudi that nghiép nhanh
chéng cé viéc lam, ngui thiéu viéc 1am hodc viéc lam hiéu qua
thap sé co viéc lam day du, hiéu qua...

Trong nhitng ndm thwc hién dwong 16 Do méi do Dang
lanh dao, nén kinh t& nwéc ta da thoat khdi tinh trang khiing
hoang, buwéc vao mét thdi ky méi, thdi ky tang trwdng toan
dién va phat trién lién tuc voi toc dd cao. Thoi ky 1995-1998
binh quan méi ndm tao ra to 1,2 triéu dén 1,3 triéu viéc lam
m&i. Trong ndm 2000, Chinh pht d4 tao diéu kién cho 1,4 triéu
lao déng md&i cé viéc lam; dao tao nghé cho 840.000 nguoi.
Két qua so bd clia cudc diéu tra lao dong viéc lam ndm 2000
cho thay, tdng sb lao ddng tir 13 tudi & nwdc ta 1a 38.883 nghin
ngwdi, trong d6 cé 20.037 nghin lao ddng nam gidi, chiém
51,5% va 18.846 nghin lao dong nir gi&i, chiém 48.5%. Riéng
lwe lwong trong d6 tudi lao déng la 36.169 nghin ngwdi, chiém
93,0% tbng sb lao dong tir 13 tudi trd 1&n.

Thwc hién cha trwong xéa déi giam ngheo ctia Pang va Nha
nwédc, hau hét cac tinh, thanh phé déu cb géng tao viéc lam
cho nguwoi lao dong théng qua cac hinh thirc vay von dé giai
quyét viéc lam. Thuc hién chwong trinh quéc gia vé giai quyét
viéc lam, trong 5 nam (1996 - 2000), Nha nwéc ta da cho 1,8
triéu lwot ngudi vay vén vai sb von 3.000 ty dbng va gidi quyét
viéc lam cho 40,7 triéu ngudi, wéce tinh trung binh méi ndm 1,2
triéu nguwoi. Trong 8 nam (2001 — 2008), ca nwdc da tao ra
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dwoc 12,44 triéu viéc lam mdi, trong do chi tinh riéng tr nam
2006 dén nam 2008 da co 4,7 triéu ngwdi lao dong co viéc lam.
Riéng nam 2008, mé&c du kinh té gap kho khan song ciing da
tao dwoc 1,6 triéu viéc lam cho nguwoi lao dong. Nh& do, ty 1é
that nghiép khu vwc thanh thi tr 9 - 10% trong nhitng nam
1989 - 1992 d& gidm xubng con 5,60 % nam 2004.

Dé gbp phan giai quyét van dé viéc lam cho ngudi lao dong,
hién nay Viét Nam dang tich cwc trién khai Chwong trinh muc
tiéu Quéc gia vé viéc lam giai doan 20062010, tap trung vao
chinh sach cho vay giai quyét viéc lam théng qua Quy Québc
gia vé viéc lam va cac dw an hd tro, gép phan day nhanh quéa
trinh tim kiém viéc lam cho nguwdi lao déng. Ké tir 01/01/2009,
lan d3u tién Viét Nam ap dung chinh sach bdo hiém that
nghiép, gép phan tro gitp téi da cho ngudi lao dong trong qua
trinh tim kiém viéc lam. Day l1a mot buéc tién bd dang ghi nhan
clia Viét Nam néu so v&i cac nwdc co cung trinh dd phat trién.

& mét goc d6 khac, van dé tao viéc 1am gén lién véi nhivng
chwong trinh x6a doéi gidam nghéo, cu thé la théng qua viéc hé
tro ngwoi nghéo phat trién hoat ddng san xuét kinh doanh bang
chinh sach cho vay tin dung wu dai. Lién quan dén khia canh
nay, giai doan 2001-2004, Ngan hang chinh sach xa héi da cho
3,573 triéu lwot ho gia dinh vay vén. Hién cé khodng 75% sb
hé nghéo dang vay vén, chiém 15,8% téng sb hod trong ca
nwéc. Ngoai ra, Chinh phd con c¢é nhiéu chinh sach hé tro
ngwdi nghéo vé dat dai, nha clra d& bao dam an toan cudc
séng cho ho. Tinh dén gitra ndm 2003 da c6 10.455 ho nghéo
dwoc hd tro voi tdng s6 5.139 ha dat. Muc tiéu phan dau giai
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doan 2006-2010 hd tro' cho 6 triéu hd nghéo dwoc vay von dé
san xuat; 4,2 triéu lwot hd nghéo dwoc tap huan vé khuyén
nong, khuyén ngw gép phan tao viéc lam, tang thu nhap.

M&c du vay, Viét Nam ciing dang déi mat véi mot sb kho
kh&n, thach thirc trong viéc bdo dam quyén vé lao dong, viéc
lam ctia cong dan. Khé khan thach thirc ther nhat 1a ty 1é& that
nghiép & thanh thj va thiéu viéc 1am & ndng thdn con cao va co
xu hwéng gia tang. Theo két qua diéu tra lao dong viéc lam, ty
l&é that nghiép ctia nhitng nguwoi trong dd tudi lao ddong ndm
1996 la 5,88%; nam 1997 la 6,01%; nam 1998 la 6,85%; nam
1999 la 7,4%; nam 2005 la 5,3%; nam 2006 la 4,4% va nam
2009 1a 4,65%, tdng 0,01% so v&i nam 2007. Suy thoai kinh té
toan cau dan dén cac hoat dong san xuét, kinh doanh cua tat
ca cac thanh phan kinh té déu gidm sut tlr nam 2008, lam gia
tang sb6 nguoi that nghiép hoac thiéu viéc lam. Theo két qua
diéu tra vé viéc 1am ndm 2009, ty 1& lao dong thiéu viéc lam
hién nay & nwédc ta nam 2008 la 5,1%, tang 0,2% so v&i nam
2007. Bang chu y, ty 1& thiéu viéc lam néng thon 1&n t&i 6,1%,
trong khi ty 1€ nay & khu vye thanh thi la 2,3% va nam 20009, ty
l& lao dong thiéu viéc 1am sé tang tir mirc 5,1% nam 2008 lén
5,4%; trong dé riéng khu virc néng thén Ién t&i 6,4%.

Khé khan thach thirc thir hai 1a do trinh do tay nghé cla lao
dong Viét Nam con thap va chwa dap (rng dwoc yéu cau cla
thwc tién. Theo sb liéu diéu tra cha Téng cuc dan sé: nam
1989, Viét Nam c6 téi 90,9% sb dan trong do tudi lao dong
khong c6 trinh d& chuyén mén ky thuat, chi cé 4% lao dong la
coéng nhan ky thuat; 1,3% lao déng cé trinh d dai hoc. Dén
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nam 1997, sb lao déng khéng cé trinh d6 chuyén mén giam
con 87,81%; sb lao dong coé trinh d6 chuyén moén ting lén
12,19%; nam 1998, sb lao dong co trinh dd chuyén mon la
13,11%; nam 1999 13 13,87%; nam 2000 |a 20%. Theo diéu tra
clia Téng lién doan Lao dong Viét Nam nam 2006, cong nhan
lao ddng trong ca nwéc co trinh d6 tiéu hoc chiém 3,7%, THCS
la 14,7%, THPT la 76,6%, THCN va cao déng la 13,8%, dai
hoc 1a 13,24%. Diéu dang chu y la sb lao dong qua dao tao &
nwéc ta con cd sy chénh léch kha Ién gilra cac vung mién
khac nhau. Theo b&do cdo téng két cla Téng lién doan Lao
dong Viét Nam, & Ha Noi ty Ié cong nhan lao dong chwa qua
dao tao chuyén mon la 8,8%; Quang Ninh la 14,5%; Dién Bién
16,27%; Tay Nguyén la 63,3%; Déng Nai 37,9% va Tp.HCM la
52,5%. Cong nhan lao dong cé trinh d6 dai hoc & Ha Noi la
34,5%, Tp.HCM la 35,1%, Quang Ninh la 37%, trong khi Tay
Nguyén chi dat t&i 6,7%.

Trinh d6 chuy@n mén ctia cdng nhan thdp nhwng vi nhiéu ly
do khac nhau, viéc dau tw va nang cao trinh do chuyén mén
cho céng nhan chwa dwoc coi trong. Theo khao sat nghién clru
clia Ban tuyén gido trung wong cho thay, viéc dau tw kinh phi
nang cao trinh dé chuyén mén cho cong nhan lao dong hang
nam dwoc thwe hién chi yéu tai cac doanh nghiép quéc doanh,
codn cac doanh nghiép ngoai quéc doanh hau nhw khéng cé
kinh phi cho Ilinh vyc nay. Trong khi d6, céng nhan lao dong cé
tay nghé bac 1, 2, 3 14 16,9%; bac 4, 5 |a 18,5% va bac 6,7 chi
c6 7,6%. Pac biét, do c6 nhirng bat cap trong danh muc bac
tho, tiéu chuan bac tho va nhirng han ché trong céng tac nang
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bac hang nam tai cac doanh nghiép, nhiéu céng nhan lao dong
khéong duoc xép bac thg. Qua khao sat, cé téi trén 30% cbng
nhan lao dong khong biét hién minh dwoc xép bac may.*

Thwe té cho thay trinh d6 chuyén mén cta lao dong cé mi
quan hé chat ché téi co hdi tim viéc lam cla nguwdi lao dong.
Theo thdng ké vé lao ddng viéc 1am nam 2009, nuéc ta co 73%
ngudi lao ddng that nghiép va thiéu viéc lam, hién nay déu la
nhi*rng ngwdi khdng qua dao tao. Theo danh gia chung, trinh
do tay nghé, kj nang nghé nghiép ctia cong nhan lao dong con
thap, y thirc ky luat, tdc phong coéng nghiép, nang suét lao
dong chwa dap (rng yéu cau, tham chi, mot sé6 khu céng nghiép
van con coéng nhan lao ddng mu chir va tai mu chir. Diéu nay
dan dén nghich ly 1a cac doanh nghiép thiéu lao dong kj thuat
cao con nguwoi lao dong lai thiéu viéc lam. Day thuc sy 1a thuc
trang dang lwu tdm ddi véi cac co' quan co chirc nang dao tao
nghé cho ngudi lao dong.

Dé khac phuc nhitng khoé khan, thach thirc ké trén, Chinh
pht da né lwc thwe hién Chuong trinh Quéc gia vé viéc lam
giai doan 2006-2010 v&i muc tiéu bao dam viéc lam cho
khoang 49,5 triéu lao déng, tao viéc lam md&i cho 8 triéu lao
déng trong 5 ndm (2006 — 2010), va lam gidm ty 1& that nghiép
& thanh thi xubng dwéi 5% vao nam 2010. Dé dat dwoc muc
tiéu nay, Viét Nam dang va sé tiép tuc trién khai cac dw an vay
vdn tao viéc lam, hd tro dwa ngw&i lao ddng di lam viéc & nwéc
ngoai, hd trg phat trién thi truong lao déng. Thém vao do,

% Bao dién tir Vietnamnet, ngay 13/10/2006.
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Chinh phu cling dang xuc tién nhitng k& hoach nham wu tién
bdi dwdng thé hé tré va dao tao Iép ngudi lao dong cd kién
thirc co' ban, cé kj nang nghé nghiép, c6 y thirc vwon 1&n vé
khoa hoc va céng nghé, xay dwng ddi ngl cong nhan lanh
nghé, cac chuyén gia va nha khoa hoc, nha van héa, nha kinh
doanh, nha quan ly dé tang nang lwc canh tranh cla luc lwong
lao ddng trong nwée.

3.2. Vé quyeén tw do san xuat, kinh doanh

Mét trong nhirng nhan t tao nén sy phat trién nhanh chéng
vé kinh té, xa hoi & Viét Nam 13 ngwdi dan co diéu kién tw do
san xuét, kinh doanh. Hién phap Viét Nam nam 1992 da khang
dinh nén kinh té Viét Nam |a nén kinh té thj trwong theo dinh
hwéng xa hodi chi nghia, bao gébm nhiéu thanh phan kinh té:
kinh t& nha nwéc; kinh té tap thé; kinh té ca thé, tiéu cha; kinh
t& tw ban tw nhan; kinh t& tw ban nha nwéc va kinh t& cé von
dau tw nwéc ngoai. Piéu nay trén thwc t& da “cdi tréi” cho nén
kinh té, gidi phong strc lao ddng, phat huy manh mé tinh ndng
dong, sang tao, can cu, chiu khé ctia con nguwdi Viet Nam.

Trén thuc té, ké tir thoi ky D6i méi dén nay, Nha nwéc Viét
Nam ludn tén trong cac thanh phan kinh t&; nhitng ngudi co
nang lwc va diéu kién & moi thanh phan kinh t& déu dwoc Nha
nwdc tao diéu kién dé tham gia vao qua trinh phat trién. Dac
biét, Ludt Doanh nghiép ban hanh nam 2000, da tao ra mdét
strc sébng méi cho cac doanh nghiép Viét Nam. Ngay tir ndm
dau thwc hién luat doanh nghiép, ca nwéc da cé hon 15.00
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doanh nghiép dang ky mai va dang ky lai; néu tinh c& doanh
nghiép dang hoat déng theo Luat Cong ty nam 1990 va Luét
Doanh nghiép Tw nhan nam 1990 thi c6 t&i trén 40.000 doanh
nghiép dang hoat déng theo luat méi nay. Tinh dén thang 9
nam 2003, ca nwédc da co 72.601 doanh nghiép dang ky mai
véi sb vbn dang ky trén 9,5 ty USD, trong d6: 4.845 doanh
nghiép Nha nwéce (1.898 Doanh nghiép Nha nwéc trung wong,
2.947 doanh nghiép Nha nwé&c dia phwong), 64.526 doanh
nghiép ngoai Nha nwéc (4.150 Doanh nghiép tap thé, 60.376
Doanh nghiép tw nhan, 2.641 Doanh nghiép c6 vén dau tw
nwéc ngoai). Do cai tién tha tuc kinh doanh, nén thoi gian trung
binh dé 1ap doanh nghiép gidm tir 98 ngay xubng con 7 ngay:;
chi phi gidy phép lap doanh nghiép giam tir 8 triéu déng xubng
con 550 nghin ddng; viéc bai bd gidy phép con da tiét kiém cho
mdi doanh nghiép trung binh 4,5 triéu déng va 21 ngay lam
viéc... Do d6, s6 doanh nghiép tadng nhanh qua tlrng ndm: ndm
2001 c6 21.040 doanh nghiép; nam 2002 c6 hon 50.000 doanh
nghiép; nam 2003 la 120.000 doanh nghiép; nam 2008 la
280.000 doanh nghiép (Chinh pha d&t chi tiéu phan dau dén
nam 2010 dat 500.000 doanh nghiép). S6 lwong cac doanh
nghiép Viét Nam tang nhanh khéng chi & khu vuc thanh phd,
khu d6 thi ma & cac vung ndng thén, mién nui, hai ddo. Hién sé
doanh nghiép tw nhan trén dia ban mién nui c6 khoang 78.700
co s&, chiém 1/5 tdng sb6 doanh nghiép tw nhan trong ca nwéc,
tang hon 2 1an so v&i nam 1990.

Theo cach tinh cia Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét
Nam, néu hiéu doanh nghiép la mét co s& can dang ky tw cach
phap nhan thi nam 2000, cd nwéc cd 60.000 don vi doanh
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nghiép (trong d6 c6é 5.800 doanh nghiép nha nwdc; 2.000
doanh nghiép c6 vén nwéc ngoai; 40.000 doanh nghiép hoat
dong theo Luat doanh nghiép; 13.000 hop tac xa chuyén ddi
theo Luat hop tac xa. Néu hiéu doanh nghiép la ngwdi quan ly
doanh nghiép thi ca nwéc cé trén 2 triéu doanh nhan. Pay la
nhirng con sb day y nghia, xét ca vé y nghia kinh té ciing nhw
b&o dam y nghia vé quyén con nguoi.

Viéc thtra nhan quyén tw do san xuét kinh doanh cta coéng
dan da thu dwoc nhivng két qua dang khich 1& trong phat trién
kinh t&, cai tao tw nhién va méi trwong. Cu thé: dat dai, nguén
tai nguyén cla dat nwéc da dwoc khai thac va siv dung co hiéu
qua. Cung véi chinh sach khoan hd, giao dét, giao rirng trong
néng, |am, ngw nghiép, chi trwong cho thué dét da lam cho
hau hét dat dai c6 chi s& hiru. Dén nay, cac hd ndng dan déu
dwoc cap gidy chirng nhan quyén s dung dat néng nghiép.
Hang triéu ha dat rirng da dwoc trao cho cac hod gia dinh va
cac t6 chirc kinh t&, xa hoi quan ly. Nguwdi ndng dan thuc sy
yén tam dau tw san xuét lau dai trén rudng dat duwoc giao. Nhey
do, nhiéu vung dat hoang, dat tréng, doi troc... tirng buwéc
dwoc khai thac, st dung tré thanh nhirng trang trai tréng cay
cong nghiép, cay an qua hoac trang trai chan nudi gia suc, gia
cam, dam tha ca, nudi tom... Ty do san xuét kinh doanh dwoc
khuyén khich, nhiéu cach nuéi, canh tdc méi chua tirng cé &
nwéc ta nhw: ap dung ky thuat nudi tdm trén cat, nudi da diéu
4p trirng... ma hiéu qua kinh té thu dwoc rat cao.

Tinh dén nam 2004, ca nwdc co trén 72.000 trang trai voi
4.7.000 ha (bao gébm cac loai hinh tréng cay &n qua, tréng cay
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cdng nghiép, chdn nubi, nudi tréng thiy san, kinh doanh téng
hop...) véi tdng sb6 vbén khodng 7.047.000 triéu déng (binh
quan 98 triéu ddng mét trang trai). Dién hinh mét gia dinh & Tp.
H6 Chi Minh co trang trai chan nudi t&i 800 con bo tri gia trén
10 ty dong... Riéng & vung mién ndi c6 khoang 25 nghin trang
trai, st dung 45 van lao dong, chiém 88% vé sb lwong trang
trai trong ca nwéc, vai sé von binh quan mét trang trai cia mot
s6 tinh: Son La, Yén Bai, Quang Ninh, Gia Lai, Pac L&c, Lam
Pong la 31.015 triéu ddng, trong d6 vdn tw c6 chiém 93%.%

Chinh sach m¢i da 1am thay déi cac ving qué thong qua
viéc chuyén dich co cdu nganh nghé theo hwéng ai gidi nghé
gi, thao nghé gi thi tw do lam nghé 4y. Do d4, cac nganh nghé
truyén théng trwdc day mot thdi bi mai mét nay dwoc khdi phuc
va phat trién, mé ra nhiéu tiém nang méi. Mot s6 mat hang
dwoc lam t nguyén liéu ré tién, s&n co trong tw nhién (be
chudi, nhii d&, va trai, éc...) qua ban tay cia cac nghé nhan da
dwa dén nhitng ngudn loi nhuan bat ngd trong xuét khau.
Nhiéu doanh nghiép khac nhu may Viét Tién; banh Kinh Db;
noi that Hoa Phat; ca phé Trung Nguyén... khdng chi chiém
linh thi trwdng trong nwéc ma con vwon ra chiém linh thi
trwong khu vwe va thé gidi. Nhisng doanh nghiép nhw Bitis,
xuét khdu méi nam dat doanh s 40 triéu USD; lang gbém
truyén thdng Bat Trang dat doanh thu trén 400 Viét Nam méi
nam va la san phdm gdém dwoc wa chudng nhiéu noi trén thé
gidi... Mot sb doanh nghiép Viét Nam dwoc binh chon trong
“Top 500 nha ban 1& hang dau chau A - Thai Binh Duwong nam

3B aatia. o T A oA em .
S6'liéu cua Uy ban dan tc va mién nui.
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2009”. b6 la Saigon Co.op, Céng ty Vang bac Ba quy Sai Gon
(SJC), Coéng ty CP Vang bac Ba quy Phu Nhuan (PNJ) va
Trung tdm Mua s&m Nguy&n Kim sanh vai véi cac doanh
nghiép, tap doan ban 1& quéc té sirng sé va hung manh nhw
Aeon, Seven & | Holdings (Nhat Ban) hay Woolworths, Coles
Group (Uc)... chirng t6 cac doanh nghiép cla Viét Nam da nam
trong twong quan chung v&i cac doanh nghiép trong khu virc.
Bbn doanh nghiép nay dwoc xép hang nhw sau: SJC c6 doanh
s6 ban 18 ndm 2008 13 4.500 ty déng; PNJ c6 doanh sé ban [&
nam 2008 1a 3.915 ty ddng; Saigon Co.op cé doanh sé ban 1&
nam 2008 la 3.883 ty dong va Trung tdm mua sdm Nguyén Kim
c6 doanh sb ban & nd&m 2008 l1a 3.240 ty dong.*® Day la vinh
dv I&n cho ca 4 doanh nghiép noi riéng va cho thi treéng ban
[é Viét Nam no6i chung.

Do c¢6 nhirtng chinh sach mé&i trong san xuét, kinh doanh,
cac doanh nghiép Viét Nam luén ding vivng va phat trién.
Niém tin, sy lac quan cla cac doanh nghiép Viét Nam qua
cudc khiing hoang kinh té nam 2008 cang cho thay rd diéu nay.
Theo cong bb clia Coéng ty Dich vu Théng tin Tai chinh World
Vest Base Viét Nam (WVB FISL) va Coéng ty C6 phan Dau tw
va Tw van Tai chinh DAu khi Viét Nam (PVFC Invest) cho thay
két qua diéu tra tai 192 doanh nghiép dirng dau ca nuéc vé
thwong hiéu, téng tai san, tbng doanh thu va sb lwong nhan
vién, thudéc 11 [inh vwc nganh nghé chd chét cia Viét Nam
(gan mot nlra trong s6 doé 1a cac doanh nghiép vira va nhd).

% Bao Cong Nghiép dién tir ngay 31/8/2009.
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Theo d6, chi sb niém tin kinh doanh quy Il ndm 2009 trong
nwéc dat 130 diém, ting 31 diém so véi quy trudc d6. C6 53%
doanh nghiép tham gia khdo sat cho rang, nén kinh té chung
ctia Viét Nam hién nay da tét hon so véi 12 thang truwéc. Trong
khi tai cudc diéu tra vao quy trwdc, chi coé 22% doanh nghiép
c6 cung suy nghi do.

Viét Nam tiép tuc la qudc gia lac quan nhat chau A véi 62%
doanh nghiép vira va nhd ky vong GDP sé ting trwéng tét hon.
Cung tam ly lac quan, cé 75% s doanh nghiép dwoc diéu tra
tin rang, trong vong 12 thang t&i, nén kinh té Viét Nam sé tét
hon (quy trwéc ty 1& nay 1a 51%). Chi c6 7% lo lang vé mot
twong lai kinh t& @m dam trong ndm t&i. Con cudc khao sat
thwong ky méi 6 thang/lan voi sy tham gia cta hon 3.400
doanh nghiép vira va nhd tai 12 thi treng méi ndi & chau A,
chau My La-tinh va Trung Bong, do Ngan hang Héng Kéng -
Thwong Hai (HSBC) méi cong bd ciing dwa ra mot két qua
dang chua y. Trong khi chi s lac quan toan khu vwc tang 15
diém, tr 92 diém trong quy IV ndm 2008 lén 107 diém trong
quy Il ndm 2009, chi s6 twong &ng tai Viét Nam tang t&i 19
diém va dat 150 (diém sb cao nhét la 200). Day ciing la chi sb
lac quan cao nhét trong s cac qudc gia thudc khu vuwc chau A.
Viét Nam tiép tuc 1a quéc gia lac quan nhat chau A véi 62%
doanh nghiép vira va nhd ky vong GDP sé tang trwdng tét hon;
22% cho rang tdc do tang trwdng sé giam trong sau thang toi
va 27% dy doan nén kinh t& van gitr nguyén tbc d6 tang
trwdng.

Chi s6 niém tin va sw lac quan tang lén da phan anh trong
chinh nhirng quyét dinh kinh doanh clia cac doanh nghiép. Két
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qué diéu tra ctia cudc khao sat thir nhat cho thay, vé ké hoach
st dung nhan vién, cé t¢i 59% sb doanh nghiép dy tinh sé&
tuyén dung thém sé nhan vién trong vong 12 thang téi (két qua
diéu tra ciia quy | nam chi dat 32%). Trong khi d6 chi c6 7% sb
doanh nghiép dinh cat gidm sb lwong nhan vién cta doanh
nghiép minh (quy trwéc la 17%). Chi c6 34% doanh nghiép
tham gia khao sat dy dinh gitr nguyén chi phi dau tw cho tai
san cb dinh, cé dén 60% doanh nghiép da cé ké hoach dau tw
tang thém trong vong 12 thang téi. Dac biét, cd t6i 81% sb
doanh nghiép tham gia khdo sat tw tin rAng doanh thu cua
doanh nghiép ho sé tang Ién trong vong 12 thang t&i (quy trwdc
chi dat 50%); 72% doanh nghiép tin réng loi nhuan cua ho sé
tang lén trong nam t&i. Con sbé twong trng cla quy trwdc & 4%,
45% va 62% doanh nghiép d& cé ké hoach tang dau tw trong
vong 12 thang t&i. Két qua diéu tra ciia ngan hang HSBC cho
thdy 58% cac doanh nghiép vira va nhd Viét Nam cho biét ho
c6 ké hoach tang vén dau tw. Chi cd 3% doanh nghiép cé ké
hoach gidm vén dau tw, 38% du dinh khong thay ddi ké hoach
s0 v&i nam 2008. Mét tin hiéu tich cyc khac, Viét Nam dung
dau véi 49% céac doanh nghiép dy dinh tdng nhan céng, 47%
khéng cé s thay dbi vé lao déng va chi 4% cé ké hoach cét
giam nhan sy...

San xuat phat trién, lao déng sé dwoc thu hat nhiéu, nhat la
& nhitng ving néng thén, gép phan gidm 4ap luc I1&6n vé viéc
lam cho cac thanh phd Ién. Theo théng ké, dé tao mot viéc lam
m&i, khu vuc kinh t& cé vén dau tw nwéc ngoai can 400 triéu
ddng, khu vuc kinh t& nha nwéc can 40 triéu déng, khu vuc
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kinh té tw nhan can 10 dén 30 triéu déng thi khu vwe kinh té ho
gia dinh chi can 15 triéu déng... Trong tong sb 8.421.000 viéc
lam m¢&i dwgce tao ra trong giai doan 1991- 1999, khu vyc ngoai
qudc doanh déng goép 7,7 triéu viéc lam maoi (chiém 91,4%).
Chi riéng nam 2000, loai hinh doanh nghiép vira va nhé cung
doanh nghiép gia dinh tao dwgrc 500.000 viéc lam méi. Nam
2003, téng sb lao ddng viéc lam trong khu vire tw nhan khodng
6 triéu ngwoi, chiém 16% lwc lwong lao dong xa hoi, trong dd
khu vwc doanh nghiép nha nwéc cé khoang 2,3 triéu nguwoi;
khu virc doanh nghiép ngoai nha nwéc co trén hai triéu...

Hau nhu tat ca cac nha nghién ctru vé Viét Nam déu thira
nhan rang, méi trwong va khudén khd phap ly vé quyén tw do
kinh doanh & Viét Nam da cé sw thay dbi vwot bac ké tir khi
Déi méi, dan bat kip vai trinh d6 chung clia khu vic va thé gioi
va day |a nguyén nhan chinh cla sw phat trién nhanh chéng vé
kinh té ctia Viét Nam trong ba thap ky vira qua.

Mac du vay, Viét Nam cling dang phai déi mat voi nhirng
kho khan, thach thirc trong van dé trén. Thach thirc 16n nhat
thé hién & chd hé thdng phap luat cta Viét Nam con chuwa
ddng bd, c6 chd con chéng chéo, mau thuan dan t&i khé khan,
tham chi hiéu sai, trong qua trinh van dung va thyc thi phap
luat & co s&. Thém vao dé, nan tham nhiing ngay cang tinh vi
va dién ra phé bién. Day la nhirng vat can chinh dbi véi sy
phat trién ctia xa hdi cling nhw trong viéc thuc thi quyén tw do
san xuat, kinh doanh. Nhan dién thach thirc d6, Chinh pha Viét
Nam dang trién khai Chién lwoc xay dwng va hoan thién hé
thdng phap luat Viéet Nam dén ndm 2010 va dinh hwéng dén
ndm 2020, trwdc mat 1a ra soat lai toan bd hé théng cac van
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ban quy pham phap luat nhdm loai bd cac van ban luat mau
thuan, chdng chéo hodc khong con phi hop véi thwe tién; bao
dam tinh hop hién, tinh thédng nhét, tinh kha thi, cong khai,
minh bach, dé& tiép can va dé thwc hién ctia hé théng van ban
quy pham phap luat. Thém vao d6, Nha nwéc ciling chu trwong
thuc ddy hon nira nhitng nd lwc trong cudc chién chéng tham
nhiing nham lam trong sach va nang cao tinh hiéu qua cla bd
may cac co’ quan cdng quyén cac cap

3.3. Vé quyén dwoc hwéng tiéu chuan séng
thich dang

Trong sb cac quyén kinh t&, xa hoi, van hda, co thé khang
dinh viéc bdo ddm quyén dwoc hwéng tiéu chuan sdng thich
dang gan bo mat thiét nhat voi sw phat trién kinh té. Mét diéu
khéng ai phi nhan rang, chi khi tdng trwdng kinh t& méi co thé
nang cao dwoc mirc séng clia ngwdi dan.

Ké tir khi D6i méi dén nay, Nha nwéc Viét Nam da thuwe hién
thang loi nhiéu chwong trinh phat trién kinh té - xa héi, qua do
bdo dam ngay cang tét hon cac quyén con ngudi vé kinh té, van
héa, x& hdi néi chung, quyén dwoc hwéng tiéu chuan séng thich
dang cla ngudi dan noi riéng. Diéu d6 thé hién thu nhap binh
quén theo dau ngwoi (GDP) cla Viét Nam t» nam 1986 dén nay
lién tuc tdng & mic cao va 6n dinh (trung binh khoang
7,5%/nam). So vai thoi ky trwdc dé, Viét Nam dang c6 mire tang
trwdng kinh té than ky. Cu thé, GDP nam 2002 cao gép 2,4 lan
nam 1990, g4p 3 lan n&m 1985 va gép 11,1 1an nd&m 1955. So
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sanh véi cac nwdc khac, vao nam 1995, Viét Nam van con 1a
mot trong 23 nuwéc co6 mirc thu nhap thdp nhét thé gioi véi GDP
chi dat 289 USD, ding thr 10 khu vuc, thir 44 chau A, thr 177
thé gidi, trong khi d6, dén ndm 2002, GDP da dat khodng 439
USD, vuot 1én dirng thir 8 khu vue, thir 39 chau A va thr 112
thé gi6i (tang 55 bac trong 7 nam). Trong thdi ky 2006-2008,
mac du bi tdc dong béi khing hoang tai chinh va suy thoai kinh
té toan cau, GDP binh quan 3 nam van dat 7,6% (ndm 2006 |a
8,23%; nam 2007 la 8,44%; nam 2008 la 6,23%). Nam 2009,
nén kinh té da cé dau hiéu phuc héi ré nét, tbc do tng GDP quy
| nam 2009 la 3,14%:; quy Il 1a 4,4%; quy Il 1a 5,76% va dw kién
quy IV 1a 6,8%. Néu tinh theo ty gia sirc mua twong dwong,
GDP cua Viét Nam vao nam 1995 méi dat 1.236 USD, ding thr
8 khu v, thir 41 chau A va thir 147 thé gi¢i thi dén nam 2000
da dat 1996 USD, vwon lén ding lan lwot ther 7, thir 36 va thir
113 (t&ng 34 bac trong 5 ndm). K& tir ndm 1986 dén nay, Viét
Nam da chuyén t» khu vwc cac nwéc kém phat trién nhét thé
gi¢i sang khu vuc cac nwéc dang phét trién, tir cac nwéc thu
nhap thdp nhat thé gidi, binh quan dau ngudi chi dat 200
USD/nguw&i/ndam vao nam 1990 sang nhém cac nuwée thu nhap
trung binh (GDP dat 1.024 USD/nguw&i vao nam 2008). Bac biét,
Viét Nam da dat dwoc sy phat trién than ky vé san xuét ndng
nghiép, tlr chd san xuét khéng da tiéu dung, phai nhap khau véi
khéi lwong I&n, nay san xuét da vwot nhu cau trong nwdc va
xuét khau nhiéu sdn phdm nhw gao, cao su, ca phé, ho tiéu, hai
san... voi khéi lwong thudc vao nhivng nwéc dirng dau trén thé
gidi.

Quan trong hon, Bang va Nha nwéc Viét Nam da sém chu
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y va dat dwoc nhirng thanh twu to I&n trong viéc bao dam sy
can bang gitra phat trién kinh té v&i tién bo xa hoi. Dan chirng
cho van dé nay la viéc Viét Nam dwoc québc té ghi nhan l1a mot
trong nhirng québc gia di dau vé xéa déi gidm nghéo. Pay la
két qua cla viéc thwc hién mot loat chinh sach ding dan cla
DPang va Nha nwdc vé xéa déi gidm nghéo trong nhirng nam
qua, trong dé tiéu biéu 1a “Chién lwoc toan dién vé tang
trwdng va xbéa doi giam nghéo” dwoc Chinh pha théng qua
vao thang 5/2002 trén co s& Chién lwoc phat trién kinh t& xa
hdi giai doan 2001-2010.

V&i nhirng chinh sach va chuong trinh muc tiéu dung dan
vé xb6a doi gidm nghéo va phat trién kinh té, xac dinh gidm
nghéo toan dién va bén virng la muc tiéu xuyén subt clia qua
trinh phat trién kinh t& - xa hoi & Viét Nam. Sau 20 nam Ddi
m&i, mirc séng clia ngudi dan da duoc cai thién ro rét. Ty 1é
h6 nghéo theo chuan quéc gia tir hon 60% cudi thap nién 1980
xubng 58% giai doan 1992-1993; 37% giai doan 1997-1998,
nam 2004 con khoang 18%; nam 2007 la 14,82% va nam 2008
la 13,8%. Tinh theo chuan nghéo cla quéc t&, dén ndm 2003,
Viét Nam da giam 50% sé nguwdi nghéo. Vao nadm 1995, cl
100 hd thi cé hon 20 hd nghéo dén nam 2000, sé ho nghéo da
gidm di chi con mét ntra. S6 hd ddi nghéo gidm khong chi phan
anh mic sbng tang 1én cla nguwoi dan trong nén kinh té cé
bwdc phat trién méi ma con thé hién sw quan tdm va trach
nhiém cla xa hdi déi véi ngudi nghéo. Ngwdi nghéo cam thay
tw chi hon véi cudc sdng clia minh. Nhiéu gia dinh da khéng
con am anh véi cai déi nghéo ma con cé diéu kién hwéng thu
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cac quyén khac vé dich vu xa hdi nhw chdm séc strc khde, gido
duc... Néu nhw nam 1987, san lwong c& nwéc chi dat 17,5
triéu tn thi sau 10 ndm, con sé nay la 29,5 triéu tAn; ndm 2000
la 35,5 triéu thn; nam 2004 dat 39,58 triéu tan, nam 2005 dat
39,62 triéu tdn, nam 2006 dat 39,62 trieu tAn, ndm 2007 dat
39,6 triéu tAn va nam 2008 dat 40 triéu tan. T mot nwéc thiéu
lwong thwe trAm trong, dén nay, nwédc ta da tré thanh nuwéc
xuét khdu gao dirng th& hai trén thé gi¢i (sau Thai Lan). S6
lwong gao xuét khau cla Viét Nam lién tuc tdng qua cac nam:
nam 1991 la 1.033 nghin tAn; nam 1995 1a 2.052 nghin tan;
nam 2000 |& 2.477 nghin tAn; n&m 2005 1a 5.202 nghin tan;
nam 2006 |a 4.749 nghin tAn va ndm 2008 1a 4.720 nghin tan.>’
DPé dam bao lwong thwe cho ddng bao viing sau, viing xa, nam
2007, 80 nghin tAn gao dwoc chuyén té¢i déng bao & cac vung
nay. Chin thang ctia nam 2008, 50 nghin tan gao dwoc chuyén
t&i ddng bao vung sau, ving xa dam bao khéng dé nhan dan bi
doi. Nhw vay, bdo dadm an ninh lvong thuc 1a co s& vivng chac
dé xo6a doi gidm nghéo va phat trién kinh té xa hdi, bdo dam
quyén cé mirc sbng thich dang cho ngwoi dan. Chinh béi két
qué nay ma Viét Nam dwoc cong dong qudc té danh gia cao, |a
mét trong nhitng quéc gia co thanh tich x6a doéi gidm nghéo
nhanh nhét. Khdong nhitng thé, thang 6 ndm 2002, Viét Nam
con duwgc Td chirc Nong lwong Thé gi¢i (FAO) tang huan
chwong cao quy nhét cla FAO vé thanh tich hd tro cac nwéc
trong linh vire néng lwong.

Mbét nodi dung cla quyén cé mirc sbéng thich dang 1a quyén

%" Nguén s6 liéu cua Téng cuc Thong ké nam 2008.
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c6 nha &. Cé thé ndi, van dé nha &, dac biét 1a nha & cho cw
dan & dbd thi dang la van dé& quan tam trong gia doan hién nay.
May nam tr& lai day, do tbc dd d6 thi hoa dién ra véi nhip d6
ngay cang cao, sb lwong ngudi sinh séng tai cac khu dd thi
tang nhanh, tao sw bung nd vé nhu ciu nha &. Tai cac khu dd
thi I&n, nha nwéc phdi hop véi cac co quan chirc nang trién
khai cac dy an phat trién khu d6 thi méi, trong d6 c6 nhiéu dw
an vé nha &. Nh& do, nhu cau vé nha & cia nguoi dan ciing
dwoc dap (rng phan ndo. Chi tinh ndm 2001, riéng & Ha Noi da
hoan thanh va xay dwng 843.000 m? nha &, vuot 68,7% so Véi
k& hoach Héi déng nhan thanh phd dé ra (tang 41,2% so véi
nam 2000). Trong tbng dién tich xdy dwng mé&i 417.585 m?
thudéc dw an (chiém 44,5%; tang 123,2% so v&i nam trudce);
nha & cla nhan dan tw xay dwng dat 425.855 m* (tang 3,7%).

M6t thanh tich dang ghi nhan trong viéc thwc hién quyén co
nha & trong thdi ky déi méi la chwong trinh xay dwng “nha tinh
nghia” da dwoc trién khai rong rai & hau hét cac dia phuong
trong ca nwéc. Hang nghin ba me Viét Nam anh hung, ngudi
gia khéng noi nwong twa... dwoc Nha nwéc, chinh quyén dia
phwong va céac té chirc tr thién hd tro vé nha &. K& tr nam
1990 tr& lai day, hang chuc nghin ng6i nha tinh nghia da dwoc
xay dwng, gép phan bao dadm chd & cho hang chuc nghin hod
gia dinh. Chi tinh riéng n&m 2008, Téng céng ty Phan bon va
Hoa chét Dau khi da phdi hop dau tw xay dwng 2.500 ngbi nha
tinh nghia (trong dw an 5.000 ng6i nha) & 25 tinh, thanh trong
ca nuwdc vai sb tién 1a 25 ty dong. Trong cac nam 2006, 2007,
chi rieng Bo quéc phong da xay dwng gan 2.000 ngdi nha tinh
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nghia cho cac dbi twong chinh sach; ndm 2008 va nam 2009
da xay dwng 2.500 ngdi nha tinh nghia véi sb von xay dung la
75 ty ddng (trung binh 50 triéu déng/c&n nha) .*®

Pé gitip ngwdi dan cé chd an cw, cac chwong trinh xéa doi
gidm nghéo, chwong trinh dinh canh, dinh cw ciing tién hanh
gip déng bao dan toc thiéu sd xay dwng nha ctra, én dinh
cudc sdng. Khu viee Bdng bang séng Ctru Long, do anh hwéng
clia thién tai, 10 lut, nhiéu nha clra cla ngwdi dan bi mat hodc
bi ngap lut anh hwdng nghiém trong dén sirc khde va tinh
mang clGa nguwoi dan. Tinh trang nay bwéc dau dwoc gidi quyét
nhé dy &n xay dwng két cdu nha & theo mé hinh “nha & séng
chung véi I0”. Sang kién nay da giup cho ngu®i dan Déng bang
séng Clru Long dwoc sbng trong méi trwdng an toan hon.

Nam 2001, chi riéng tinh An Giang da cho 97.000 ho nghéo
vung ngap lut vay 4,6 ty dong dé tén cao nha hoac l1am nha
trén coc. Cong ty Phat trién va Kinh doanh nha Ctu Long con
cho hang nghin hd nghéo vay vén xay nha hodc trd gép trong
nhiéu ndm, v&i tha tuc thuan tién, gidp ngudi dan én dinh chd
& va cai thién diéu kién sinh séng.

Viéc bdo dadm quyén cé mirc sdng thich dang cla ngudi
dan khéng chi dirng lai & mirc da an, dd mac, cé nha & ma con
thé hién & khad nang tich Idy tiéu dung nhdm nang cao chét
lwong cudc sdng. Trong nhirtng ndm gan day, ngudi dan da
dwoc tiép can nhidu hon véi cac sdn phdm cla cong nghé hién
dai nhuw: ti vi, ti lanh, may giat, dién thoai, internet... Pén nam

% Bao dién tir Vietnamnet ngay 31/12/ 2008.
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2000, ca nwdc da co trén 50% s6 hd co ti vi; 49% sb ho cd may
nghe nhac. Sé6 ngwdi str dung dién thoai ¢ dinh, dién thoai di
déng, mang internet ngay cang tang. Tinh dén hét thang 6 nam
2009, téng thué bao toan mang la 110,7 triéu may, trong d6 sb
thué bao di dong chiém 87,9%. Mat do dién thoai da dat 129,6
may/100 dan. Toan quéc cé trén 21,62 triéu ngwdi dung
internet, dat mat dd 25,31% sb thué bao internet bang rong dat
2,4 triéu. Néu so sanh véi con sb clia nam 2000, sb thué bao
dién thoai cb dinh tdng hon 5 1an, sb thué bao di ddng tdng dén
hon 120 lan va ty 1& nguwdi dung internet ting gap 100 lan.
Theo thdng ké& cta Trung tdm sb liéu qubc té Internet World
Stats, Viét Nam hién dirng thr 6 chau A vé sb ngudi két ndi
Internet. Quéc gia nay ciing gitr ngdi vi 4 quan tai Dong Nam A,
sau Indonesia (25 triéu), con xét vé tbc do tang trwdng, Viét
Nam chi thua Pakistan (133.900 ngw¢i dung nam 2000 va hién
la 17,5 triéu ngudi dung).*

Hé théng co s& ha tang néng thén, nhat 1a dién, dwong,
trwdng, tram dwoc nang cp va hoan thién. Theo sb liéu cla
Téng cuc théng k&, néu nhw ndm 1994, ca nuwéc méi cé 60,4
% sb xa, 50% sb thdn ban va 53% sb ho gia dinh cé dién thi
nam 2001 da cé 86% sb x&, 77% sb thon cé dién va ty 1& ho
néng thdn c6 dién da 1én téi trén 80% ho gia dinh. Sé ho gia
dinh dung dién ting nhanh nhét 14 & cac tinh mién ndi va Tay
Nguyén (gap 3 lan); Tay Bac (2,6 1an). Dac biét, gia dién nong
thén binh quan ndm 2001 chi con 693 dbng/kw, gidm 63 ddng

% Bao Cong an Nhan dan dién t& ngay 25/9/2009.
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so v&i ndm 1994. Két qua d6 phan anh sw thang loi cla viéc
thwe hién chinh sach dién khi hdéa néng thon ciia Bang va Nha
nwéc ta, gop phan dwa ngudn dién phuc vu san xuét ctia dong
bao cac dan toc.

Ngwéi dan thudc ving néng thdn con dugc hwdng quyén
loi tlr hé théng giao thong phat trién ca vé bé rong va chiéu
sau. Giao thdng phat trién, ngwdi dan di lai, giao lwu, budn
ban phat trién thuan loi hon va khi kinh té phat trién sé tao
diéu kién cho ngwdi dan dwoc hwdng cudc sbng no du hon.
DPén nay, trén 95% sb xa trong ca nudc c6 dwong 6 t6 dén
tru s& Uy ban nhan dan xa (nam 1987 la trén 80%); trong do,
vung Péng bang séng Hong dat ty 1& cao nhéat (99,9%) va
thdp nhét 1a ving Pdng bang séng Clu Long 78,1%. Cung
v&i viec mé& rong va nang cap dwdng giao thong dén trung
tam xa, chat lwong dwong giao thong lién thén ciing dwoc
cai thién. Hién tai cd 1.427 xa (chiém 16%) sb xa cé dwdng
lién thon dwoc db nhwa hodc bé téng hoa.

Dé bao dadm quyén cé mlc sbng thich dang cha nguoi
dan, Bbang va Nha nuwéc ta con dac biét chu trong toi viéc
phat trién hé théng cac co s& gido duc, tram y t& va cho &
cac khu vic nong thén. Tinh dén thoi diém hién nay, trén
40% sb xa c6 cac lép mau gido; 85,7% sb xa cé nha tré;
99,9% sb xa co trwdng tiéu hoc; 84,5% sb xa co trwdng trung
hoc co s&; 99% s6 xa c6 tram y té... Trong 5 ndm tré lai day,
ty 1& hoc sinh di hoc dung tudi cép tiéu hoc & khu vwc néng
thon dat t&i trén 95%.

Nhirng thanh twu trén da gép phan quan trong va cé y nghia
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quyét dinh trong viéc bdo dam quyén cé mirc sbng thich dang
clia ngwdi dan. Ngudi dan khong chi cé cudc sdng day di ma
con co quyén dwoc hwédng cac dich vu xa hodi khac nham nang
cao dan tri cia minh. D6 1a nhirng thanh twu rat dang tu hao
trong viéc bdo dam quyén cé mirc sdng thich dang trong diéu
kién nén kinh t& con tang trwéng chwa cao nhw & nwéc ta hién
nay.

V6&i nhivng két qua dat dwoc trén day, Viét Nam 1a nwéc dau
tién trén thé gi¢i dat dwoc mot trong cac Muc tiéu Thién nién ky
cla Lién Hop Quéc trwdc thdi han ndm 2015. Trong Bao cao
nam 2003 cGia minh vé "Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky:
X6a bd khodng cach Thién nién ky", Td chirc Phat trién cua
Lién Hop Quéc (UNDP) tai Viét Nam da danh gia: "Nhirng sé
liéu diéu tra mdi day khang dinh rang Viét Nam tiép tuc dat
duwoc két qua day an twong trong qua trinh tién t&i viéc thuc
hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky vao nam 2015".*° X6a
déi giam nghéo, phat trién con ngudi va nang cao chét lwong
cudc sbng co thé coi la mdt trong nhirng thanh twu ndi bat nhat
cla Viét Nam trong viéc bdo dam quyén con nguoi ké tir khi
Dbi méi dén nay.

Mé&c du vay, Viét Nam van dang phai dbi mé&t véi nhirng kho
kh&n thach thirc trong viéc bdo ddm quyén duoc hwédng tiéu
chuén sbng thich dang. Trong cac ndm qua, mac du Viét Nam
la qudc gia co tbc dd tang trwdng kinh t& nhanh va én dinh,

%0 Cic Muc tiéu Phit trién Thién nién ky: Xoa b6 khodng cich Thién nién ky, Lién
Hop Quéc tai Viét Nam, Ha N6i thang 11/2003, tr iii.
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song van 1a mdt nwéc nghéo, xuat phat diém thap, doi sdng
clia mot vai bd phan nhan dan, nhat 1a & vang nui, ving sau,
viing thwéng bi thién tai, con nhiéu khé khan. Tuy 1& mét trong
nhirng qudc gia dau tién dat Muc tiéu Thién nién ky vé x6a doi
gidm nghéo trwdc thdi han (trwéc 10 ndm so véi han dé ra cla
Tuyén bd Thién nién ky), song nhitng két qua dat dwoc chwa
thwe sw bén virtng. Mac du Chinh phlt da danh nhiéu wu tién
cho phat trién tai cac ving dic biét khé khan, théng qua cac
Chwong trinh 134, 135... nhwng do nguén lwc cta dat nuwéc
con han ché nén & nhiéu dia phwong, mrc sdng ctia mot vai
bd phan I&n nhan dan van con thap. Theo s6 liéu cta Tong cuc
thdng ke, ty 1& hd nghéo & néng thén lién tuc gidm, tuy nhién,
cbng cudc xdéa déi, gidm nghéo, bdo dadm quyén cé mirc sdng
thich dang cua ngwoi dan & nwéc ta dang dat ra khong it
nhi*rng van dé birc xtc. Néu nhin vao ban dé tang trwéng, dau
tw va nghéo dai thi thdy rat rd cé khoadng cach (khoang tréng)
rat I1&n gitra ndng thon va thanh thi. Cong nghiép hoéa, dd thi
hda néi chung, wu thé lgi ich nghiéng vé thanh thi, con hau qua
xa hdi lai roi vao néng thén. Xéa déi, giam nghéo chwa gén
chat v&i phat trién cong dong va phat trién néng thon. Mot sb
co ché, chinh sach hién hanh khéng con phu hop va cé nhiéu
rao can trong té chirc thwe hién, nhan dan kho tiép can; dau tw
cho x6a doi, gidm nghéo chwa dap (rng dwoc yéu cau thuc té.
Van dé nang cao nang luc thi trwéng cho ngwdi nghéo, bién ho
thanh chud thé, cha ddng va tich cuwc trong phat trién kinh té
chwa dwoc quan tam dung muc; nguwdi nghéo chwa chd déng
tham gia vao thi trwdng, trong khi do, chua cé hé théng chinh
sach khuyén khich hd nghéo thoat nghéo, vuon 1én no am.
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Bén canh dd, két qua xda doi, gidam nghéo chwa virng chéc, ty
l& hd nghéo da thoat nghéo nhwng van ndm sat chuan nghéo
rat Ién (70% - 80%), chi can gap rdi ro 1a ho lai roi vao nghéo
doi; ty 1é tai nghéo con cao (7% - 10%); bat binh dang vé thu
nhap va mirc sbng gitka cac vung, cac tang Iép dan cw con 16n
va ¢ xu hwéng gia tdng. Theo chuin nghéo hién nay, 90% sb
ho nghéo séng & néng thon va ty 1& hd nghéo & néng thén con
cao (18% so voi 14,75% cla ca nwdc); dac biét hd nghéo la
nguwoi dan toc thiéu sé chiém téi 36% téng sb ho nghéo. Thém
vao do, sw phat trién cla kinh té thi truéng kéo theo nhirng vén
nan xa hoi dang lo ngai nhu that nghiép; t& nan xa hoi (ma tuy,
mai dam), tinh trang 1ay nhiém HIV/AIDS c6 chiéu hwéng lan
rong; tai nan giao théng ngay cang ting; méi truéng séng bi 6
nhiém... dang la nhirng tr& ngai gay &nh hwdng dén chét lvong
sbéng clia nhan dan. Ngoai ra, nhitng phong tuc, tap quan va
dinh kién lac hau vé gi¢i nhw tw twéng trong nam khinh niv; van
nan nguoc dai phu ni, bao lwc trong gia dinh... van con ton tai
& nhiéu khu vuc, dia phwong, déc biét & nhirng noi trinh d6
dan tri con thAp nhw: ving néng thén, mién nui, tao tac dong
tiéu cuc dén doi sdng vat chéat, tinh than cta phu ni, tré em va
dé ciing 1a thach thire d6i véi cac co quan chinh quyén trong
viéc xay dwng va trién khai cac chinh sach nham cai thién doi
sbng vat chét, tinh than, bdo ddm quyén cé mic sdng thich
dang cua nguoi dan.

Tém lai, néu chiéu theo céac tiéu chuan qubc t& vé quyén co
mUrc sbéng thich dang, trong dé bao gdm céac khia canh vé nha
&, lwong thwe thwe phdm, nwéc udng... thi Vit Nam con phai

- 124 -



Thanh tuu va théch thire trong viéc bdo dam quyén...

né lwc nhiéu hon niva nhat 1a trong viéc khic phuc nhirng tré
ngai nham bao dam tét hon quyén c6 mirc sdng thich dang cua
ngwoi dan.

Pé khéc phuc nhitng thach thirc trén, Nha nuwéc Viet Nam
da xac dinh mét trong nhirng wu tién cho hoat dong ctia minh
trong vong 5 ndm t&i 1a xéa doi gidm nghéo. Dy kién trong thoi
gian t&i, Viet Nam sé& day nhanh téc d6 giam nghéo; cting cb
thanh quéa gidm nghé&o; nang cao chat lwgng cudc sdng va diéu
kién san xuét cia nhdém hd nghéo; han ché tbc dd gia ting
khodng cach vé thu nhap, mirc sbng gitra thanh thi va néng
thon, gitra ddong bang va mién nui. Pé thwc hién dwoc nhirng
muc tiéu nay, Viét Nam da hoan thanh Chwong trinh Muc tiéu
Qubc gia vé gidm nghéo giai doan 2006-2010, trong dé danh
wu tién cho dbéi twong thudc cac nhém ngudi dé bi tn thwong
nhw phu ni, nguwdi dan toc thiéu sb, nguwdi gia, nguoi tan tat,
tré em... v&i tng kinh phi khoang trén 43.000 ty déng.

3.4. Vé quyén dwoc hwéng an sinh xa hoi

An sinh x& hoi (bao hiém xa hdi, tro' gitp va wu dai xa hoi) 1a
van dé duwoc Dang va Nha nwéc ta dic biét quan tam, coi d6 1a
mot chinh sach xa hdi Ién, la mét trong nhirng chi bao quan
trong vé dinh hwéng XHCN & Viét Nam. Déi twong dwoc
hwéng chinh sach an sinh xa hdi & Viét Nam la nhirng ngudi
dé bi ton thwong (phu ni¥, tré em, ngwdi cao tudi, ngwdi dan
toc thiéu sb...), nhitng ngudi gap khé khan trong cudc sdng
(thién tai, 1G Iyt...). Myc tiéu clia chinh sach an sinh xa hoi la
nham bdo dam cudc sbng vat chat va tinh thdn cho nhirng
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ngwoi nay dé ho hoa nhap véi cdng déng. Trong nhirtng nam
qua, nhd ¢é nhitng chl trwong, chinh sach dung dan vé an
sinh x& hoi va bao dam xa hoi, viéc bao dam quyén dwoc an
sinh xa héi va bao ddm xa héi & nwéc ta da thu dwoc nhirng
thanh twu dang khich 1&, thé hién trén cac khia canh sau:

Vé nguoi khuyét tat: Ca nwdc cé trén 5,3 triéu nguoi khuyét
tat trong do: 70% sé ngudi khuyét tat dwoc tiép can véi cac
dich vu cham séc strc khde, trén 70 nghin tré em khuyét tat
dwoc phuc hdi chirc ndng; gan mot triéu ngudi khuyét tat hang
nam dwoc tro cap tlr ngan sach nha nwéc (tro cap xa hoi, tro
cép thwong binh, bénh binh va ngwdi hwéng chinh sach nhw
thwong binh); hang tram nghin lwot ngudi dwoc hd tror chinh
hinh, phuc hdi chirc néng, dwoc cung cap phwong tién tro gitp
(xe 1&n, xe day...). Thwc hién chuong trinh phuc hdi chirc néng,
100% tinh, thanh phd trwc thudc Trung wong xay dung mang
lwéi phuc héi chirc nang dwa vao coéng dong; cé 260.000 tré
em khuyét tat hdoa nhap & cac co s& gido duc phd théng va
6.000 tré em khuyét tat hoc & cac co s& gido duc chuyén biét;
19.000 ngudi khuyét tat dwoc hoc nghé va binh quan méi nam
c6 khoang 10.000 ngudi khuyét tat dwoc gidi thiéu viéc lam
théng qua trung tam dich vu viéc lam. Cac td chirc clia ngudi
khuyét tat ngay cang dwoc mé rong & cac tinh, thanh phd nhu:
Hoi nguoi mu, HOi nguoi diéc, Hoi ngudi khuyét tat cac tinh,
Hoi bao tro ngudi tan tat va tré em md coi, Hoi clru tro' tré em
tan tat, Hiép hoi san xuét, kinh doanh ctia nguoi tan tat... Do
do, sb lwong ngudi khuyét tat co viéc lam tang, dac biét, tir khi
c6 Phap lénh nguwoi tan tat (nam 1998), sé lwong ngudi khuyét
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tat dwoc hoc nghé ngay cang tang, giai doan 1999-2004 c6
gan 19.000 ngwoi, giai doan 2005-2008 mdi nam cé khoang
8.000 ngwoi. Hién tai trong ca nwéc co 260 co sé day nghé,
trong dé c6 55 co s& chuyén biét va 205 co sé& c6 tham gia day
nghé cho ngui khuyét tat. Chwong trinh muc tiéu Quéc gia vé
gido duc va dao tao da danh hang trdm ty ddng kinh phi cho
viéc dau tw xay dwng co s&, hd tro' day nghé cho nguoi khuyét
tat méi nam. Théng ké nam 2008, da cé 15.000 lao déng la
ngwdi khuyét tat 1am viéc én dinh trong 400 co s& san xuét,
kinh doanh clia thwong binh va ngudi khuyét tat.

Vé nguoi cao tudi: Bbi twong duwoc hwdng tro cap va wu dai
xa héi dwgc BDang va Nha nwoéc ta dac biét quan tam la nguoi
cao tudi. Hién ca nwéc co hon 7,3 triéu nguwoi cao tudi (chiém
gan 9% dan sd). Theo théng ké, hién ca nwéc coé khoang 700
nghin ngudi cao tudi dwoc tro cdp hang thang, véi mirc thap
nhat 14 120,000 dbng/thang, trong d6 644 nghin nguwdi dwoc
tro cAp hang thang (chiém 91,9 %). Bao céo chwa day di cla
58 tinh, thanh phd gri vé Trung wong Hoi nguwoi cao tubi Viét
Nam, dén hét thang 9 ndm 2008 da c6 522.989 ngudi cao tubi
dwoc nhan tién tro cip theo Nghj dinh 67, trong dé cé 59.879
ngwdi cao tudi tir 60 dén 84 tudi thudc dién cd don, tan tat, gia
dinh nghéo va 463.110 nguwoi cao tudi tiv 85 tudi tré 18n khong
c6 lwong hwu hodc tro cip bao hiém xa hoi. Mot sé tinh, thanh
phd quy dinh mc tro' cip tdi thiéu cho nguwdi cao tudi cao hon
Nghi dinh 67 nhw: Quéang Ninh quy dinh mrc tro cap téi thiéu
180 nghin ddng/thang; Ha Néi, Tp. Hb Chi Minh, Ba Ria - Viing
Tau, Binh Duwong quy dinh mdc trg cap téi thiéu 150 nghin
ddng/thang. Thanh phb Ba Nang quy dinh ngwdi cao tudi tr 90
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dén 99 tudi dwoc tro cdp 200.000d/thang. Ngudi cao tudi tv
100 tudi tr& 1&n dwoc tro cAp 300.000d/thang... Ngoai viéc
dworc tro cap hang thang, nguoi cao tudi con dwoc cap thé bao
hiém y té. Theo béo cdo cuia cac dia phwong, dén nay cé 19
tinh, thanh phd da cap thé bdo hiém y t& cho tat ca nhiing
nguwoi cao tudi da dwoc tre cdp hang thang. Day l1a nhirng con
s6 an twong trong viéc bdo ddm ngay cang tbt hon quyén
dwoc hwdng an sinh xa hoi clia nguoi cao tudi.

Vé tro gitip va wu dai xa héi dbi véi phu ni: So véi nam gidi,
ni gidi 1& nhém cw dan yéu thé. Ngoai xa hoi, ho phai chiu
nhirng dinh kién phan biét déi x&r vé gi&i, trong gia dinh, ho lai
la ngwdi ganh trach nhiém chinh trong viéc nudi day, cham séc
con cai, do dd, ho gdp nhiéu khé khan trong van dé lao dong,
viéc lam. Trong nhirng nam qua, Pang va Nha nwéc ta da co
nhiéu chinh sach wu tién tre gitip cho nir gi¢i nhdm ngan chan
s phan biét déi x& v&i phu ni¥ vi ly do hén nhan, mang thai
hodc nudi con nhd da dwoc 16ng ghép vao trong nhiéu chuong
trinh muc tiéu qudc gia nhw: Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé
x6a déi giam nghéo; Chwong trinh muc tiéu quéc gia vé viéc
lam; Chuwong trinh phat trién kinh té, xa hdi cac xa dac biét kho
kh&n nhw mién nui, ving sau, ving xa... Nhd d6, ty 1& nir tham
gia vao lyc lwgng lao dong & nwdc ta duy tri & mirc kha cao.
N&m 2005, tinh riéng luc lwgng lao déng tir 15 tudi tré 1&n, ca
nwéc co khodng 44,1 triéu lao dong dang lam viéc trong nén
kinh té quéc dan, trong dé c6 21,14 triéu lao déng ni¥ (chiém
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48,6% so v&i 43,45 trieu lao dong) dén nam 2008*! da tang lén
khodng 22,77 triéu ngudi (49,4% so véi tbng sb trén 46,11
triéu lao dong). Chénh léch lao déng sau 2 nam (2006 va 2007)
twong ng voi sb lao dong dwoc gidi quyét viec lam mai l1a
2,76 triéu nguoi (trong do, lao déng nam gioi la 1,08 triéu
ngwoi va lao dong nlr gidi la trén 1,67 triéu ngwoi), binh quan
mbi ndm giai quyét viéc lam cho trén 1,33 triéu ngudi, trong dé,
lao déng ni¥ gidi 1a 835 nghin ngudi. Da s lao ddng ni¥ 1am
viéc trong cac linh vuc: dét, may, da giay (78,5%); ché bién
lwong thwe, thuc phdm (66,8%); sanh, s, thay tinh (59,2%).
Nhin chung, lao ddng phd théng nir chiém ty 1& cao nhét trong
cac doanh nghiép cé vén dau tw nwdc ngoai (62,9%), sau dod
dén cac doanh nghiép tw nhan (62,6%) va doanh nghiép nha
nwéc 1a 49,1%... * Thu nhap binh quan cla lao déng ni giGi
SO v&i nam gi¢i tang rd rét. Két qua diéu tra vé mirc sbéng dan
cw cho thdy: ndm 1993 va 1994, thu nhap binh quan cla lao
dong ni¥ bang 69% so v&i nam gidi; nam 1997 va 1998 ty I&
nay tang lIén 86% va nam 2008 la 89%.

Dé giup gi¢i ni» phat trién kinh té, 6n dinh cudc sbng, Nha
nwéc ta da cd chinh sach wu tién cho nhirng hd nghéo do phu
n lam chd hd dwoc vay wu déi tin dung théng qua nhiéu kénh
nhw Ngan hang Chinh sach Xa héi, Ngan hang Nong nghiép va
Phat trién Néng thén, Quy giup phu ni nghéo... Trong giai
doan 2002-2007, Hoéi phu ni» cac cap da hd tro cho vay vén
phat trién san xuét 4 triéu lwot hd nghéo, trong dé c6 gan 1,7

1 B4o céo thong ké ctia Tong cuc Théng ké nam 2008.
*2 Béo cdo ctia Vu Lao dong - Viéc 1am, B LDTBXH, 2007.
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triéu lwot hd nghéo do phu ni¥ 1am chi hd. Tinh dén nam 2008,
ty 1& hd nghéo do phu ni¥ 13 chd hé dwoc vay von ciia Ngan
hang Chinh sach Xa hi Gy thac qua Héi lién hiép phu nir Viét
Nam dat 95%; qua Hdi nong dan la 47%; qua Héi Cwu chién
binh I& 27% va Poan Thanh nién Céng san H& Chi Minh la
43%. Tinh binh quan hién da dat mirc 50%, dat ké hoach va
vuot mbc thdi gian dé ra trong 2 nam...

Vé tro gilp va wu dai xa hoi déi véi tré em: Viét nam la nwéc
dau tien & chau A va nwdc the hai trén thé gi¢i phé chuén
Coéng wéc qudc té vé quyén tré em. Viét Nam 1a mét trong
nhirng nwéc cd nhiéu né lyc trong viéc ndi luat héa cac quy
dinh ctia Céng uéc quéc té vé quyén tré em, tao diéu kién cho
viéc bdo dam va thic day cac quyén con ngudi co ban cla tré
em. Trong nhirng ndm qua, v&i nhitng nd lwc cla minh cung
VGi sw gilip & cla cac td chirc quéc té, cac td chire chinh tri
xa hoi, Viét Nam da c6 rat nhiéu hoat ddng nham thuc day, bao
dam quyén tré em bao gdbm ca quyén sbng, quyén dwoc bao
vé, quyén phat trién va quyén tham gia cla tré. Cac chwong
trinh hanh doéng vi tré em dwoc trién khai rong rai va co ban
dat dwoc muc tiéu dé ra. Hang loat cac phong trao hoat déng
sau rong va thiét thwc vi tré em da lam thay ddi nhan thic,
hanh dong cla xa hoi déi voi tré em, gidp cho moi tré em déu
nhan dwoc sy quan tdm, cham soc tv xa hdi, nha trwong va
gia dinh. Dang ké 1a cac phong trao: “Tiém ching mé& rong’,
“Thang hanh déng vi tré em”, “Ngay vi chat dinh duéng”, “Ngay
toan dan dwa tré dén trwong’, “Gia dinh véi cong dan ty hon”,
“Cau lac bd 6ng ba va chau”... Nho dé, trong nhirng nam qua,
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viéc bdo dam quyén tré em & Viét Nam da thu dwoc nhidu
thanh twu dang khich 1&, dwoc cong dong québc t& danh gia
cao. Tinh trang strc khée cua tré em dwoc cai thién ro rét. Ty 1é
suy dinh duéng cla tré em gidm con 28,4%. Dau nhirtng ndm
1990, ty |é can nang trung binh cta tré so sinh chi tir 2.800 dén
2.900 gam, chiéu cao trung binh 1& 47 dén 48cm, dén nay, can
nang trung binh cla tré so sinh 1a 3.200 dén 3.300 gam, chiéu
cao trung binh cla tré em trai la 50cm va tré em gai la 47cm.*
Nh& ¢é chinh sach chdm séc ba me va tré em tét ma ty 1é to
vong cla tré em dwdi nam tudi gidm tir 69/1.000 giai doan
1984-1989 xuéng con 48,5/1.000 nam 1999 va 27,5/1.000 nam
2005. Ty Ié tlr vong cla tré so sinh giam chi con 16/1.000 nam
2006... Tré em md cdi, khéng noi nwong twa, tré em khuyét
tat, tré em bi nhiém HIV ludn dwoc quan tdm va cham séc.
Theo wéc tinh, hién cé khoang 70% tré em khéng noi nwong
twa dwoc chdm sdc, gilp d&; 30% tré em bi nhiém chét doc
héa hoc dwoc cham séc tai cong ddng, cac trung tdm bao tro
xa hoi; trén 70 nghin tré em khuyét tat dwoc phuc héi chic
nang dwa vao cong déng va trén 32.00 tré em dwoc hoc trong
cac |op tai hoa nhap. Bén canh dé, Hoi bao tror ngudi tan tat va
tré em md cbi Quy bao tro' tré em Viét Nam cling céac tb chirc
chinh phu va céac t6 chire phi chinh pha ciing thuc hién nhiéu
dw an danh cho tré em khuyét tat & nhiéu noi trén ca nwéc nhw
Chwong trinh ph3u thuat nu cwdi; Trung tdm kham chira bénh
mién phi cho tré em c6 hoan canh dac biét, kho khan... Sau
gan 12 nam thwc hién chwong trinh“Vi nu cudi tré tho”, tir nam

BB oantia . A L ,
S6'liéu ctia Bénh vién Phu san Trung wong.
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1997 dén nay, da phau thuat cho gan 15 nghin tré em bj khe
h& mdi vom miéng véi téng kinh phi trén 19 ty ddng, chi phi
mdi ca phau thuat khoang 1.270.000 déng; phau thuat mién phi
cho hang nghin tré em bi tim bam sinh... Déi v&i tré em nghéo,
tré em dan toc thiéu sb, tré em cd hoan canh khd khan, Nha
nwdc c6 nhiéu chinh sach wu dai nhw: mién gidm hoc phi, thu
mot phan hoc phi, mot phan vién phi khi kham, chira bénh...
Ngoai ra, cac chwong trinh: x6a déi, giam nghéo, chwong trinh
vay von, tao viéc lam, chwong trinh phat trién gido duc, y té,
van héa co sé... cling gép phan hé tro cho cac gia dinh nghéo
cling nhw tré em nghéo trong céng dong...

Vé tro gilp va wu dai xa hoi ciia nguoi thiéu sb6: Nwéc ta co
54 dan toc sinh sdng, trong do, ngwdi Kinh chiém 87%; 53 dan
toc thiéu sb con lai chiém 13% dan sb. Cac dan toc thiéu sb
chi yéu sbng & vang mién nui, cao nguyén, ving bién gi&i, hai
dao la khu viec kho khan so véi cd nwéc vé diéu kién tw nhién
cling nhw két ciu ha tang. Trén tinh than doan két, binh dang,
twong tro, giup d& 1an nhau, Pang va Nha nudc ta da co chinh
sach, giai phap, chuong trinh, hanh ddng nhdm phat trién kinh
té, van hoéa, xa hdi, gido duc, y té... cho nhan dan ving sau,
vung xa, vung bién gidi, hai dao...

Trong thoi gian qua, Nha nwédc da thwe hién mot sé chwong
trinh phat trién kinh té, xa hdi cho déng bao dan tdc mién nui,
viing sau, ving xa nhu: Chwong trinh phat trién kinh t&, x& hoi
& cac xa dac biét khd khan, mién nui, ving sau, ving xa
(Chwong trinh 135); Chwong trinh dinh canh, dinh cw; Chwong
trinh pha xanh dét tréng, ddi troc; Chinh sach tro cuéc, tro gia;
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Chuwong trinh thay thé cay thubc phién va nhiéu chwong trinh
I6ng ghép khéc.

Chuwong trinh 135 dwoc trién khai véi muc dich nham nang
cao doi séng vat chat, tinh than cho cac x& d&c biét kho khan,
tao diéu kién dé& dwa nhan dan & cac ving nay thoat khéi doi
nghéo, lac hau, hda nhap vao sy phat trién chung clta dét
nwéc. Viéc trién khai Chwong trinh 135 giai doan | (tr ndm
1998 dén nam 2005) da dem lai sy thay ddi Ién vé ha tang,
gilp nhan dan vung dac biét khd khan x6a doi, giam ngheo,
ddng thdi gop phan quan trong thic day phat trién kinh té - xa
hoi viing dan téc thiéu sd va mién ndi. Tinh dén ndm 2005,
Chuwong trinh d& gép phan lam thay déi co ban bd mat cla
néng thén mién nui, vang dan tdc thiéu sb, doi séng ddng bao
dan téc trng bwdc dwoc cai thién, ty 1&é hd déi nghéo giam
nhanh; gidao duc, dao tao; strc khde clia ngudi dan dwgc cham
lo, két cAu ha tdng dwoc cai thién rd rét... Téng ngudn von da
dau tw cho Chuong trinh 135 trong ca 3 ndm (2006-2008) la
7.038 ty ddng. Nam 2008, mirc dau tw cho Chwong trinh 135
da dwoc tang thém: dau tw cho dw an hd tro phat trién san xuat
tr 120 triéu ddng/xa lén 200 triéu ddng/xa va bd tri dau tw 30
triéu dong/thén dac biét khé khan; dau tw xay dwng két cdu ha
tang tlr 700 triéu ddng/xa lén 800 triéu déng/xa va bd tri dau tw
150 triéu déng/thc“)n dac biét khé khan; dau tw cho dw an dao
tao nang cao nang lwc tr 40 triéu ddng/xa |én 60 triéu ddng/xa
va b tri dAu tw 15 tridu ddng/thdn dac bidt kho khan; bé tri 112
ty ddng cho tu sira, bao dwdng cac cong trinh nham dam bao
tinh bén virng ctia dau tw... Dbi v&i viéc cho hd déng bao dan
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toc thiéu sb déc biét khd khan vay vén phat trién san xuat, Nha
nwéc dau tw 160 ty ddng cho 30/43 tinh va tinh dén hét thang 7
nam 2009 da gidi ngan dwoc 125 ty dong, dat khoang 70% ké
hoach dé ra. Theo Uy ban Dan toc, ndm 2009, Chuwong trinh
135 giai doan Il dwgc giao hon 3.726 ty dong dé dau tw gan
1.800 x& dac biét kho khan, 3.150 thén, ban dac biét khé khan
clia x& khu vire 2 thudc dién dau tw ctia chwong trinh. Cho dén
nay, Chuwong trinh 135 da va dang xay dwng dwoc 11.765
cong trinh, dy an, trong dé cong trinh giao théng la 42%, thay
loi la 22,8%, trwong hoc la 18%...

Vé gido duc: Nha nwéc cé chi trvong hd tro ngudi dan toc
thiéu sb, dac biét la tré em dan toc thiéu sb co co hoi hoc tap,
théng qua viéc xay dwng hé thdng trwérng hoc ndi tra, thwe hién
chinh sach wu tién trong thi tuyén, mién giam hoc phi, cip sach
gido khoa, van phong pham... V&i chi trwong va huwéng di
dung dén, huy déng sw hd tro clia cac ngudn luc, tr nam 2000
dén nay, s6 hoc sinh dan toc ban tri tng lién tuc & cac cap
hoc. Néu nhw ndm 2000, cd nwdc cé 346 trwdng hoc phd
théng dan toc noi trd véi gan 60.000 hoc sinh la con em dan
toc thidu sb, thi dén nay, cd nwdc co 24 tinh, thanh phd co
trworng phd théng dan tdc ban tra véi tdng sb 144.124 hoc sinh
& ndi tru tai 1.657 trwdng hoc cac cap (trong d6 s hoc sinh
tiéu hoc la 26,79%, THCS la 55,33% va THPT la 17,88%).
Trwong phd thdng dan toc ban tri tap trung nhiéu & céac tinh
thudéc vung nui phia Bac, Bac Trung B6 nhu: Son La la 334
trwong, Lao Cai la 222 trwong, Ha Giang la 214 trwong, Dién
Bién la 183 trwong... Cung véi thanh tich chung cia ca nwéc,
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dén nay tat ca cac tinh, thanh phd, ké ca cac tinh mién nGi déu
da hoan thanh nhiém vu phé cap tiéu hoc.

M&c du da dat dwoc mot s6 thanh twu néu trén, nhwng trén
thwe té, viéc bao dam an sinh x& hdi cho nhém ngudi dé ton
thwong con gép nhiéu bt cap. Theo danh gia cta Uy ban cac
van dé xa héi ciia Qudc hoi, nam 2008, ty 1& ngudi khuyét tat
dwoc hoc nghé van thap, chiém 12,1%. Phan I&n nhitng ngudi
khuyét tat cé viéc lam khong n dinh, da sé nguoi khuyét tat
chi tim dwoc viéc lam trong céac té chirc, co' s& mang tinh nhan
dao, tlr thién, rat it nguwoi tim dwoc viéc lam va lam viéc n
dinh trong cac co quan, t& chirc, doanh nghiép. Theo bao cao
m&i day cha Bo Lao ddng Thwong binh va Xa hoi téng két tinh
hinh thi hanh Phap Iénh vé ngwdi tan tat va cac van ban phap
luat lién quan thi hién co t&i 37% nguoi khuyét tat dang sbng
trong hé nghéo, gan 80% trong dé tudi lao déng khéng cé kha
nang tham gia lao dong, gan 88% sb ngudi tr 16 tudi tré 1én
chwa dwoc dao tao chuyén mén, 79% dang séng dwa vao gia
dinh, ngwoi than... Nhitng con sb trén cho thdy van dé sinh ké
cho nguoi khuyét tat van 1a bai toan can giai dap.

Vé nguoi cao tubi: Trong sd trén 7,3 triéu ngwoi cao tudi chi
c6 10,5% cé mirc sbng kha, 55,5% c6 mrc sdng trung binh,
con 34% thudc dién kho khan. Hon 70% sbéng & nong thon va
dan nghéo thanh thi. Ngwoi cao tudi bi tat nguyén, thwong tat
trong chién tranh, c6 don khéng noi nwong twa, cudc sdng cha
yéu dua vao su tro giip cla con chau va sw hé tro clia cong
ddng xa hoi. Do dd, can c6é sw quan tdm cla cac cap, cac
nganh nhiéu hon ni¥a déi v&i nhém ngudi cao tubi.
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Vé phu nir. La mét luc lwong lao déng hung hau, 1am ra
phan I&n cla cai vat chat cho xa hoi, song hién trang strc khde
ctia phu ni¥ dang 1a van dé can quan tam. Céac cudc diéu tra vé
thoi gian lam viéc cGa phu ni¥ néng thén cho thay, thdi gian
lam viéc trung binh cia chi em trong ngay la kha cao: 12
gi®/ngay. Riéng v&i nir ndng dan & mién Bac, Bac Trung Bo va
mién nui, thwong lam viéc 14 gid/ngay. Phu niv ¢6 don va phu
n® nghéo 1a nhitng ngudi cd ngay lam viéc dai nhat, 16 gio/
ngay. Do phai lam viéc nhiéu nén thei gian nghi ngoi cia phu
nd rat it, hau qua la nhiéu phu ni¥ bj kiét strc, méi mét, suy
nhwoc co thé, dau yéu, sinh bénh, &nh hwéng nghiém trong
dén strc khde, tham chi ca tinh mang.

Bén canh thoi gian lao dong kéo dai, cong tac bao hd lao
dong cho phu ni¥ cling chwa dwgc quan tdm dung moc. Udc
tinh hién nay, chi cé 41,7% doanh nghiép cé can bd chuyén
trach vé bao hiém lao déng, do do, gdn mét nira phu nir hau
nhw khong dwoc huén luyén dinh ky vé bao ho lao dong va chi
c6 1/3 sb cong nhan nir biét cac quy tdc an toan vé sinh lao
déng. Pang lo hon, gan 70% lao déng ni¢ trong cac doanh
nghiép thuwdng xuyé&n phai tiép xuc véi cac yéu td doc hai...

Vé tré em: Bén canh nhirtng thanh qua dat dwoc, Viét
Nam van bi tut hau trong mét sb Iinh vwc chinh lién quan toi
tré em. Hién con nhiéu tré em chwa dwoc tiép can day da
vOi nwdc sach va cac phuwong tién vé sinh mdi trwdng phu
hop (51,5% dan sb chwa duwoc tiép can véi nuwdc sach;
74,7% chwa c6 nha vé sinh phu hgp). Ty Ié suy dinh dwdng
& tré em con cao (25% tré em dudi 5 tudi bi suy dinh
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duéng). Bén canh d6, tré em Viét Nam con déi mat voi
nhirng thach thirc mé&i: nhw sirc ép vé kinh té thi trieong dan
dén tinh trang tré em bj béc 16t vé strc lao ddng va tinh duc,
budn ban va bao Iywc dang gia tdng. Uéc tinh c6 hon 2,6
triéu tré em can bao vé dac biét tai Viét Nam, trong d6 co tré
em khuyét tat, tré& em md c6i va tré em sbng trong cénh
nghéo déi; 300.000 tré em bi nhiém AIDS; gan 75% trwong
hop tlr vong & tré em trén mot tudi, ma nguyén nhan t& vong
chi yéu la chét dudi va tai nan
giao thong.

Vé nguoi dan téc thiéu sé: Sy phat trién cta Viét Nam da
mang lai co hdi to I&n cho nhiéu ngwdi, song né ciling lam sau
sac thém sw chénh léch gitra con nguoi véi con ngudi. Sw
chénh I&ch vé kinh té - xa hoi d&c biét nghiém trong trong cac
dan toc thiéu sb. Ty | t&r vong clia ba me & vung nui phia Béc,
noi sinh séng cta nhiéu dan toc thiéu sb, cao gép bdn l1an so
v&i mién xudi. Ty | t&r vong & tré so sinh dao déng tlr 7,9 dén
62,6 trén 1.000 ca sinh sbng, trong d6 cao nhét 14 & cac ving
nui xa x6i héo lanh. Ty Ié suy dinh dwdng cua tré em dwéi 5
tubi &@ mot sb vung dan tdc thiéu sé vao khoang 35 - 45%, trong
khi ty 1& trung binh cla ca nuwéc 1a 25%. Ty 1é ddng bao cac
dan toc thiéu sb6 dwoc tiép can véi cac dich vu co ban nhw vé
sinh méi tredng, nwdc sach va gido duc thdp hon nhiéu so véi
ty 1& trung binh quéc gia. Vi du, ndm 2002, ty 1& tiép can nwéc
sach cta dan tgc Kinh va Hoa & mirc 52,6%, trong khi ty 1& nay
& céac dan toc khac la 12,8%. Nhirng chénh léch vé gii & cac
dan toc thiéu sd thueng ré rét hon, déc biét trong linh ve gido
duc.
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3.5. Vé quyén dwoc cham séc sirc khée

Ké tlr khi gianh dwoc doc lap ndm 1945, quyén dwoc cham
soc stre khée cua nguwdi dan ludn ludn la muc tiéu wu tién trong
cac chién lwoc phat trién kinh té - xa hoi ctia nwdc ta. Chinh vi
vay, trong nhirng nam qua, Nha nuwéc Viét Nam da dat duoc
nhiéu thanh twu ndi bat trong linh vuc nay.

Thyc hién cha trwong da dang héa cac hinh thirc kham
chira bénh, bén canh cac bénh vién, trung tam kham va chira
bénh ctia Nha nwéc, hinh thire dich vu y té tw nhan, bac sy gia
dinh phat trién nhanh. Trong nhitng nam gan day, mang |wdi
bénh vién da dwoc mé rong va nang cap dang ké& thong qua
viéc dau tw co sé vat chat, trang thiét bi va dao tao can bd y té,
gilp nang cao kha ndng chuan doan bénh va diéu tri bénh, ké
ca mot sd bénh doi hdi yéu cau kj thuat cao. Nhiéu co s&
dwoc xay dwng méi, bao gdbm cac bénh vién da khoa tinh,
huyén va dac biét la cac bénh vién chuyén khoa (bao gdm ca
cac bénh vién y hoc ¢b truyén), nham dap tng nhu cau kham,
chiva bénh cGa nhan dan. Sé bénh vién va giwdng bénh lién
tiép tdng va co sw phan bd theo dia ly twong déi dong déu, lam
tang kha nang tiép can dich vu y t& cla ngudi dan. Dac biét,
trong bdi canh hdi nhap WTO, sw phat trién ctia cac bénh vién
tw nhan, cac bénh vién lién két véi nwdc ngoai da gop phan
vao viéc cung cap dich vu kham chira bénh cho nguwoi dan,
gilp giam ganh nang cho cac bénh vién céng.

Nhirng nam 1940, ca nwéc chi c6 741 co s& kham chira
bénh (trong d6 c6 187 bénh vién, phong kham khu vuc, 278
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tram y té...) v&i 13 nghin giwdng bénh (trong dé cé 9,8 nghin
giwvdng & bénh vién, phong kham khu vic va 1,8 nghin giwong
& tram y té). Dén ndm 1976, ca nwéc cod 1.557 co sd, trong do
c6 547 bénh vién va 895 bénh x&, 22 khu diéu tri phong va 93
khu diéu dwdng véi 98.360 giweng bénh. Nam 2005, ca nwéc
c6 13.149 co s& y té (tang 1.370 co s& so v&i ndm 1986, 1a
nam bat dau tién hanh cdng cudc Béi méi), trong d6 co 1.043
bénh vién ké ca cong va tw vai tbng sb 136.590 giwdng, trong
do cac co sé cong lap la 1.000 co sé véi 133.345 giwdng bénh
(chiém 97,6%); sb bénh vién ngoai cong lap 1a 43 co s& véi
3.245 giwong bénh... S giwdng bénh binh quan trén 10.000
dan & nuwoc ta 1a 24, mirc nay khiém tdn so véi mot sd nwéc
phat trién nhw: Phap la 77; Canada 1a 37; My 1a 36, tuy nhién
trong khéi ASEAN, Viét Nam cé sb giwdng bénh trén nguodi
dan dng vao hang th& 3 (sau Singapore la 29; Bruney 26);
trong d6 Thai Lan la 22; Malaysia la 19; Philipin la 10;
Campuchia la 5...

Mang luéi y té rong khép tr trung wong dén dia phwong
dwoc xay dung theo 5 tuyén co ban: tr tram y té cép xa,
phwong, phong kham da khoa khu v, bénh vién huyén, bénh
vién tinh va bénh vién Trung wong. C4c tuyén nay lién quan kha
chat ché véi nhau vé chuyén moén, cung phdi hop trién khai cac
chwong trinh nha nuwéc vé y té va cham séc stre khde, nho vay,
ngwoi dan cé thé dé dang tiép can dwoc véi cac dich vu y té va
cham séc strc khde. Viéc mé rong mang luéi y té theo cach nhw
vay khéng chi gilp cho viéc kham, chiva bénh dat két qua tét ma
con gop phan quan trong vao viéc tuyén truyén, hwéng dan cho
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ngwoi dan nhivng kién thire vé bao vé strc khde, phong chéng
bénh tat va thwc hién cé hiéu qua cac chwong trinh cham séc
strc khoé nhan dan do nha nuwéc td chire. Tinh dén ndm 2005,
ca nwoc hién c6 11.305 tram y té xa, phwong, co quan, xi
nghiép (tdng 1.063 tram y té so v&i nam 1986) véi 52.800
giwdng bénh; 100% cac huyén, tinh trong ca nwédc cé bénh vién,
phong kham da khoa... dap (rng nhu cu kham, chi*a bénh ban
dau cha nguoi dan.

Di ddi v&i sy phat trién ctia hé théng cac co s& kham, chiva
bénh, ngudén nhan lwc cla hé thdng bénh vién ciing khéng
ngirng dwoc gia tang. Néu nhw nhivng nam 1940, Viét Nam chi
¢6 600 vy, bac sy, 1.600 y ta, 500 nlr hd sinh, 30 dwgc sy trung,
cao cép (binh quan 1 van dan chi cé 6,46 giwong bénh; 0,3 v,
bac sy; 0,8 y ta; 0,25 nir hé sinh) thi dén ndm 2004, ca nwoc
c6 99.300 vy, bac sy (tang 35.600 ngwdi so véi ndm 1986), sd y
ta la 49.000 nguwoi, nlr hd sinh 17.500 nguwoi (tang 2.400 nguwoi
so v&i ndm 1986), dwoc s§ trung, cao cap 14.700 ngudi (tang
2.600 ngudi so v&i nam 1986). Binh quéan 1 van dan cé 24
giwong bénh va 11,8 y, bac sy (tang 1,4 nguwdi so v&i nam
1986). Sb xa, phwdng co bac s§ vao nam 1997 maéi c6 2.413
thi nam 2000 da dat 5.366, dwa ty Ié xa, phwong cé bac sy
tang tr 24% 1én 51% ; ty 1é xa, phwdng c6 y sy san nhi hoac
nt» hd sinh nam 1997 1a 7.691 ngudi, dén ndm 2000 da ting
Ién 9.240 nguwoi, dwa ty 1é xa, phwong cd y sy san nhi hoac niv
ho sinh tang tor 74,5% 1&én 87,9%. S6 lwong can bd y té ¢ trinh
dd chuyén mén chiém ty 1& kha cao. Tinh dén 2005, téng sb
can bd y té tuyén trung wong 1a 31.668 ngudi, chiém 12% téng
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s6 can bo y t& nha nuwdc, trong d6 khoang 7,5% c6 trinh d tién
sy va thac sy; 37% c6 trinh dd dai hoc. Péi véi can bo y té
tuyén tinh nam 2005 13 79.759 nguwdi, trong dé 2% c6 trinh d6
tién sy, thac s§; 28% co trinh do dai hoc; 48% co trinh dd cao
déng va trung cép; 5% c6 trinh do so cép... Viéc gia tdng vé sb
lwong va chét lwong cla can bd y té tao diéu kién cho nguoi
dan c6 thé tiép can véi dich vu kham, chira bénh cé chat
lwong.

Ngan sach cltia nganh y té hién ciing lién tuc tng ké ti khi
DPbi moi. Cu thé, néu nhw tdng chi ngan sach nganh y té vao
nam 1996 la 3.610 ty déng thi ndm 2004 da la 6.276 ty. Viéc
cham séc strc khoé va phong chdng cac bénh xa hoi cé nhiéu
két qua. Hang nadm, sb ngwdi méc va chét vi bénh st rét giam
10-15%, vi bénh bwéu cbd gidm 2 - 3%; trén 90 % dan cu d6
duorc tiép can cac dich vu y té. Bao hiém y t& dwoc phat trién,
m& rdng co hdi tiép can cha ngwoi dan. Sé lwong ngudi tham
gia bao hiém y té da tang tir 3,8 triéu (chiém 5,4% sb dan) nam
1993 Ién 16 triéu (chiém 15 % sb dan).

Chinh phl &p dung nhiéu chinh sach hd tro ngu®i nghéo
vé y té, bado dam tiép can dich vu y té cho nguoi nghéo.
Quyét dinh 139 cta Tha twéng Chinh phi ngay 15/10/2002 1a
bwdc ddt pha trong viéc bao ddm quyén kham, chira bénh
cla nguwdi nghéo, gép phan hd tro ngudi nghéo trong viéc
tiép can cac dich vu y té. S6 nguwdi nghéo thudc dién hd tro
kham, chira bénh tang nhiéu so v&i tredc d6. Nam 2003, con
sb6 nay la 13,5 triéu ngwdi (chiém khodng 17% dan sb toan
quéc), trong do, ngudi dwoc nhan thé bao hiém y té 1a 3,7

- 141 -



Quyén kinh t&, xa hoi, van hda trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

triéu ngwdi, con lai dwoc hé tro theo phuong thirc thye chi.
DPén ndm 2005, sé ngudi dwoc thu huwéng la 14,3 triéu nguoi,
trong do 4,4 triéu ngudi dwoc cap thé bao hiém y té. Tong chi
t quy cling tidng tlr 224,9 ty déng nam 2003 1&n 664,3 ty
déng nam 2005, v&i m&rc chi binh quan nam 2005 la 43,2
nghin déng/déi twong. Tinh dén ndm 2005, d& cé trén 8 triéu
ngwdi nghéo dwoc cip thé bdo hiém y té& hodc gidy kham
chira bénh mién phi, v&i tdng kinh phi 205 ty ddng. Viét Nam
tiép tuc dat nhiéu tién bd vdi cac chwong trinh tiém chiing
phong bénh s&i, bach hau, uén van. Bénh bai liét da bi x6a bd
hoan toan tlr nam 1996. Péi véi dai dich HIV/AIDS, thang 3
nam 2004, Tha twéng Chinh phd da théng qua “Chién luvgc
phong chéng HIV/AIDS & Viét Nam cho dén nam 2010 va
phwong hwéng téi 2020”. Ngoai ra, Nha nwdc cling c6 nhirng
phan ng nhanh chéng va hiéu qua trong viéc dbi pho véi cac
dai dich SAR va cum H5N1, dwoc cong dong quéc t& danh
gia cao.

Ngoai sw phat trién cac dich vu y té va chdm séc strc khoé
trwc tiép, Chinh pha Viét Nam con thwe thi nhiéu bién phap
nham nang cao sirc khoé clia ngudi dan, ngan nglra bénh tat
tr xa nhw Chwong trinh cung cap nwéc sach va vé sinh néng
thon... Ty l1é hd gia dinh str dung nwéc sach tang 1én qua cac
ndm, cu thé nam 1995 1a 45,19% (thanh thi 61,4%, néng thon
37,8%), nam 2000 va nam 2001 la 51,8 %. Ty Ié h6 gia dinh st
dung hé xi hop vé sinh nam 1995 1a 27,33% (thanh thi 54,9%,
néng théon 17,3%), nam 2000 la 44,07% (thanh thi 81,77%,
néng thon 32,49%).
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Trong viéc bdo dadm quyén cham séc strc khde, Nha nuwéc
Viét Nam tao diéu kién d& moi ngudi dan thu hwéng quyén nay
ddng thoi dat ra nhivng wu tién véi cac dbi twong phu ni, tré
em, ngudi dan tdc thidu sb va ngudi khuyét tat. Lién quan dén
viéc cham soc y té cho tré em, nhiéu chwong trinh, chinh sach
c6 tinh chién lwoc nhw tiém chang cho tré em, hd tro bao hiém
y té, kham chira b&nh mién phi cho ngu®i nghéo va tré em
dwéi 6 tudi, phong chéng lao, phong chéng HIV/AIDS... da
dworc trién khai trong nhirng ndm qua va da mang lai hiéu qua
tich cwc. Trong ndm 2005, Chinh pht da dau tw 782 ty dong dé
thwe hién kham chira bénh mién phi cho tré em dwdi 6 tudi. Do
¢6 nhirng chinh sach quan tdm cham soéc strc khée tré em, tir
khi D&i m&i dén nay, hau hét cac chi tiéu vé cham séc slrc
khée tré em da dwgc nang cao va Viét Nam da dat dwoc mot
s6 muc tiéu va tiéu chuan quéc té. Cu thé, nam 2000, Viét Nam
da dwoc qubc té cong nhan 1a thanh toan bénh bai liét. Ty 18 t&
vong cla tré duéi 5 tubi da giam tir 5,8% (nam 1990) xudng
con 3,28% (ndm 2003) va 2,59% (nam 2007) (muc tiéu dén
nam 2000 1a 5,5%); ty 1& t&r vong & tré em dwéi 1 tudi gidm tir
3,1% (n&m 2001) xubng con 1,6% (nam 2007); ty Ié t& vong &
phu ni¥ sau sinh gidm tir 233/100.000 tré dé séng (n&m 1990)
xubng 75/100.000 tré (n&m 2007). Tinh vao thoi diém nam
2004, ty |& tré em dwéi 5 tudi dwoc ubng dung dich bu nwéc
khi bi tiéu chay dat 97% (muc tiéu 80%), ty 1& khong thiéu
vitamin A dat 100%; ty 1& mac s&i gidm 82,1% so v&i nam
1986; ty 1& chét s&i giam 97,3% so v&i ndm 1986; ty 1é so sinh
c6 can nang thap dwdi 2.500 gam da giam tlr 14% xubng con
7,1% (muc tiéu 9%); ty lé thiéu mau & phu ni¥ co thai chi con
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30%. Ciing vao thoi diém ndm 2004, da c6 70% tré em md coi
khéng noi nwong twa dwoc cham séc, giup d& tai cong ddng;
100% tré em héi hwong hop phap dwoc chdm séc va tai hoa
nhap; trén 80% tré em st mdi, hd ham éch dwoc phau thuat
ny cwdi (nam 1997 la 871 em, nam 1998 la 2.055 em, nam
1999 la 2.275 em, nam 2000 la 926 em, nam 2001 la 1.101
em; tdng cong 5 nam (1997-2001) la 7.228 em). M6t sb muc
tiéu trong th&i gian qua tuy chwa dat, nhwng da giam mot cach
rd rét, nhuw: ty 1& suy dinh duéng tré em dwéi 5 tudi gidm to
42% (ndm 1993) xudng con 28,4% (nam 2003); ty 1é t& vong
cla tré em dwéi 1 tudi gidm tr 43,3% (n&m 1995) xudng con
21% (n&m 2003); ty 1& chét me lién quan dén thai san giam tu
110/100.000 ca d& (nam 1995) xuéng con 85/100.000 ca dé
(nam 2004).

Lién quan t&i quyén dwoc cham soc strc khde cha phu nir,
hién nay, cac tinh déu coé trung tdm chdm séc strc khoé sinh
san. Céac tram y té xa, phuwong déu dwoc cung clp cac thiét bi
co ban, quy thudc va phwong tién cham séc strc khoé sinh san
va ké& hoach héa gia dinh (trong d6 c6 37% tram dat tiéu chuén
qudc gia). Theo B Y té, dén nay, 76% thon, ban co y té co sé,
da thwe hién cham séc strc khoé sinh sén va ké hoach hoa gia
dinh dén ting hod gia dinh cé noi dat ty 1& t&i 90% nhw ving
duyén hai mién trung. Tai cac vung sau, viing xa, vung bién gidi,
hai dao da phdi hop y t& quan - dan trong cham séc va bao vé
strc khoé nhan dan nén cong tac cham soc sirc khoé cho phu
ntr da dwoc thuc hién kha tot. Néu nhu trwdc day nhiéu co s&
con trang vé can bo y té thi dén cudi nam 2002, 100% sb x4,
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phwéng, thi trdn trong cd nwéc da cé can bo y té, trong d6 sé xa
c6 bac sy tang tir 33,86% nam 1999 Ién 61,5% nam 2002. Tinh
dén cudi nam 2003, ca nuwéc cd 93,2% sb tram y t& xa c6 nik hd
sinh hodc y sy san nhi. S& thén ban c6 nhan vién y té ting tw
59,41% nam 1999 Ién 89,8% nam 2002. Tai 61 trung tam bao vé
strc khoé ba me - tré em va ké hoach héa gia dinh c6 321 bac
sy chuyén khoa san; 60 bac sy chuyén khoa nhi; 228 y sy san
nhi va 367 ni¥ ho sinh.* Bén canh do, véi sy phat trién nhanh
chéng cla cac diém ban 1é thudc (trong d6 cac co sé thude tw
nhan chiém 72% thi trwdng thube ban 18) da tao nén mang lwéi
cung cap thudc thiét yéu tdi tan cac xa, phudng, ving sau, ving
xa va dat chi tiéu ctia TS chirc Y té Thé gidi dé ra. Pay la nhirng
diéu kién quan trong bdo dadm cho phu nir ndng thdn Viét Nam
dwoc tiép can va st dung cac dich vu cham séc strc khoé mét
cach thuan loi va cé chét lwgng. Theo sb liéu clia Bao céo québc
gia vé tinh hinh thwc hién CEDAW, viéc chadm séc strc khoé sinh
san da cé nhirng buwdc chuyén bién dang ké. Céng tac chdm
soc strc khoé ba me va tré em trudce, trong va sau khi sinh dwoc
thwe hién kha tot nén ty 1& t vong cla me gidm tir 1,0%onam
1997 xudng con 0,9%. ndm 1999 va 0,85%. nam 2003. Ty & t&
vong cla tré em dudi 5 tudi gidm tlr 61%o ndm 1997 xudng con
48,6%0 nam 1999, nam 2000 la 44%o, nam 2002 la 31,4%.. Ty lé
tlr vong cla tré em dwédi 1 tudi cling gidm chi con 21%o0 ndm
2003 (trong d6 tré em trai la 40,2%o, tré em gai 1a 32,9%)."> Cac
ty 1& nay cla Viét Nam theo danh gia ctia T6 chirc Y té thé giGi

# Ngudn s8 liéu bao céo thuc hién Cong uic CEDAW 1an 3 va 4; 1an 5 va 6.

® Nguon sd liéu bao cdo thuc hién Cong wéc CEDAW 1an 3 va 4; 1an 5 va 6.
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la tbt hon nhiéu so v&i cac quéc gia cé cung mire thu nhap quéc
dan binh quan dau nguoi.

DPé phu ni¥ dwoc tiép can nhiéu hon véi cac dich vu chdm
soc strc khoé, cac chwong trinh cham séc sirc khoé phu niy
cac Itra tudi va "Lam me an toan" duwoc trién khai rong khap.
Chi rieng nam 1998 c6 7,4 triéu phu ni* dwgc kham phu khoa;
1,2 triéu phu ni c6 thai dwoc kham da 3 1an; 95,8% phu niy
khi sinh d& dwoc can bo y té cham séc; 84 van phu nir duwoc
tiém phong ubn van 2 mii. Sé 14n kham thai trung binh tang
dan va dat 1,6 1an ndm 1998; ndm 2003, ca nwéc cé 5,4 trieu
lwot phu nir kham phu khoa. Ty 1é phu nir dwoc kham thai
binh quan tang I&én dang k&, nam 1995 tinh trung binh Ia 1,4
l&n; nam 2003 dat 2,5 14n; nam 2005 dat 3,1 lan. Ty |& phu ni
sinh con dwoc can bd y té cham séc nam 1990 dat 92%; ndm
2003 dat 95,8%; nam 2005 dat 96%. Ty |é phu ni cé thai
dwoc tiém ubn van hai mii tang dang ké&. Theo sb liéu théng
ké cta B Y t&, ndm 1996, sbé phu ni¥ cé thai dwoc tiém ubn
van 2 mii la 66%; nam 1997 la 84%; nam 2000 la 88%; nam
2003 14 91% va nam 2005 la 92%.%

Nh& dwoc tiép can cac dich vu cham séc sirc khde, tinh
trang tai bién san khoa cla phu ni trong d6 c6 phu ni¥: nam
1995, s6 ngudi bi tai bién san khoa la 9.879 ngudi; nam 1996
la 9.412 ngwdi; nam 1998 la 7.820 ngwdi; nam 1999 la 7.192
ngwoi; nam 2000 la 5.592 ngwoi; nam 2001 la 6.064 ngudi;
nam 2003 la 4.467 nguwi; nam 2005 chi con 3.270 ngudi. Ty 1€

46 T, ~ N A A
Nguén nién giam thong ké, BO Y té.
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ttr vong do tai bién san khoa cla phu ni¥ trong d6 cé phu ni
nong thén ciing gidm dang ké&: nam 1995 1a 329 nguwdi; nam
1996 la 254 ngw&i; nam 1998 la 253 ngwdi; nam 1999 la 173
ngw®i; nam 2000 la 171 ngwdi; nam 2001 la 140 nguwdi; nam
2003 la 120 ngwoi; nam 2004 1a 116 ngwdi va nam 2005 la 93
nguoi.*’

Lién quan dén viéc cham séc y t& cho ba con dan tdc thiéu
s6, hién tai, hau hét cac xa dac biét khé khan tai cac vung dan
toc thiéu sb da co tram y té&; da sé thon, ban cé y té cong déng,
goép phan co ban ngén chan cac bénh dich xa hoi hiém nghéo,
nang cao strc khog, cai thién doi séng dong bao. Ddi véi ngudi
khuyét tat, Nha nwdc Viét Nam ludn tao moi diéu kién dé bao
dadm quyén duwoc cham soc stic khde cla nguwoi khuyét tat.
Nhiéu ngwoi khuyét tat ning, thwong binh, bénh binh, nguoi bi
di chtrng chat doc da cam, trong d6 co tré em, dwgc Nha nwéc
tro cAp va nuoi dwdng. Mang Iwéi cham séc strc khoé, phuc
héi chirc nang cho ngudi khuyét tat da dwoc thiét lap tir trung
wong dén co sé. Trong 10 ndm qua, trén 300.000 ngu i, trong
dé c6 hang chuc nghin tré em, dwoc chinh hinh phuc héi chirc
nang va cung cap dung cu chinh hinh mién phi, dwoc cung cap
phwong tién tro gitp nhw xe lan, xe day; hang tram nghin
nguwdi khuyét tat dwoc cip thé bao hiém y té. Dbi véi nhirng
nan nhan chat doc da cam/dioxin - mot dac thu cla nguoi
khuyét tat Viét Nam, Nha nwédc Viét Nam cung nhiéu té chirc
va ca nhan trong va ngoai nwéc da co nhiéu hinh thirc hé tro

" Nguén nién giam thong ké, By Y &
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nan nhan trong cudc séng ciing nhw hoc tap, lao déng, san
xuét, chdm séc strc khoé, v&i sb tién 1én dén hang chuc ty
déng. Tét ca nhitng nd luc ké trén da khién cho Ngan hang thé
gi¢i (WB) nhan dinh, céc chi sb y té clia Viét Nam kha hon diéu
c6 thé trong doi & mot nwéc cé mirc dd phat trién twong tw.

Mac du vay, Viét Nam ciing dang phai dbi mat vé&i nhirng
khé khan, thach thirc khéng nhd trong viéc bdo ddm quyén
cham séc strc khde cla nhan dan. Piéu nay trwdc hét xuét
phat tr nhirng gidi han vé& ngudn lwc vat chat cia Nha nwéc,
sau do 1a nhirng bién déng ctia méi trwdng qubc té& dang co
nhirng tac dong tiéu cwc téi Viet Nam. Cu thé, trong thdi gian
vira qua Viét Nam chiu tdc dong clGa nhiéu loai dich bénh,
trong do cac loai bénh, dich bénh cé nhiéu di&n bién phirc tap
nhw H5N1, HIN1 hay HIV/AIDS... la tr& ngai I&n trong viéc bao
dadm quyén dwoc chdm séc strc khde cia nhan dan. Do diéu
kién méi trwdng khéng ngrng bi & nhiém, sé ngwdi méc cac
bénh hiém nghéo nhw: wng thw, bénh truyén nhiém ngay moét
gia tang va mot sé bénh dich da dwoc day lui ngay lai co6 nguy
co quay trd lai cdng déng nhu: lao, sdi... Nhirng thach thic
nay khdng chi &nh hwéng truc tiép téi siec khde clia mbi ngudi
dan ma con lam phan tan nguén lyc cta dat nwéce, lam gidm
hiéu qua cta cac chinh sach va chwong trinh y té cla nha
nwéce.

Trinh d6 khoa hoc clia doi ngii can bd, diéu kién trang thiét
bi may méc cla nganh y té con thdp va lac hau so véi nhiéu
nwdc trén thé gidi. Diéu nay co anh hwdng khdng nhd téi chét
lwgng kham, chira bénh cltia ngui dan.

- 148 -



Thanh tuu va théch thire trong viéc bdo dam quyén...

Nhu ciu kham chi¥a bénh clia nguwdi dan & cac bénh vién,
nhat |a cac bénh vién chuyén khoa ngay cang cao dan dén tinh
trang qua tai & cac bénh vién, d&t biét 14 cac bénh vién tuyén
trung wong. Mat khac, do anh hwéng cla nén kinh té thj
trwong va toan cau hoa, tinh trang bét binh dang trong kham,
chiva bénh van dién ra. Chinh sach bao hiém y té cho nguoi
dan chwa dwoc thue hién triét d& va hiéu qua. Ngudi nghéo it
c6 co hoi dwoc hwéng quyén dwoc kham, chiva bénh. Con sb
thdng ké cho thdy 36% bénh nhan dwoc diéu trj tai cac bénh
vién ¢cdng 1a nhirng nguwdi nam trong 20% nhirng nguwdi giau
nhét, trong khi chi c6 10% bénh nhan diéu trj tai day thudc 20%
nhirng ngwdi nghéo nhat.*

Nha nuwéc con budng 16ng viéc quan ly gia thudc dan dén
nhiéu thiét thoi cho ngwdi bénh va lam suy thoai dao drc cla
mot sb thay thubc. Bén canh do, van dé vé sinh an toan thuc
pham ciing dang 1a méi lo ngai cla toan xa hoi. Nhiéu vu ngd
doc thwe phadm tap thé da xay ra, gay nguy hai cho strc khde
con ngudi, chat ganh nang Ién cho cac bénh vién.

Dé khéc phuc nhitng kho khan, tré ngai ké trén, Nha nwéc
Viét Nam chi trwong tiép tuc wu tién cac chinh sach cham séc
strc khde va nang cao thé chat clia ngwdi dan nhw day manh
viéc chi dong phong, chéng cac bénh xa hoi, bénh dich nguy
hiém, phéat hién dich sém, xt ly kip thoi, khong dé dich Ién xay
ra, ddng thdi nang cao y thirc bao vé, chdm séc strc khde cua
nhan dan; dam bao cung cp nuwéc sach, dich vu vé sinh moi

*® D6i mat v6i tinh trang thiéu cong bing vé siec khoe - Tir nhan thirc dén hanh
dgng, BO'Y t& H.2002, trang 4.
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trwdng cho moi ngwdi dan, wu tién hd tro dbi twong nghéo, gia
dinh chinh sach, viing ddng bao dan tdc va vung dac biét kho
kh&n; bao dam vé sinh an toan thwc phdm phu hop véi cac tiéu
chuén tién tién cta khu vwc va thé gigi. Cac chuong trinh muc
tiéu quéc gia vé phong, chéng mot sé bénh xa hoi, bénh dich
nguy hiém va HIV/AIDS, vé dan s, ké hoach hoa gia dinh, vé
nwéc sach va vé sinh méi trwdng néng thon (véi tng kinh phi
khodng trén 22.000 ty ddng), vé vé& sinh an toan thwc phdm
(v&i tdng kinh phi khodng hon 1.000 ty déng), vé phong, chéng
ma tuy trong giai doan 2006-2010 da dwoc xay dwng va trién
khai. Thém vao d6, nhw da néu & trén, Nha nwéc Viét Nam
cling chi trwong wu tién phat trién mang lwéi an sinh xa hoi dé
hé tro d&i sdng vat chat va tinh than cha ngudi dan, dac biét 1a
clia cac nhdém ngudi dé bi tén thwong nhw nguwdi nghéo, phu
n, tré em, ngudi tan tat, ngudi cao tudi, ngudi dan téc thiéu
sb trong cac van dé, gbm ca viéc cham soc y té.

3.6. Vé quyén dwoc gido duc

Trén thuc té, thanh twu phat trién cac quyén vé van héa, xa
hoi ctia Viét Nam biéu hién téng hop & sw gia tang cta chi s6
phat trién con nguwoi (HDI). V& van dé nay, néu nhw ndm 1995
chi s6 HDI cta Viéet Nam méi dat 0,56 thi ndm 2002 da dat
0,691. Néu ndm 1995, Viét Nam chi dirng tht 7 trong 10 nwéc
khu viee Déng Nam A, thir 32/50 nwéc va vung lanh thd chau A
va thtr 122/201 nwéc va vung lanh thé trén thé gidi, thi nam
2000 da vwon Ién dirng ther 6 khu vue, thir 28 chau A va th
109 thé gi&i. Xép hang HDI ctia Viét Nam cao hon xép hang vé
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GDP binh quan dau nguwoi tinh bang USD theo sirc mua twong
dwong, xét trong khu v la thir 6 so v&i ther 7, & chau A la thi
28 so v&i thir 36, trén thé gioi la thir 109 so véi thir 122. Noi
cach khac, néu xét GDP binh quan dau nguwdi, Viét Nam con
dirng & tdp cubi trong nhém cac nwéc dang phat trién, thi vé
HDI, Viét Nam lai dirng & mic trén trung binh trong nhém cac
nwdc nay. Piéu do chirng t& & Viét Nam sy phat trién xa hoi
dwoc dac biét quan tdm va Nha nwdc Viét Nam da dat duoc
nhirng thanh twu khong thé phd nhan trén linh vuc nay.

Trong s cac quyén vé van hoa, xa hdi, quyén dwoc gido
duc cé tdm quan trong hang dau. O' Viét Nam, gido duc ti khi
DPbi méi da dwoc xac dinh 1a mét trong nhivng qudc sach hang
dau clha quéc gia, nhadn manh dau tw cho gido duc va dao tao
la dau tw cho phat trién. Ngan sach dau tw cho gido duc tang
hang nam, chiém t&i 20% tbng chi ngan sach nha nwéc. Chinh
vi vay, Viét Nam da dat dwoc nhirng thanh twu to I1&n trong viéc
bdo ddm quyén nay. Néu nhu trwdc nam 1945, trén 90% dan
sb Viét Nam bi mu chi¥, binh quan 1 van dan vao nam 1939 chi
c6 238,5 ngudi di hoc, trong doé co téi 40% la hoc sinh v& 1ong
va phan I&n sé con lai la hoc sinh tiéu hoc, chi ¢ 0,9% dan sb
(ttec 2,9 nghin ngwi) 1a hoc sinh trung hoc, cao déng va dai
hoc (riéng cao dang, dai hoc chi c6 600 ngudi); ca nwéc chi co
4.037 trwdng phd théng (trong d6 trwerng cap 2, cap 3 chi co 86
trwong), 4 trwdng trung hoc; ca Béng Dwong chi co 3 trrvong
dai hoc thi dén hét nam 1998, mang Iwdi truéng hoc dwoc phat
trién déu khép. Ca nwéc da co 51/61 tinh, thanh phé dat tiéu
chuén quéc gia vé& xda mu chir va phd cap gido duc tiéu hoc, ty
lé ngwdi biét chiv dat khodng 93%, ty 1& lao dong biét chir la
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97%. Vao nam 2000, toan bd (61/61) tinh, thanh phb da hoan
thanh phd cap tiéu hoc, vwot trvdc 15 ndm so véi thoi han cla
Muc tiéu phat trién Thién nién ky. Viét Nam dang trng buwéc
tién hanh phd cap trung hoc co sé. Tinh dén hét ndm 2007,
42/63 tinh thanh da dat chuan quéc gia vé phd cap trung hoc
co sé. Nhirng thanh cong trén linh virc gido duc cua Viét Nam
dwoc cong dong quéc té d&c biét danh gia cao va dugc coi la
diém sang trong viéc thyc hién va hoan thanh vuwot mirc muc
tiéu phat trién thién nién ky cta Lién Hop Quéc.

Ciing ké tir khi B&i méi, quy mé gido duc lién tuc tang & tat
ca cac bac hoc, nganh hoc, dap (rng nhu cau hoc tap ngay
cang l&n cta nhan dan. Néu nhw & nam hoc 1998 - 1999, ca
nwdc méi chi co khoang 8,4 triéu hoc sinh tiéu hoc; 5,5 triéu
hoc sinh trung hoc co s&; 1,6 triéu hoc sinh trung hoc phd
thdng; nam hoc 2004-2005, ca nwédc c6 520.300 Iép hoc ph6
théng (cd 3 cép) véi 17,3 triéu hoc sinh thi ndm hoc 2009 -
2010, sb lwong hoc sinh tang hon so véi ndm 2008 - 2009 gan
150.000 em. Theo théng ké ctia BO GD-BT, nam hoc 2009-
2010, cad nuwdc cod gén 22,5 triéu hoc sinh, sinh vién, trong do
hoc sinh bac mam non 1a 3.470.500, tang gan 30.000 em so
véi ndm hoc trwdc voi 2.890.500 tré mau gido. O bac phd
théng c6 gan 17,5 triéu hoc sinh cac cép, trong dé bac tiéu hoc
¢6 hon 6.840.000 em; bac trung hoc co s& c6 5.930.000 em ,
tang 41.570 em va trung hoc phd théng cé 3.181.200 em, téng
332.282 em.

Pé thuwc hién quyén dwoc hoc tap clia ngudi dan, bac dai hoc
va gido duc chuyén nghiép & nwdc ta trong nhirng nam qua co
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bwéc phat trién vot bac. S6 lwong cac trwdng dai hoc, cao dang
va trung hoc chuyén nghiép lién tuc ting. Néu nhw nam 1987, ca
nwéc c¢d 107 trwong dai hoc va cao dang; nam 2004 1a 214
treed'ng; nam 2007 la 369 truwdng thi dén nam hoc 2009- 2010, ca
nwde da cé 376 trwong dai hoc va cao déng va trén 300 nghin
trwong trung hoc chuyén nghiép va day nghé. Nhw vay, chi sau
22 nam (tr 1987 dén 2009) sb trwdng PH, CD & nuwéc ta da tang
gép 3,7 lan. Cung voi viéc gia tang vé sb lwong cac trwong dai
hoc, cao déng va trung hoc chuyén nghiép; sé lwong sinh vién &
cac trwdng dai hoc, cao dang va trung hoc chuyén nghiép ciing
lién tuc tang. Chi tinh riéng tr ndm 1987 dén nam 2009, tbng sb
sinh vién nwéc ta da tang 13 1an. Néu nhw ndm 1987, ca nuwéc cd
khodng 133 nghin dén 163 nghin sinh vién; ndm hoc 2004 - 2005,
con sd nay 1a gan 1,5 triéu trong d6 sinh vién dai hoc, cao dang 1a
1.131.000 sinh vién, trung hoc chuyén nghiép la 360.400 hoc
sinh; thi d&n ndm hoc 2009 -2010, con sé nay 1a 1,7 triéu sinh
vién trong d6 s6 sinh vién cao dang 1a 530.000 sinh vién, tdng gan
60.000 sinh vién so véi nam trudc. Bac hoc ¢d sd hoc sinh tang
nhiéu nhat 1a trung cAp chuyén nghiép véi hon 820.000 hoc sinh,
tang gan 190.000 hoc sinh so vé&i nam hoc truée.

Nha nwéc Viét Nam coi dau tw cho giao duc va dao tao la
dau tw cho sy phat trién. Vi vay, ngan sach cho gido duc tang
hang nam va chiém 20% téng chi ngan sach Nha nuwéc. S6
ngan sach dau tw cho gido duc lién tuc ting qua cac nam: nadm
2004 la 32.730 ty déng ; nam 2005 la 41.630 ty déng; n&m 2007
la 66.770 ty déng; nam 2008 1& 76.200 ty ddng. Trong nhirng
nam qua, Bang va Nha nwéc ta dac biét chu trong téi viéc thye
hién céng béng trong giao duc; tao co héi tiép can giao duc cho
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moi tAng I&p nhan dan, nhét 1a cac nhém dbi twong dé bi tén
thwong nhw: phu ni, tré em, ngwdi dan toc thiéu sé, vang nui,
hai d&o... Mang lwéi trwong hoc dwoc phat trién déu khap cac
tinh thanh, dén tan thon, ban, tao diéu kién thuan lgi cho tré em
viing sau, viing xa duoc tiép can véi gido duc. Bén canh do, Viét
Nam con ¢ nhiéu chinh sach hd tro cho ngudi nghéo vé gido
duc. Hién tai, hang nam co trén 3 triéu Iwgt hoc sinh nghéo
dwoc mién gidm hoc phi va dong gép xay dung trwdng; 2,5 triéu
lwot hoc sinh nghéo dwoc cip vé viét, sach gido khoa. Bén
canh d6, dé& khuyén khich va tao diéu kién cho cac sinh vién
nghéo tham gia hoc tap, nha nwéc ta da cha trwong cho hé gia
dinh nghéo cé sinh vién vay vén. Chi riéng Ngan hang chinh
sach x& hoi Hai Phong, sau 2 ndm thwc hién, chi nhanh dat tong
ngubn von gan 420 ty déng; cho vay gan 297 ty dong dbi véi
35.477 hd nghéo co sinh vién, hoc sinh. Tinh dén dau thang 8,
¢6 590 ho sinh vién, hoc sinh tra ng hon 5 ty déng; dw ng cho
vay con hon 293 ty ddng. Binh quan méi hoc sinh, sinh vién
dwoc vay 10,5 triéu ddng, mirc vay 800.000 ddng/hoc sinh (sinh
vién)/ thang. V&i sb tién nay, cac em khong chi trang trdi hoc
phi, nhu cdu sinh hoat t6i thiéu ma con cé thé mua sdm dung cu
hoc tap nhw may vi tinh va d6 dung hoc tap can thiét khac... Véi
khoan vay trén, 18.075 hd ngheo c6 sinh vién & cac trwdng cao
déng, dai hoc dwoc vay hon 192 ty déng; 6.571 hd trung cép
dwoc vay gan 70 ty ddng; 3.274 hd hoc vién nghé dwoc vay 31
ty ddng. Theo chuyén nganh, cé 8.377 sinh vién kinh t&, quan tri
kinh doanh; 3.889 sinh vién sw pham; 1.455 sinh vién néng, lam,
ngw nghiép; 6.727 sinh vién ky thuat cdng nghé; 1.310 hoc sinh,
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sinh vién van hoéa, nghé thuat va 6.162 sinh vién, hoc sinh cac
nganh, nghé khéac...

Nhitng két qud néu trén da gitp cho Viét Nam dwoc
UNESCO xép thr 64/127 nwéc vé phat trién gido duc. Day
thwc sy la nhirng chi sb dang ty hao trong viéc thyc hién
quyén dwoc gido duc & nuéc ta.

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh twu da dat dwoc, viéc
thwec hién quyén dwoc gido duc & nwéc ta con nhiéu thach
thirc. D6 1a chat lwong gido duc & Viét Nam chwa cao, co ciu
nganh nghé dao tao chwa can dbi; chwong trinh gido duc con
mang nang tinh ly thuyét, vira thiéu thuc tién lai vira qua tai
dan dén tinh trang nguoi day thi ap dat, ngwdi hoc thi thu déng
va phu thudc. Mot yéu té anh hudng dén chét lwong gido duc
la d6i ngli gidng vién con thiéu vé sé lvong (nhét 1a & khu vuc
mién nGi va hai ddo) va yéu vé chat lwong, dac biét 1a giang
vién & cac trwéng dai hoc va cao dang. Sy gia tang 6 at cac
trwong dai hoc va cao dang trong may ndm qua dan tdi tinh
trang thiéu hut trdm trong doi ngli gido vién. Theo sb liéu théng
ké cua B6 Gido duc va bao tao, trong 2 nam, tr nam 2005 dén
nam 2007: s6 trwdng dai hoc, cao déng ting 114 trwong (tw 22
len 369 truwéng); trong dé sb trwdng dai hoc ting 59 trudng (tr
104 Ién 163), sb trwéng cao dang tang 55 trwong (tr 151 1én
179 trwdng) va tinh dén thang 10 nam 2009, ca nwéc cé 376
trwong dai hoc, cao déng, nhung chi c6 330 gidng vién co
chirc danh giao sw, phé giao sw, néu chia binh quan thi mbi
trwdng chi c6 1 gido sw, phé giao sw, tham chi cé trwong
khéng c6 giao sw, pho giao sw. Sy thiéu hut doéi ngd can bd
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gidng day c6 trinh d6 chuyén mén cao da anh hwéng nhiéu t&i
chét lwong dao tao. Sw mat can déi nganh nghé thé hién rd &
ty 1& hoc sinh vao trung hoc chuyén nghiép chi chiém trén 6%
s6 hoc sinh tét nghiép phd thdng va trung hoc co s&, trong khi
d6, nhu cau cdng nhan, ky thuat vién lanh nghé hién nay 13 rat
cao. O bac dai hoc lai xuat hién tinh trang dao tao qua nhiéu
ctr nhan kinh té, luat, cdng nghé théng tin... it chi trong t&i cac
nganh khoa hoc co ban. Mét van dé dang lo ngai niva la tinh
trang day thém, hoc thém tran lan, nhéat 1a & cip hoc phé théng
dan t&i tinh trang hoc sinh hoc qué tai, &nh hwéng téi tam ly va
chét lwong hoc tap clia hoc sinh. M6t thach thirc khéng nhd ma
ching ta dang phai di méat trong viéc thwc hién quyén duoc
gido duc dé la tinh trang tai mu chi, ty I&é hoc sinh bé hoc &
mot sb noi con kha cao nhét 14 & vung sau, ving xa. Thong ké
ctia nganh gido duc cho thay, ndm 2007, riéng khu vuc Dong
bang Séng Clru Long da c6 34.000 hoc sinh cac cap bd hoc.
Ca nuwdc, hién van con khodng 7 triéu tré em trén 10 tudi chwa
dwoc di hoc, hoac da phai bd hoc ngay tir Iop 1, I6p 2; trong do
c6 5,3 triéu em hoan toan khoéng biét chir. Phan Ién trong sb
nay tap trung & vung ndéng thoén, ving sau, vung xa. Nguyén
nhan chi yéu vi nghéo déi. Mac du Nha nwéc ta da chi ngan
sach cho gido duc rat I&n t6i 8,3% GDP, thudc hang cao nhét
thé gidi, vwot cd My, Phap, Han Québc va Nhat, trong d6 phan
gia dinh tw trd 1&n dén 40%. Va néu mic hoc phi la 200.000
ddng moét thang, thi 60% hoc sinh mién Déng Nam Bd cé kha
nang phai bd hoc...
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3.7. Vé quyén dwoc hwéng thu, gite gin
nhirng gia tri van héa va nhirng thanh twu
cua khoa hoc

Cling nam trong pham vi bdo dam quyén con ngudi vé van
héa, xa hoi, quyén dwoc huwéng thu ddi sdng van hoa cua
ngwdi dan ngay cang dwoc chu trong. Tinh & thoi diém ndm
2004, ca nwéc co 661 thw vién (tang 249 thw vién so v&i nam
1976, la ndm théng nhat dat nwéc) véi tbng sé dau sach 1a
14.059 dau sach, sb ban sach la 222,8 triéu (tang 10.960 nghin
ban so v&i ndm 1976). Sé sach xuat ban dat 11.455 dau sach,
gap 3,9 1an so v&i nam 1990, trong d6 sach ky thuat gap gan
6,8 lan, sach gido khoa gap hon 5,3 lan; sach thiéu nhi gap
trén 5,1 lan, sach khoa hoc x& hoi gap gan 3,8 1an, sach van
hoc gép gan 2,3 1an; so v&i nam 1990, téng sb ban sach dat
166,5 triéu, gap gan 4,4 1an, tébng sb ban van héa phadm dat 28
triéu ban, gap trén 1,6 lan, tbng sb ban bao va tap chi dat
653,4 triéu ban, gap gan 2 lan.

Trén linh vyc van hoa, nghé thuat tai thoi diém nam 2004,
ca nuwdc co 159 don vi nghé thuat chuyén nghiép, 56 rap biéu
di&n v&i 25.760 budi biéu dién, 418 don vi chiéu béng véi 104
rap va 295 nghin budi chiéu. Vao nam 2004, Viét Nam c6 117
nha bao tang lich s, van héa, 2.300 di tich lich s, van hoa
dwoc nha nwédc cdng nhan, phan bb & tat ca cac dia phuong,
tao diéu kién cho ngudi dan dé dang tiép can véi truyén théng
van hoéa dan toc.

Bén canh cac 4n pham van hoa truyén thdng, ké tor khi Déi
ma&i, nguwdi dan Viét Nam ngay cang duoc tiép can tét hon véi
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coéng nghé thoéng tin hién dai. Tinh & thoi diém nam 2004, sb
may dién thoai da tang gap hon 70 1an so v&i 10 ndm trwdc
(ndm 1994), dat trén 12,4 triéu chiéc. Dién thoai di dong méi
dwoc st dung vao gitra thap nién 1990 & Viét Nam, song dén
nam 2004 da dat hon 6,2 triéu thué bao, gap hon 72 14n ndm
1996. Internet ngay cang tré thanh kénh thong tin, lién lac phd
bién, v&i khodng 20 triéu ngudi truy cap, chiém 23,5% dan sb,
cao hon muc trung binh cia chau A (18%). Ciing lién quan dén
quyén duoc hwdng thu ddi sébng van héa clia nhan dan, tinh
dén nam 2008, ca nwdc ¢o6 hon 700 co quan bao chi in véi 850
4n pham, gan 15.000 nha bao dwoc cap thé, 68 dai phat thanh,
truyén hinh cla trung wong, cip tinh va dai truyén hinh ky
thuat s6 mat dat (Pai truyén hinh Viét Nam pha séng dén 85%
hd gia dinh Viét Nam), 80 bao dién t& va hang nghin trang tin
dién tt trén mang internet va c6 t&i 57 nha xuat ban nha nwéc
(tinh d&n ndm 2010). Ngoai hé théng théng tin, bao chi, truyén
théng trong nwéce, ngwoi dan Viét Nam con dwoc tiép can voi
hang chuc hang théng tan, bao chi va kénh truyén hinh nwéc
ngoai va nhiéu bao, tap chi qudc té 1&n khac.

Mét khia canh ni¥a cla quyén vé van héa, xa hdi 1a quyén
sang tao, tham gia va hwdng thu d&i séng van héa cia cong
ddng. Hién phap nam 1992 néu rd cdng dan cé quyén tham gia
sang tac, phé binh van hoc, nghé thuat va tham gia cac hoat
déng van hoa (Diéu 60). Trén co s& Hién phap, ké twv khi Dbi
m&i dén nay, Nha nuwéc Viét Nam khéng ngirng xay dung va
trién khai cac chuong trinh muc tiéu qubc gia vé van héa nham
dap (rng nhu cau doi séng tinh than ngay cang cao cla nguoi
dan. Bén canh co ché, chinh sach khuyén khich moi thanh
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phan kinh t& dau tw phat trién cho Iinh virc van héa, Chinh phu
cling ban hanh chinh sach khuyén khich bao ton va phat huy
nhirng gia tri van hoéa truyén théng clia dan toc, nhat 1a ctia cac
dan toc thiéu sd, trong d6 co6 béo tén tiéng noi va chi viét. Dén
nay, Viét Nam da xay dwng dwoc mdt nén van héa tién tién,
dam da ban sic dan toc va théng nhét trong sw da dang cua
54 dan tdc anh em trén lanh thd Viét Nam, trong d6 van hoa
truyén théng cac dan toc thiéu sé6 dwoc quan tam gitr gin va
phat trién hon cd. Minh chirng ré nhat cho van dé nay Ia hang
loat khéng gian van hdéa va di san van hoéa cla nuwéc ta da
dwoc UNESCO cong nhan la di san van héa phi vat thé cta thé
gi¢i nhuw: Khéng gian van hoéa céng chiéng Tay Nguyén (ndm
2005); Nha nhac cung dinh Hué (2004); Van héa ca tru; Dan ca
quan ho Bé&c Ninh; Bia Van Miéu Quéc T Giam (2010)...

Dé gilr gin, bao ton ban séc van hda cla cac dan toc, tiéng
néi va chir viét clia cac dan toc thiéu sb dang dwoc cha y bao
tdn va ngay cang dwoc st dung phd bién hon. Viét Nam cé 30
dan tdc co6 chir viét. Bo Gido duc va Dao tao da xay dwng 8 bo
gido trinh cho 8 thir tiéng dan toc thiéu sé (Kho-me, Cham,
Hoa, E-dé, Gia-rai, Ba-na, Thai va Méng), chinh thirc dwa vao
gidng day trong cac trwéong tiéu hoc va trweng phéd thong dan
toc & 25 tinh co ty 1& nguoi dan toc thiéu sé cao. Pai Truyén
hinh Viét Nam da phat kénh VTV5 bang 10 thir tiéng dan téc;
Dai Tiéng noi Viét Nam da tang thoi lwong phat séng va san
xuat hon 4.000 chwong trinh déc biét phat bang 13 the tiéng
dan toc, giip ddng bao dan tdc tiép can thong tin tét hon.

Mé&c du vay, Viét Nam ciing dang phai déi mat véi mot sé
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kho khan, thach thirc trong viéc bdo dam cac quyén van hda,
xa hoi. Nhitng khé khan thach thirc nay chd yéu xuét phat t
thwe té dat nwéc Viét Nam trai dai hon 2.000 km tir Béc xudng
Nam, trong d6 dia hinh nti ddi chiém ba phan tw dién tich d4t
nwédc. Dan cw sdng phan tan trén cac ving mién véi ngdn ngi,
phong tuc, tAp quan va diéu kién sinh hoat rat khac nhau. D&c
biét, nhitng nguwdi dan sbng & ving sau, vung xa, dong bao
dan toc thiéu sb, do han ché trong viéc tiép can véi cac dich vu
van hoa, xa hdi va théng tin nén trinh d6 hoc van con thap, doi
sbng tinh than clia mot s& nhom déng bao con nghéo nan.
Trong khi d6, mat trai cha kinh té thj trwéng kéo theo nhirng
van nan xa hoi dang lo ngai nhw ma tay, mai dam... déng thoi
lam x4i mon cac gia tri van hoéa truyén thdng. O’ mét sé dan toc,
nhét 14 & nhirng noi trinh d6 dan tri con thap, nhiéu phong tuc,
tap quan lac hau, vi du nhu tw twédng trong nam khinh nir; nan
ngwoc dai phu niv, bao lwc trong gia dinh... van tdn tai. Viéc
khdc phuc nhitng han ché da néu la van dé cép thiét, tuy
nhién, do ngudn lwc cia Nha nuwdc con han ché, viéc xéa bd
khodng cach gitra mién nai va mién xudi, bdo ton va thac day
sy phat trién lanh manh ddi séng van hoéa, xa héi ctia déng bao
cac dan toc thidu sé con gdp nhiéu tré ngai.

DPé khéc phuc nhitng khé khan thach thirc ké trén, Nha
nwdc Viét Nam chi treong nd lwe thwe hién Chwong trinh muc
tiéu qudc gia vé Gido duc va Dao tao dén ndm 2010, gdm 7 dw
an vé phd cap gido duc trung hoc co sé&; déi mai chwong trinh
giao duc, sach gido khoa va tai liéu giang day; dao tao can bd
tin hoc, dwa tin hoc vao nha trwdng; dao tao va béi duéng gido
vién, giang vién va can bd quan ly gido duc; hd tro gido duc
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mién nui, viing dan toc thiéu sé va viing c6 nhiéu khoé khan;
tang cwong co sé vat chat & cac trudng hoc, tang cwéng néng
lwc day nghé, véi tdng kinh phi thwc hién 1a trén 20.270 ty
ddng, da phan 13 tlr ngan sach Nha nwéc. Thém vao d6, Nha
nwéc ciling chd trwong wu tién phat trién mang lwdi an sinh xa
hoi dé& gop phan khic phuc nhitng mat trai cta kinh té thi
trwdng. Cac wu tién nay gébm viéc dang hda cac loai hinh bao
hiém xa hoi, quan tam dén doi séng vat chéat va tinh than cla
cac nhom nguoi dé bj ton thwong, trong d6 bao gdm nguoi
nghéo, phu ni, tré em, ngudi tan tat, ngudi cao tudi, nguoi
dan toc thiéu sé.

Tém lai, véi dwong 16i Béi méi, trong nhivng ndm qua, viéc
bdo dam cac quyén con nguwdi, trong d6 c6 quyén kinh té, xa
hoi, van hoéa & nwdc ta da thu dwoc nhirng thanh twu dang tw
hao. Song bén canh dé ciing con ton tai khéng it khé khan,
thach thirc doi hdi chung ta phai nd lwc hon niva dé bdo dam
va thuc thi ngay mot tot hon cac quyén kinh té, xa hoi, van hoéa
cla nguwoi dan.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

Két luan

T viéc nghién ctu nhivng van dé lién quan dén bao vé va
thuc day cac quyén kinh té, xa hdi, van hoéa trong phap luat va
thwe tién & Viét Nam, co thé rut ra mot sb két luan sau:

Thir nhét, quyén kinh t&, xa hdi, van hoéa 1a mét trong hai
nhém quyén va tw do c& nhan co ban, dwoc ghi nhan va bao
vé trong luat qudc té vé nhan quyén va trong phap luat cla cac
qudc gia, trong dé c6 Viét Nam. Viéc bao vé va thic day nhém
quyén nay tuy cé nhirng dac thu nhat dinh, song khong tach roi
véi viéc bao vé va thic ddy cac quyén dan sw, chinh tri trong
dé c6 quyén cla cac nhom ngudi dé b tbn thwong. Thém vao
do6, mac du & goéc do nhat dinh, cac quyén kinh t&, xa hdi, van
héa cé ndi dung triru twong hon so véi cac quyén dan suw,
chinh tri, song van c6 nhirng tiéu chi dé giam sat, danh gia cac
qudc gia trong viéc tén trong, bdo vé va thwe hién nhém quyén
nay.
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Thir hai, mét yéu cau dic trung trong viéc bao vé va thuc
day cac quyén kinh t&, xa hoi, van héa la doi hdi nhirng ngudn
nhan lwc, vat lwc 16n va sy chd dong cla cac quéc gia. Piéu
nay khién cho viéc bao dam cac quyén kinh té, xa hoi, van hda
c6 thé dwoc thye hién tteng budce, tuong tng voi diéu kién kinh
té, xa hoi ciia méi nuéc. Pay 1a nhirvng diém khac biét quan
trong gitra nhdm quyén nay so v&i nhdm quyén dan sw, chinh
tri. Tuy nhién, viéc bao dam tirng bwéc khong cé nghia la cac
qudc gia cé thé tuy y hanh déng, ma ngwoc lai, van doi hdi cac
qudc gia phai cé nhitng ké hoach va nd lwc cu thé, ré rang, cé
tinh kha thi va xac dinh gi&¢i han thoi gian cho viéc bao dam
cac quyeén kinh t&, xa hoi, van héa.

Thir ba, clng v&i cac quyén con nguwdi néi chung, cac
quyén kinh té, xa hdi, van héa nhan dwoc sy quan tam dic biét
clia Bang va Nha nwéc Viét Nam ngay tir khi nwéc nha gianh
dwoc ddc 1ap nam 1945. Cung véi cac quyén con ngudi khac,
quyén kinh t&, xa hoi, van héa dwoc phap dién hoéa trong hé
thdng phap luat Viét Nam ti rat sém. Mac du vay, viéc nhan
thirc va bao ddm cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoa & Viét
Nam c¢é sw khac nhau nhét dinh qua céc thei ky lich st. Trong
nhirng nam khang chién chéng Phap, vé co ban nhirng quyén
nay mai ton tai & dang danh nghia, viéc thyc thi 1a rét it do
thiéu ngudn lwc va diéu kién bdo dam. Trong nhitng nam
khang chién chdng My va thoi ky tir khi théng nhéat dat nwéc
dén trwdc DO méi, cac quyén kinh té, xa hoi, van héa da thuc
s dwoc trién khai bado dadm thwe hién & Viét Nam. Mac du két
qué dat dwoc con nhivng han ché nhét dinh do thiéu ngudn luc
ciing nhw do quan diém chi quan, duy y chi, song thdi ky nay
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da danh dau nhirng thanh twu va kinh nghiém to I&n clia Dang
va Nha nwéc trong viéc bao dam cac quyén kinh té&, xa hoi, van
hda cho nguoi dan.

Ther tw, cbng cudc D6i méi da tao ra buwdc ngoat quan trong
trong nhan thtrc ciing nhw trong viéc bdo dam cac quyén con
ngwdi néi chung, cac quyén kinh té, xa hoi, van héa néi riéng &
Viét Nam. Cac quyén con ngwdi va quyén kinh té, xa héi, van
hoéa dwoc hiéu, ghi nhan va thwc hién theo cach tiép can twong
thich véi quan diém va nhirng tiéu chuan chung cla cong déng
qudc té, voi nhirtng ngudn luc bao ddm ngay cang tét hon do
sw phat trién nhanh chéng ctia nén kinh té dem lai. M&c du
vay, & giai doan dau cua thoi ky nay, do sw chuyén déi tir co
ché tap trung, bao cip sang co ché thi trwong da khién cho
mirc dd bao dam médt sd quyén kinh té, xa hdi, vadn héa nhw
quyén dwoc hoc tap, quyén dwoc chadm séc y té... clia mot sb
nhém ngudi khé khan trong xa hi bi anh hudng dang ké.

Thir ndm, ké tir khi gianh dwoc doc lap dén nay, va dic biét
la ttr khi B6i mai, DPang va Nha nudc Viét Nam da c6 nhivng nbd
lwc va gianh dwoc nhivng thanh twu to I&n, khong thé pha nhan
trong viéc bdo dam cac quyén con ngwdi néi chung, cac quyén
kinh t&, xa hdi, van hda néi riéng. Nhirng thanh twu dé bat nguén
tr nhidu yéu td, trong d6 chi yéu la tir goc dd chinh sach. Cu
thé, bang va Nha nwéc Viét Nam da xac dinh dwgc nhirvng quan
diém va cach tiép can dung dan trong van dé nay bao gom:

(i) Dat nhan t6 con ngudi vao trung tam cla sw phat trién dat
nwoc, qua do hwdng moi hoat ddng va chinh sach xa hi vao viéc
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cham lo cho con ngwdi, bao vé va thic day cac quyén con ngudi;

(i) Gan lién viéc bao vé va thuc ddy quyén con ngudi voi
doc lap dan toc va chi quyén quéc gia, gitk virng n dinh chinh
tri, phat trién kinh té két hop véi dam bao an sinh xa hoi;

(i) Két hop hai hoa gitra cac gia tri phd quat clia cac quyén
con ngudi va hoan canh déc thu riéng clia qudc gia, tdng cuong
hop tac quéc t& va mé rong dbi thoai trong linh virc quyén con
nguoi;

(iv) Nang cao nhan th&rc va nang lwc cia nguwdi dan trong
viéc thu hwéng cac quyén.

Thir séu, nhin chung hé thdng phap luat Viét Nam hién hanh
da twong thich véi nhixng nguyén téc va tiéu chuan co ban cla
Lién Hop Quéc vé cac quyén kinh t&, xa hdi, van hoa. Tuy
nhién, néu ddi chiéu theo cac Binh luan chung va Binh luan
riéng cta Uy ban vé cac quyén kinh té, xa héi, van héa va mot
sb Gy ban cong wéc khac vaéi Viet Nam, thi Viét Nam con phai
nd lwc nhiéu hon niva trong viéc hoan thién hé thdng phap luat
vé van dé nay, dic biét 1a hé théng cac van ban phap quy lién
quan dén cac khia canh chi tiét cla cac quyén kinh té, xa hoi,
van hoa.

Thir by, méc du da dat dwoc nhiéu thanh twu to 1én, khdng
thé phd nhan, song mirc dd bdo dam mot sb quyén kinh t&, xa
hdi, van héa & Viét Nam van con han ché so v&i nhiéu nwéc
khac va so v&i cdp do dé ra trong Binh luan chung cia Uy ban
vé cac quyén kinh té, xa hoi, van héa, dic biét la véi cac quyén
dwoc cé mirc sdng thich dang, quyén dwoc chadm séc y té,
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quyén duoc bao tro' xa hoi...

Thir tdm, méac du ¢ nhiéu thuan loi vé phwong dién chinh
sach, phap luat, Viét Nam hién van dang phai déi mat v&i nhiéu
kho khan, thach thirc trong viéc bdo ddm cac quyén kinh té, xa
hoéi, van héa clda nguwoi dan. Nhirng khé khan, thach thirc nay
bat ngudn tlr ca hai phia khach quan va chi quan, t tht ca cac
linh ve chinh tri, kinh t&, x& hoi, van hoa, cu thé nhu: (i) Hé
thdng phap luat chwa déng bd, chwa minh bach va con nhiéu
bét cap, tao diéu kién cho cac hanh vi vi pham mét cach cd y
hay vo y cac quyén cla coéng dan; (i) Sw han ché vé nguén
nhan, vat luc cho viéc bdo dam cac quyén; (iii) Nhirng tac dong
tiéu cwc tlr mat trai cta nén kinh té thi trwong; (iv) Nhivng tac
déng tiéu cyc tr mdi trwong bén ngoai (dich bénh, khing
hoang tai chinh, kinh té...); (v) Trinh d8, nhan thic va y thirc
tén trong, bdo vé va thic ddy cac quyén con ngudi, quyén
cong dan ctia mét bé phan can b nha nwéc con han ché...

Kién nghi

T nhirng két luan ké trén, c6 thé dwa ra mot sb kién nghi
nhw sau:

Mét Ia, can tiép tuc t6 chirc nghién ciru toan dién va chuyén
sau vé cac dac diém va noi dung clia cac quyén kinh té&, xa hoi,
van hoéa ciing nhw nhitng yéu cdu trong viéc thwc hién cac
quyén nay, & ca hai goc do quéc té va thyc tién Viét Nam. Viéc
nghién ctru nay cé thé tién hanh mét cach riéng 1& hodc két
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hop trong cac dé an nghién ctu chung vé van dé quyén con
nguoi.

Hai 1, trong viéc t6 chirc thuc hién cac quyén kinh té, xa
héi, van hoéa, can tranh chi quan, duy y chi ddng théi can quan
triét nhirng dac diém va yéu cau trong viéc bdo ddm cac quyén
nay, loai trr quan diém coi cac quy&n nay & nhirng quyén
khéng dwoc bdo ddm vé mét phap ly, do d6 mudn thwc hién
nhw thé ndo, trong thdi gian ndo ciing dwgc. Thém vao dé, can
d&t ra nhivng tiéu chi rd rang va cu thé cho viéc kiém tra, giam
sat thuwc hién cac quyén kinh té, xa hoi van hoa cla cac chu
thé khac nhau trong x& hoi, dac biét la cac co quan nha nuéc.

Ba la, can tap trung gidi quyét nhitng van dé blrc xuc trong
xa hoi anh huwéng xau dén viéc huwéng thu cac quyén kinh té,
xa héi, van héa cla nhan dan nhw tinh trang quan liéu, tham
nhiing, nan san xuat va budn ban hang gid, pha hoai méi
trwdng lam tén hai dén loi ich clia nguodi lao dong, xir ly that
nghiém cac trwdng hop san xuét va phd bién van héa pham
ddi truy, tinh trang boc 16t lao ddng tré em, budn ban phu ni,
tré em va té chirc mai dam...

Bén Ia, trong diéu kién kinh té thi truéng va do thi héa,
DPang va Nha nwéc can quan tdm hon niva dén lgi ich cua
ngudi lao dong, dac biét la loi ich clia nong dan khi lay
rudng dat d& dwa vao cac cong trinh xa hdi hodc cac dw an
phat trién kinh té, nhét 1a van dé viéc 1am cho ho. Bén canh
do, can tdng cuong cong tac thanh tra, giam sat viéc s
dung lao déng, bdo ddm nhan pham, danh dw, quyén loi cla
ngudi lao déng & cac co s& san xuét, kinh doanh, nhéat I3
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cac doanh nghiép lién doanh vé&i nwédc ngoai. Co chinh sach
hé tro va tao viéc lam cho nguoi lao ddng nhw thu hat dau
tw trwc tiép t nwdc ngoai vao Viét Nam; phat trién manh
kinh t& néng thén, chuyén dich co ciu lao dong néng thon.
Tang cwdng giao duc chuyén nghiép va day nghé, tao ra doi
ngl lao déng c6 chuyén moén, ky thuat; cé chinh sach
khuyén khich xuét khau lao dong ra nwéc ngoai...

N&m la, can tang cwdng cac chinh sach, chwong trinh va
hanh dong hd tro nang cao doi sbng vat chéat, tinh than cla
mot s6 nhém xa hoi dé bj tdn thwong, dac biét 1a nguwdi khuyét
tat, tré& em mo c6i, nan nhan cta chét déc dioxin, nhirng nguoi
gia khéng noi nwong twa...

Séau 13, tiép tuc ddi méi co ché, chinh sach nham tao moi
trwong san xuét, kinh doanh théng thoang. Bén canh dd, nha
nwéc can day nhanh tién trinh c6 phan héa doanh nghiép nha
nwéc dé khai thac moi ngudn luc trong x& hoi dong thoi tao diéu
kién cho nhan dan dwoc tham gia sau réng hon vao cac hoat
doéng kinh té cia dat nwéc; co chinh sach khuyén khich va hd
tro kip thoi, hiéu qué ddi véi hd san xuét, trang trai trong nhirng
hoan canh thién tai, rii ro (nhw bao Id, dich cim gia cdm...), tao
diéu kién dé cac doanh nghiép, cac hd kinh doanh dwoc tiép can
v&i cac ngudn vén tin dung dé phat trién san xuét, kinh doanh,
khuyén khich va xay dwng van hoa kinh doanh.

Bay la, Nha nwdc sdm cd bién phap thu hep sw phan héa
giau nghéo trong x& héi, nhdm bdo dadm sy céng bang trong
viéc hwéng thu cac thanh qua kinh té - xa hoi nhu: tiép tuc doi
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m&i co ché, chinh sach, thic day phat trién, dac biét la chinh
sach cho cac vung ndng thén, nang cao tinh phap ly ctia chinh
sach xoéa doéi giam nghéo, phat huy hon nira vai trd cia ca hé
thdng chinh tri, dac biét 13 cac té chirc chinh tri, xa hoi trong
x06a doi, giam nghéo.

Tam |&, Nha nwdc can bdo dam sw cong béng va binh déng
vé gido duc trén thuyc té; co chinh sach khuyén khich, hd tro cho
nguwdi dan vung sdu, ving xa, vung dan tdc thiéu sbé duoc
hwéng loi ich va sw cong bang trong gido duc; sém khac phuc
tinh trang thiéu gido vién & vung sau, vung xa, khac phuc tinh
trang trwong, |&p viva thiéu, viva cii, nat; khac phuc tinh trang
mot sd nguwdi Kinh loi dung ché do clr tuyén clia ddng bao dan
toc thidu sb... Cai tién ddng b, ndi dung va phwong phap gidng
day, ché do thi ctr, ddi ngl gido vién, trang thiét bj vat chat cho
day va hoc... Tiép tuc ddy manh qua trinh x& hdi héa gido duc,
tao diéu kién dé moi nguwoi cd co hdi hoc tap va hoc tap subt
doi. Tiép tuc dau tw ngan sach cho gido duc va thyc hién cong
bang trong gido duc.

Chin I&, Nha nwéc can bdo dam quyén dwoc cham sdc sirc
khée va sw cong bang trong chdm séc strc khoe trén thuc té.
Pé lam tbt diéu nay can: nang clp mang lwdi y té co s&, nhat
la cac co s& cham sdc sirc khde ban dau; mé rong dién bao
hiém y té cho ngwoi nghéo, ngudi cd hoan canh dac biét; sém
c6 chinh sach, phap luat vé quan ly thubc, quan ly dich vu hanh
nghé y, dwoc, gia dich vu y té, bao ddm vé sinh an toan thuc
pham... déng thdi cd ché do thda dang doi véi can bo y té gidi
va nhirng ngwoi lam viéc ngoai gio.
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Muwoi 13, can tiép tuc mé rong va tang cwong hiéu qua cua
cac chwong trinh bao hiém xa hoi dé tat ca cac tang I&p nhan
dan, dac biét la ndng dan, dwgc hwdng lgi ich tlr cac chwong
trinh nay.

Muwoi mét I, can tich cwc chi ddng trong viéc tuyén truyén,
gido duc vé cac quyén kinh té, xa héi, van héa, lam cho tat ca
cac co quan, vién chirc nha nwéc va toan thé nhan dan hiéu
rd, hiéu sau vé cac quyén nay tir d6 cé y thirc ton trong, bao vé
va thuc day chang.

Muoi hai la, d& bao ddm thuc thi day du va dung dan cac
tiéu chuadn qubc té va quy dinh phap luat qudc gia vé cac
quyén kinh té, xa hdi, van hoéa, bén canh vai trd chd dao cua
cac co quan nha nuwéc, can huy dong sy tham gia rong rai
cta cac td chirc xa hoi, td chirc phi chinh pht, cac co quan
nghién ctru khoa hoc... Can thiét 1ap nhitng co ché qubc gia
phu hop cho viéc bdo vé va thiuc day cac quyén nay trén co
s& tham van rong rai cac t6 chirc x& hdi va cac co quan
nghién ctru, cac trwong dai hoc.

Muoi ba 13, viéc bao dam cac quyén kinh t&, xa hoi, van hoa
doi héi nhirng ngudn lwc vat chat I6n va kinh nghiém, kién thire
chuyén sau, vi vay, can tiép tuc duy tri va mé& rong hop tac
qudc té dé tranh tha cac nguén lwc, kién thirc va kinh nghiém
cho viéc thic day cac quyén kinh té, xa hdi, van héa trén thuc
tién, d&c biét 1a déi véi cac nhdm xa hoi dé bj ton thwong.
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PHU LUC

TUYEN NGON QUOC TE
NHAN QUYEN, 1948

(Pwoc Pai hdi déng Lién Hop Qubc théng qua va cdng bd
theo Nghi quyét s& 217A (lll) ngay 10/12/1948)

LOI NOI PAU
V&i nhan thire réng:

Viéc thira nhan nhan pham vén cé, cac quyén binh dang va
khong thé tach roi ciia moi thanh vién trong gia dinh nhan loai
la co s& cho tw do, cong bang va hoa binh trén thé giéi;

Su coi thwé'ng va xam pham céac quyén con nguwdi da dan
dén nhirng hanh ddng tan bao xuc pham téi lwong tdm nhan
loai, va viéc xay dwng mét thé gidi trong dé con ngudi dugc
tw do ngén luan, tw do tin ngwdng, khdng con phai chiu ndi
so hdi va nghéo khé cung cwe, dwoc coi la khat vong cao
nhét cha loai nguoi;
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Diéu cbt yéu la quyén con nguoi can phai dwoc phap luat
bao vé dé con nguoi khong budc phai ndi day nhw 1a mot bién
phap cudi cing nham chdng lai s déc tai va ap burc.

Viéc thiic ddy quan hé hiru nghi gitra cac dan toc la rat can
thiét.

Céc dan toc thudc Lién Hop Quéc da tai khang dinh trong
Hién chwong niém tin vao cac quyén co ban clia con ngudi,
vao nhan pham va gia tri ciia mdi con nguwdi, vao cac quyén
binh dang gitra nam va ni¥, va da bay té quyét tam thuc day sy
tién bod xa hoi cling nhw xay dwng cac diéu kién séng tét hon,
V@i sy ty do réng rai hon;

Cac qudc gia thanh vién da cam két cung véi Lién Hop
Qudc phan d4u thuc day sy ton trong va tuan thi mot cach phd
bién cac quyén va tw do co ban cla con ngudi;

S nhan thirc théng nhét vé cac quyén va tw do ké trén 1a
yéu tb quan trong nhat dé thuwc hién day da cam két nay.

Do dé, Pai héi déng Lién Hop Quéc cong bo:

Ban Tuyén ngdén Qubc t& Nhan quyén nay la thwdc do
chung cho tt ca cac qudc gia, cac dan toc, cling nhw cho moi
ca nhan va td chirc xa héi danh gia viéc thyc hién cac muc tiéu
cua minh trén co s& lubn ghi nhd ban Tuyén ngdn nay, sé
phan dau thic day sw tén trong cac quyén va tw do co ban cla
con nguwdi thdng qua truyén ba, gido duc va thic day sy thiva
nhan va tuan tha phd bién va hiru hiéu cac quyén dé khong chi
véi ngwdi dan nwéc minh ma véi ca cac dan toc & cac lanh thd
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thudc quyén quan thac cla nwéc minh, théng qua cac bién
phap tich cuc, ké ca trong pham vi quéc gia va qudc té.

Diéu 1.
Moi ngu®i sinh ra déu tw do va binh dang vé nhan pham va

cac quyén. Moi ngudi déu dwoc Tao hoda ban cho ly tri va
lwong tdm va can phai d6i x&r v&i nhau bang tinh anh em.

Piéu 2.

Moi ngwdi déu dwoc hwédng tat ca cac quyén va tw do néu
trong ban Tuyén ngdn nay ma khéng cé béat ky sw phan biét ddi
x& nao vé ching tdc, mau da, gi&i tinh, ngdn ngi, tén gido,
quan diém chinh tri ho&c quan diém khac, nguén gdc dan toc
ho&c x& hdi, tai san, thanh phan xuét than hay cac dia vi khac.

Ngoai ra, khong dwoc cé bat ky sw phan biét nao véi bat ky
ngwdi nao dua trén dia vi chinh tri, phap ly hodc quéc té cla
qudc gia hodc lanh thd ma ngwdi d6 xuét than, du d6 1a Ianh
thd doc lap, ty tri, quan thac, chwa dwoc tw quan hay dang
phai chiu bat ky han ché nao khac vé cha quyén.

Piéu 3.

Moi ngwoi déu cd quyén séng, quyén tw do va an toan ca
nhan.

Diéu 4.

Khong ai cé thé bj bat 1am né 1& hodc bi cwdng birc 1am viéc
nhw nd 1&; moi hinh thirc nd 1& va budn ban né 1& déu bi cam.
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Diéu 5.

Khong ai c6 thé b tra tAn hay bi ddi x&, x&¢ phat mot cach
tan bao, vd nhan dao hodc ha thap nhan pham.

Diéu 6.

Moi ngudi déu cd quyén dwoc céng nhan tw cach la con
ngudi trvdc phap luat & moi noi.

Diéu 7.

Moi ngudi déu binh dang trwdc phap luat va dwoc phap luat
bdo vé& moét cach binh ddng ma khéng co6 béat ky sy phan biét
nao. Moi nguoi déu cé quyén dwoc bdo vé mot cach binh dang
chéng lai bat ky sw phan biét déi x&r ndo vi pham néi dung ban
Tuyé&n ngdn nay, ciing nhw chdng lai bat ky sw kich dong phan
biét déi x(r nao nhw vay.

Diéu 8.

Moi nguoi déu co quyén dwoc cac tda an qudc gia co thdm
quyén bao vé bang cac bién phap hiru hiéu dé chéng lai nhirng
hanh vi vi pham cac quyén co ban cla ho ma da duwoc quy
dinh trong hién phap hay luat phap.

Diéu 9.

Khoéng ai c6 thé bi bat, giam gi¥* hay lwu day mot cach
tuy tien.

Piéu 10.
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Moi ngwoi déu binh dang vé quyén dwoc xét xir cdng bang
va codng khai b&i mot tda an doc 1ap va khach quan dé xac dinh
cac quyén va nghia vu cla ho, cling nhw dé phan quyét vé bat
c sy budc toi nao ddi véi ho.

Piéu 11.

1. Moi ngwdi, néu bi cdo budc vé hinh sw, déu co quyén
dworc coi 1a vd t6i cho dén khi dwoc chirng minh 1a pham
toi theo phap luat, tai mot phién tdoa xét x&¢ cong khai ma
ngwdi d6 dwoc bdo dam nhirng didu kién can thiét dé
bao chira cho minh.

2. Khéng ai co thé bi cao budc la pham tdi vi bat civ hanh
vi hodc sy tac trach nao ma khéng clu thanh mot toi
pham hinh sy theo phap luat qudc gia hay phap luat
quéc té & thoi diém thwe hién hanh vi hay cé sy téc
trach do6. Cing khéng ai bi tuyén phat nang hon mac
hinh phat dwgc quy dinh vao thei diém hanh vi pham
t6i dwoc thwe hién.

Diéu 12.

Khoéng ai cé thé phai chiu s can thiép mot cach tuy tién vao
cudc sbng riéng tw, gia dinh, noi & hodc thw tin, cling nhw bi
xuc pham danh dy hoac uy tin ca nhan. Moi ngudi déu co
quyén dwoc phap luat bao vé chdng lai moi sw can thiép va
xam pham nhuw vay.

Piéu 13.
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1. Moi nguwdi déu co quyén tw do di lai va tw do cu tru trong
pham vi lanh thé ctia nwéc minh.

2. Moi nguwoi déu ¢ quyén roi khdi bat ky nwéc nao, ké ca
nwédc minh, cling nhw ¢6 quyén tré vé nwéc minh.

Diéu 14.

1. Moi nguwoi déu co quyén tim kiém va dwoc lanh nan &
nw&c khac khi bi ngwoc dai.

2. Quyén nay khéng dwoc ap dung trong trwdng hop
dwong sw bi truy t6 trong nhitng pham t6i mang tinh
chat chinh tri hay vi nhitng hanh vi di nguoc lai véi
nhi*ng muc tiéu va nguyén tac cta Lién Hop Quéc.

Diéu 15.

1. Moi nguwdi déu cé quyén cé quéc tich ctia mét qubc gia
nhat dinh.

2. Khéng ai c6 thé bj tuy tién twéc qude tich hodc bj tuy tién
khuwéc tr quyén duoc thay ddi qudce tich.

Diéu 16.

1. Nam gi6i va niv gi&i khi dd tudi déu co quyén két hon va
xay dwng gia dinh ma khdéng cé bat ky sw han ché nao vé
chiing toc, quéc tich hay tén gido. Nam gidi va niv gidi co
quyén binh dang trong viéc két hon, trong thdi gian chung
sbng va khi ly hén.

2. Viéc két hon chi dwoc tién hanh véi sy dong y hoan toan
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va tw nguyén ctia cap vo chdng twong lai.

3. Gia dinh Ia t& bao tw nhién va co ban cla xa hoi, dwoc
nha nwéc va xa hoi bao vé.

Diéu 17.

1. Moi ngudi déu c6 quyén s& hiru tai san cla riéng minh
hoadc s& hiru tai san chung v&i nguwoi khac.

2. Khéng ai co thé bj twdc doat tai sdn médt cach tuy tién.

Diéu 18.

Moi nguoi déu c6 quyén ty do tw twdng, tin ngwéng va tén
gido, ké ca tu do thay ddi tin nguwéng hoadc ton gido cha minh, va
quyén tw do bay té tin nguwdng hay ton gido clia minh dwéi cac
hinh thirc nhw truyén gidng, thuc hanh, tho cing va tuan tha cac
nghi 1€, dwdi hinh thirc ca nhan hay tap thé, tai noi cOng céng hoac
no'i riéng tu.

Piéu 19.

Moi nguwdi déu cé quyén tw do ngdn luan va bay té y kién;
ké ca tw do bao lwu quan diém ma khéng bi can thiép; ciing
nhw cé quyén tw do tim kiém, tiép nhan va truyén ba cac y
twdng va thong tin théng qua bat ky phwong tién truyén thdng
nao ma khong bi gi¢i han vé bién gidi.

Piéu 20.

1. Moi nguwdi déu cé quyén tw do hdi hop va lap hdi mot cach
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hoa binh.

2. Khong ai bi ép budc phai tham gia bat ctv hiép hdi nao.

Diéu 21.

1. Moi ngudi déu cé quyén tham gia quan ly dat nwéc minh
mot cach tryc tiép hodc théng qua nhirng dai dién ma ho
dwoc tw do bau ra.

2. Moi ngudi déu cé quyén duoc tiép can cac dich vu cong
cong & nwdc minh mdt cach binh dang.

3. Y chi ctia nhan dan phai 13 co s& tao nén quyén lyc clia
chinh quyén; y chi d6 phai dwoc thé hién qua cac cudc
bau cr dinh ky va chan thuc, dwoc té chirc theo nguyén
tac phd théng dau phiéu, binh dang va bd phiéu kin,
ho&c bang nhirng thi tuc bau ¢t tw do twong tuw.

Diéu 22.

V@i tw cach la mét thanh vién cla xa hdi, moi nguoi déu co
quyén dwoc hwdng an sinh xa hdi cling nhu dwoc hudng cac
quyén kinh t&, xa hdi, van hoa khong thé thiéu dé bdo dam
nhan pham va tw do phat trién vé nhan cach; théng qua nhirng
nd lwc qudc gia va sy hop tac qudc té, phu hop véi hé théng to
chirc va ngudn lwc clia mdi quéc gia.

Diéu 23.

1. Moi ngwdi déu cé quyén lam viéc, quyén tw do lwa chon
nghé nghiép, dwoc huwéng nhirng diéu kién lam viéc cong
bang, thuan loi va dwoc bao vé chdng lai nan that nghiép.
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2. Moi ngwdi déu cé quyén dwoc trd cong ngang nhau cho
nhirng cong viéc nhw nhau ma khéng cé bét ky s phan
biét déi xtr nao.

3. Moi nguwdi lao ddng déu cé quyén dwoc hwdng ché do thu
lao cong bang va hop ly nham bdo ddm doi sdng ctia ban
than va gia dinh xt&¢ng dang véi nhan pham, va dwoc tro
cép khi can thiét théng qua cac chinh sach bao tro xa hoi.

4. Moi nguwdi déu co quyén thanh 1ap hodc gia nhap cong
doan dé bao vé cac quyén loi ctia minh.

Diéu 24.

Moi ngu®i déu cé quyén nghi ngoi va thw gian, ké ca quyén
dwoc giGi han hop ly sb gi¢’ lam viéc va dwgc hwdng nhirng
ngay nghi dinh ky c6 hwéng lvong.

biéu 25.

1. Moi nguwdi déu cd quyén dwoc huwdng mét mic sbng
thich dang, di d& dam bao strc khoé va phuc loi cla ban
than va gia dinh, vé cac phwong dién an, méac, &, cham
so6c y té va cac dich vu x& hoi can thiét, cling nhu cd
quyén dwoc bdo tro trong trwdng hop that nghiép, dau
&m, tan phé, géa bua, gia nua hoac thiéu phwong tién
sinh séng xuét phat tir nhirng hoan canh khach quan ma
vuot qué kha ndng ddi phé cda ho.

2. Cac ba me va tré em cé quyén dwoc hwdng sw chdm
sOc va giup d& dac biét. Moi tré em, du sinh ra trong hay
ngoai gia thu, déu phai dwoc huéng sy bdo tro xa hoi
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nhw nhau.

Diéu 26.

1. Moi ngudi déu coé quyén dwoc hoc tap. Gido duc phai
mién phi, it nhat 14 & cac bac tiéu hoc va trung hoc co
s&. Gido duc tiéu hoc phai 1a bat budc. Gido duc ky thuat
va day nghé phai mang tinh phd théng, gido duc bac dai
hoc va cao hon phai theo nguyén tac cong bang voi bat
c ai co kha ndng theo dubi.

2. Gido duc phai nham gilup con ngudi phat trién day da vé
nhan cach va thiuc ddy sy ton trong cac quyén va tw do
co ban cla con nguoi. Gido duc ciing phai nham ting
cwong sy hidu biét, long khoan dung va tinh hiru nghi
gitra tht ca cac dan tdc, cac nhém chiing tdc hodc ton
gido, cling nhw phai nham thac day cac hoat déng duy tri
hoa binh cla Lién Hop Qubc.

3. Chameco quyén wu tién Iya chon hinh thirc gido duc cho
con cai ho.

Diéu 27.

1. Moi ngu&i cé quyén ty do tham gia vao doi sdng van hoa
clia cong dong, dwoc thwdng thirc nghé thuat va chia sé
nhirng tién bd khoa hoc cling nhw dwoc hwéng lgi ich
xuét phat ttr nhirng tién bo khoa hoc.

2. Moi nguwoi déu cé quyén dwoc bdo vé cac quyén loi vat
chét va tinh than phat sinh tir bat ky sang tao khoa hoc,
van hoc hay nghé thuat nao ma ngu&i dé la tac gia.
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Diéu 28.

Moi ngwdi déu cé quyén dwoc huwdng mot trat tw xa hoi va
qudc té ma trong d6 cac quyén va ty do co ban néu trong ban
Tuyén ngdn nay duoc bdo ddm mét cach day du.

Diéu 29.

1. Moi ngu®i déu cé nhirng nghia vu déi véi cong déng, noi
duy nhat ma & dé nhan cach ctia ban than ho c6 thé phat
trién tw do va day du.

2. Khi huwéng thu cac quyén va tw do ciia minh, moi ngudi
chi phéi tuan tha nhirng han ché do luat dinh nham muc
dich bdo dam sy céng nhan va tén trong thich dang déi
v&i cac quyén va tw do cla ngwdi khac cling nhw nham
dap &ng nhirng yéu cau chinh dang vé dao dlrc, trat tw
cong cdng va phuc lgi chung trong mot xa héi dan cha.

3. Trong moi trwdng hop, viéc thwe hién cac quyén tw do
nay khéng dwoc trai véi cac nguyén téc va muc tiéu cla
Lién Hop Quéc.

Piéu 30.

Khong duwoc dién gidi bat ky diéu khoan nao trong ban
Tuyé&n ngdn nay theo huwéng ngdm y cho phép bét ky qubc gia,
nhém ngudi hodc ca nhan ndo dwoc quyén tham gia vao bat
cl» hoat ddng hodc thwc hién bat ky hanh vi nao nhdm muc
dich pha hoai bat ky quyén hodc tw do nao néu trong ban
Tuyén ngbn nay.
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CONG UO'C QUOC TE VE
CAC QUYEN
DAN SU’ VA CHINH TRI, 1966

(Pwoc théng qua va dé ngd cho cac qubc gia ky, phé
chuan va gia nhap theo Nghi quyét s6 2200 (XXI) ngay
16/12/1966 ctia Dai hodi ddong Lién Hop Qudc. Co hiéu lwc
ngay 23/3/1976, can c theo Diéu 49. Viét Nam gia nhap
ngay 24/9/1982)

LOI NOI DAU

Céac quéc gia thanh vién Céng wéc nay,

Xét rédng, theo nhirtng nguyén tac néu trong Hién chwong
Lién Hop Quéc, viéc cong nhan nhan pham vén cé va nhirng
quyén binh dang va bét di b4t dich cia moi thanh vién trong
coéng déng nhan loai 1a nén tang cho tw do, cdng ly va hoa binh
trén thé gidi;
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Thira nhén réng, nhirng quyén nay bat ngudn tir nhan pham
vbn ¢6 clhia con nguoi;

Thira nhén réng, theo Tuyén ngdn Quéc té Nhan quyén thi
chi cé thé dat dwoc ly twéng vé con ngudi tw do khong phai
chiu s so hai va thiéu thén, néu tao dwoc nhirng diéu kién dé
mdi ngudi cé thé hwdng cac quyén dan sw va chinh trj ciing
nhw cac quyén kinh t&, xa hdi, van hoa ctia minh;

Xét réng, theo Hién chwong Lién Hop Quéc, cac quéc gia
c6 nghia vu thiic day sw ton trong va tuan thi chung cac quyén
va ty do cla con ngudi;

Nhan théy rdng, méi ca nhan, trong khi cé nghia vu déi voi
ngudi khac va dbdi véi cong dbéng cta minh, phadi cé trach
nhiém phé&n d4u cho viéc thic day va ton trong cac quyén da
duwoc thira nhén trong Céng wéce nay;

D4 nhét tri nhitng diéu khoan sau day:

PHAN |

Diéu 1.

1. Moi dan toc déu cé quyén tw quyét. Xuat phat tlr quyén
do, cac dan toc tw do quyét dinh thé ché chinh tri cua
minh va tw do phat trién kinh t&, xa hoi va van hoa.

2. Vi lgi ich cGia minh, moi dan tdc déu co thé tw do dinh
doat tai nguyén thién nhién va cla cai cia minh, mién la
khong lam phwong hai dén cac nghia vu phat sinh tir hop
tac kinh té qudc t& ma dwa trén nguyén tac cac bén cung
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c6 loi va cac nguyén tac clia luat phap qudc té. Trong bat
ky hoan canh nao ciling khéng dwoc phép twéc doat
nhirng phwong tién sinh tén ctia mot dan toc.

3. Cac quéc gia thanh vién Céng wéc nay, ké ca cac qudc
gia co trach nhiém quan ly cac Lanh thd Gy tri va cac
Lanh thd Quan thac, phai thuc day viéc thwc hién quyén
tw quyét dan toc va phai tén trong quyén dé phu hop voi
céac quy dinh cia Hién chwong Lién Hop Qubc.

PHAN II

Diéu 2.

1. Céc quéc gia thanh vién Coéng wéc cam két tén trong
va bdo dadm cho moi ngudi trong pham vi Ianh thd va tham
quyén tai phan clia minh cac quyén da duwoc cdng nhan
trong Céng wdc nay, khdng cé bat ky sy phan biét nao vé
ching tdéc, mau da, gi¢i tinh, ngébn ngi, tén gido, quan
diém chinh tri hodc quan diém khac, ngubn gbc dan toc
hodc xa hoi, tai san, thanh phan xuat than hodc dia vi
khac.

2. Trong trwong hop quy dinh trén day chwa dugc thuc

hién bang cac bién phap lap phap hodc céc bién phap
khac, thi méi qudc gia thanh vién Cong wéc cam két sé
tién hanh cac buwdc can thiét, phu hop véi trinh tw phap
luat nwdc minh va nhirng quy dinh ctia Coéng wdc nay,
dé ban hanh phap luat va nhitng bién phap can thiét
khac nham thwc hién cac quyén dugc cong nhan trong
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Céng wéc nay.
3. Céac qubc gia thanh vién Céng wéc cam két:

a) Bao dam rang bat ct¢ nguwdi ndo bj xam pham céac
quyén va ty do nhw dwoc cdng nhan trong Cong wéc
nay déu nhan dwoc cac bién phap khéc phuc hiéu
qua, cho du sy xdm pham nay la do hanh vi cua
nhirng nguwdi thira hanh cong vu gay ra;

b) Bdo dam rang bat ky ngwdi ndo cé yéu cau vé cac
bién phap khac phuc sé& dwoc cac co quan tw phap,
hanh phap hoac lap phap cé thAm quyén hodc bét ky
co quan nao khac cé thdm quyén do hé théng phap
luat ctia quéc gia quy dinh, xac dinh quyén loi cho ho
va sé mé rong kha nang ap dung céac bién phap khac
phuc mang tinh tw phap;

c) Dam béo rang cac co quan co thdm quyén sé thi hanh
céac bién phap khac phuc da dwoc dé ra.
Diéu 3.

Cac quéc gia thanh vién Cong wdc nay cam két dam bao
quyén binh dang gitra nam gi¢i va ni gidi trong viéc thuc
hién tat cd cac quyén dan sy va chinh tri ma Céng wéc da
quy dinh.

Diéu 4.

1. Trong trwodng hop khan clp de doa sy sdng con cla
qudc gia va da dwoc chinh thirc cong bd, cac qubc gia
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thanh vién co thé ap dung nhirng bién phap han ché cac
quyén néu ra trong Coéng wéc nay, trong chirng muc do
nhu cau khan cép cla tinh hinh, véi diéu kién nhirng bién
phap nay khéng trai véi nhirtng nghia vu khac cia québc
gia d6 xuét phat tlr luat phap quéc t& va khong chira
dwng béat ky sw phan biét déi xr nao vé ching toc, mau
da, gi&i tinh, ngdn ngi, tdn gido hodc ngudn gbc xa hoi.

2. biéu nay khéng dwoc ap dung d& han ché cac quyén
quy dinh trong cac Diéu 6, 7, 8 (cac khoan 1 va 2), 11,
15,

16 va 18.

3. Bt ky quéc gia thanh vién nao ctia Cong wéc nay khi siv
dung quyén dwoc han ché néu trong diéu nay déu phai
théng bao ngay cho cac québc gia thanh vién khac, thong
qua trung gian la Téng thw ky Lién Hop Qubc, vé nhirng
quy dinh ma quéc gia d6 da han ché ap dung va ly do cua
viéc do. Viéc thdng bao tiép theo sé& dwoc thue hién, cling
théng qua trung gian trén, vao thdi diém quéc gia chadm
dwrt viéc ap dung sw han ché dé.

Diéu 5.
1. Khéng mét quy dinh nao trong Cong wéc nay co thé
dwoc gidi thich véi ham y cho phép bat ky québc gia,
nhém ngudi hay ca nhan nao dwoc quyén tham gia hay
tién hanh bat ky hanh déng nao nhadm pha hoat bat ky
quyén va tw do ndo dwoc Céng wéc nay thira nhan hodc
nham gi&i han nhitng quyén va tw do dé qua mirc Céng
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wdc nay quy dinh.

2. Khéng dwoc han ché hodc hiy b bat ky quyén co ban
nao clia con nguwdi ma da dwoc cong nhan hoac hién
dang tén tai & bat ky qudc gia thanh vién nao cia
Coéng wéc nay trén co sé luat, diéu wdc, cac quy dinh
phap luat hoac tap quan, véi ly do la Céng wéc nay
khéng céng nhan nhirng quyén &y hodc cong nhan &
mot mirc do thap hon.

PHAN |11
Diéu 6.
1. Moi nguwdi déu cé quyén cd hiru la dwoc sdng. Quyén

nay phai dwoc phap luat bao vé. Khéng ai c6 thé bi twéc
doat mang séng mot cach tuy tién.

2. O nhirng nwéc ma hinh phat t& hinh chwa dwoc x6a
bd thi chi dwoc phép ap dung &an t& hinh dbi voi
nhirng tdi 4c nghiém trong nhét, can cv vao luat phap
hién hanh tai thoi diém toi pham thwc hién va khong
dwoc trai v&i nhirng quy dinh cia Coéng wéc nay va
cla Coéng wéc vé ngdn ngtra va trieng tri toi diét
chdng. Hinh phat t& hinh chi dwgc thi hanh trén co s&
ban an da cé hiéu lwc phap luat, do mét tdéa an co
tham quyén
phan quyét.

3. Khi viéc twédc mang sbng cla con ngwdi ciu thanh toi
diét chang, can hiéu rang khéng moét quy dinh nao
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cta diéu nay cho phép bét ky qudc gia thanh vién nao
cla Cong wéc nay, va bang bat ky cach nao, duoc
giam nhe béat ky nghia vu nao ma ho phai thuc hién
theo quy dinh ctia Céng wéc vé ngdn ngira va tring
tri toi
diét ching.

4. Bét ky nguwdi nao bi két an tr hinh déu c6 quyén xin an
gidm hodc xin thay ddi mc hinh phat. Viéc an xa, an
gidm ho&c chuyén dbi hinh phat t& hinh c6 thé dwoc ap
dung ddi v&i moi trueng hop.

5. Khong dwoc phép tuyén an t hinh v&i nguwdi pham toi
dwai 18 tudi va khong dwoc thi hanh an t& hinh dbi voi
phu n&r dang mang thai.

6. Khong mét quy dinh nao trong diéu nay cé thé duogc
vién dan dé tri hoan hodc ngan can viéc x6a bd hinh
phat t& hinh tai bat ky quéc gia thanh vién nao cua
Céng woc.

Diéu 7.

Khong ai cé thé bj tra tan, ddi x(r hodc trirng phat mét cach
tan bao, vd nhan dao hodc ha thap nhan phdm. Dic biét,
khong ai 6 thé bi st dung dé lam thi nghiém y hoc ho&c khoa
hoc ma khéng cé sw ddng y tw nguyén clia ngudi dé.

Diéu 8.

1. Khong ai bi bat lam né 1&; moi hinh thirc n6 1& va budn
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ban no 1& déu bj cam.
2. Khoéng ai bi bat 1am né dich.
3.

a) Khoéng ai bi yéu cau phai lao dong bat budc hoac
cwdng blrc;

b) Muc a, khoan 3 diéu nay khéng can tré viéc thuc
hién lao dong cwdng blrc theo ban an cia moét toa
an c6 thdm quyén & nhirng nuéc con ap dung hinh
phat tu kém lao dong cwdng brc nhw mét hinh phat
déi voi toi pham.

c) Theo nghia cla khodn nay, thuat ngi "lao déng béat
budc hodc cwdng birc" khéng bao gébm:

i) Bé&t ky cong viéc hodc sy phuc vu nao khong
dwoc ndi tai diém b, ma thong thwerng ddi hdi mot
ngwdi dang bi giam gil theo quyét dinh hop phap
clia toa an hoac moét ngudi khi dwoc tra tw do cd
diéu kién phai lam;

i) Bé&t ky sw phuc vu nao mang tinh chat quan sy va
bat ky sw phuc vu qubc gia ndo do luat phap cua
mét nwéc quy dinh dbi véi nhivng ngudi tir chéi
lam nghia vu quén sy vi ly do lwong tédm, trong
trwong hop qudc gia d6 cho phép tir chdi thuc
hién nghia vu quén sy vi ly do lvong tam;

iii) Bat ky sw phuc vu ndo dwoc yéu cau trong trwdng
hop khan cap hodc thién tai de doa dén tinh mang
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hoac doi séng clia ca cong dong;

iv) B4t ky cong viéc hodc s phuc vu nao 1a mot phan
clia cac nghia vu dan sy théng thudng.

Diéu 9.

1. Moi ngudi déu cé quyén hwdng tw do va an toan ca
nhan. Khéng ai bj bat hoac bj giam gitr vé c&. Khéng ai bi
twdc quyén tw do trir trwdng hop viée twéc quyén do la
c6 ly do va theo dung nhirng thi tuc ma luat phap da quy
dinh.

2. B4t ky ngwdi nao bi bat gitr déu phai duwoc thong béo vao
lic bi bt v& nhirng Iy do ho bi bat va phai duwoc théng
bao khéng cham tré vé sy budc toi dbi vai ho.

3. Bat ky ngudi nao bj bat hoac bi giam gilr vi ti hinh sy phai
duwgc sdm dwa ra tda an hoac mét co quan tai phan co
tham quyén thwc hién chirc nang tw phap va phai duoc xét
X trong thoi han hop ly hoac dwoc tra ty do. Viéc tam giam
moét nguwdi trong thoi gian chd xét x&r khdong dwoc dua
thanh nguyén tac chung, nhung viéc tra tw do cho ho c6 thé
kém theo nhirng diéu kién dé bdo dam ho sé& cé mét tai toa
an dé xét xr vao bat ky khi nao va dé thi hanh an néu bi két
toi.

4. B4t ky ngwdi ndo do bj bat hodc giam gitr ma bj twéc tw
do déu c6 quyén yéu ciu dwoc xét xi trwdc toa an, nham
muc dich dé tda an dé c6 thé quyét dinh khéng cham tré
vé tinh hop phap cla viéc giam gitr va ra Iénh tra lai tw do
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cho ho, néu viéc giam gitr 1a bat hop phap.

5. B4t cir nguwdi nao tré thanh nan nhan cua viéc bi bat hoac
bi giam gir b4t hop phap déu cé quyén dwoc yéu ciu bbi
thudng.

Piéu 10.

1. Nhirng nguoi b twéc quyén tw do phai dwoc déi xir nhan
dao v&i sw tén trong nhan pham vén cé clia con nguoi.

a) Trir nhirng hoan canh dac biét, bi can, bi cao phai
dwoc giam gilr tach biét véi nhivng ngudi da bi két an
va phai duwoc ddi xir theo ché do riéng, phu hop voi
quy ché danh cho nhirng ngudi bi tam giam;

b) Nhirng bi can chwa thanh nién phai dwgc giam gilr
tach riéng khdi nguwoi Ién va phai dwoc dwa ra xét xt
cang sém cang tbt.

3. Viéc dbi xir v&i tu nhan trong hé théng trai giam nham
muc dich chinh yéu 13 cai tao va dwa ho tré lai xa hoi.
Nhirng pham nhan vj thanh nién phai dwoc tach riéng
khoi ngwoi Ién va phai dwoc dbi x& phu hop voi Ira tudi
va tw cach phap ly cia ho.

Diéu 11.

Khéng ai bi bd tu chi vi ly do khéng cé kha nang hoan thanh
nghia vu theo hop déng.

Piéu 12.
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1. B4t ky ai cw trd hop phap trén lanh thé cta mot quéc gia
déu cé quyén ty do di lai va tw do Iwa chon noi cw tru
trong pham vi 1anh thé qudc gia do.

2. Moi nguwdi déu ¢ quyén tw do doi khdi bat ky nwéc nao,
ké c& nwéc minh .

3. Nhirng quyén trén day sé& khéng phai chiu bat ky han
ché nao, trlr nhirng han ché do luat dinh va la can thiét
dé bao vé an ninh quéc gia, trat tw cong cong, sirc
khoé hodc dao dirc xa hodi hodc cac quyén tw do cla
nguoi khac, va phai phu hop véi nhitng quyén khac
duwoc Cong wéc nay cdbng nhan.

4. Khong ai bj twdc doat mét cach tuy tién quyén duoc tré
vé nwéc minh.

biéu 13.

Mot nguwdi nwdc ngoai cw trd hop phap trén lanh thd mot
qudc gia thanh vién Céng wéc chi co thé bi truc xuat khéi nuéc
do theo quyét dinh hop phéap, va trr trwéng hop cé yéu cau
khac xuét phat tir Iy do chinh dang vé an ninh quéc gia; ngudi
bi truc xuét phai dwgc phép dé trinh nhirng ly |1& phan dbi viéc
truc xuat, dwoc yéu cau nha chire trach c6 thdm quyén, hodc
mdt ngudi hodc nhitng ngwdi ma nha chirc trach cé thadm
quyén dic biét ctr ra, xem xét lai trwéng hop clia minh, va
dwoc co dai dién khi trwong hop ciia minh dwoc xem xét lai.

Diéu 14.

1. Moi nguoi déu binh ddng trwdc cac toda an va co quan
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tai phan. Moi nguoi déu cé quyén dwoc xét x&r cong
bang va cong khai b&i mot tda an cé thdm quyén, ddc
lap, khéng thién vi va dwoc 1ap ra trén co s& phap luat
dé quyét dinh vé |&i budc tdi ngudi do trong cac vu an
hinh sw, hodc dé xac dinh quyén va nghia vu clia nguoi
do trong cac vu kién dan sy. Bao chi va céng chdng cé
thé khéng dwoc phép tham dy toan bd hodc mét phan
cla phién toa vi ly do dao dirc, trat tw cong cong hoac
an ninh quéc gia trong mét x& hdi dan chad, hoac vi loi
ich cudc sbng riéng tw cta cac bén tham gia t6 tung,
ho&c trong chirng muwe can thiét, theo y kién cua toa an,
trong nhirng hoan canh dac biét ma viéc xét xi¢ cong
khai c6 thé lam phwong hai dén lgi ich cta cong ly. Tuy
nhién, moi phan quyét trong vu an hinh sy hodc vu kién
dan sy phai dwgc tuyén cong khai, trir trwdng hop vi lgi
ich cua nguwoi chwa thanh nién hay vu viéc lién quan
dén nhirng tranh chap hén nhan hoac quyén giam ho tré
em.

2. Nguoi bi cao budc la pham toi hinh sy c6 quyén duoc coi
la vo tdi cho t&i khi hanh vi pham t6i cla ngudi dé dwoc
chirng minh theo phap luét.

3. Trong qua trinh xét x& vé& tdi hinh sw, moi nguwdi déu cé
quyén dwoc hwdng mét cach day dd va hoan toan binh
déng nhirng bao dam t6i thiéu sau day:

a) Puoc théng bao khéng cham tré va chi tiét bang mot
ngén nglr ma ngwdi d6 hiéu vé ban chét va ly do budc
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t6i minh;

b) C6 du thoi gian va didu kién thuan loi dé chuan bi
bao chira va lién hé v&i nguwdi bao chira do chinh
minh Iwa chon;

c) Buoc xét x&r ma khdng bi tri hoan mot cach vé ly;

d) Bwoc cé mat trong khi xét x&r va dwoc tw bao chiva
hoac théng qua sw tro giup phap ly theo sy Iwa chon
ctia minh; dwoc théng bao vé quyén nay néu chwa coé
sw trg giup phap ly; va dwgc nhan sy trg giup phap ly
theo chi dinh trong trwéng hop loi ich clia cong ly doi
hdi va khéng phai trd tién cho sy tro gitp do néu
khoéng co du diéu kién tra;

e) Buoc thdm van hoac yéu cau thdm van nhirng nhan
chirng budc t6i minh va dwgc mdi nguwdi lam ching
g® tdi cho minh t&i phién tda va thdm van ho tai toa
v6i nhitng diéu kién twong tw nhw dbi véi nhirng
nguw®i lam chieng buéc téi minh;

f) Dwoc co phién dich mién phi néu khéng hiéu hoac
khéng néi dwoc ngdn nglr str dung trong phién toa;
g) Khéng bi budc phai dwa ra 16i khai chéng lai chinh
minh hoac budc phai nhan la minh cé tdi.
4. T tung 4p dung dbi v&i nhirtng ngudi chuwa thanh nién
phai xem xét t&i d6 tudi clia ho va muc dich thic day sw
phuc hdi nhan cach cta ho.
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5. Bat ky ngwoi nao bj két an 1a pham tdi déu cé quyén yéu
cau toa an cap cao hon xem xét lai ban an va hinh phat
ddi v&i minh theo quy dinh ctia phap luat.

6. Khi mdt nguoi bi két an vé toi hinh sy béi mot quyét
dinh chung thdm va sau d6 ban an bi hldy bd, hodc
ngwdi dé dwoc tha trén co s& tinh tiét méi hodc phat
hién m&i cho thay ré rang cé sw xét xir oan, thi nguoi da
phai chiu hinh phat theo ban an trén, theo luat, cé quyén
yéu ciu duwoc bdi thuwong, trr trwdng hop co quan tb
tung chirng minh rang viéc sy that khdng dwoc lam sang
té tai thoi diém dé hoan toan hodc moét phan 1a do 16i
cla nguoi bi két an gay ra.

7. Khoéng ai bi dwa ra xét x& hodc bi trirng phat lan th hai
vé cling mot hanh vi pham t6i ma ngudi d6 da bi két an
hodc da dwoc tuyén trdng an phu hop véi phap luat va
tha tuc tb tung hinh sw cia mdi nwéc.

Diéu 15.

1. Khéng ai bi coi la pham t6i vi mét hanh dong hoac
khéng hanh déng ma khéng ciu thanh toéi pham theo
phap luat quéc gia hodc phap luat qudc té tai thoi diém
thwc hién hanh vi d6. Cing khong dwgc ap dung hinh
phat nang hon hinh phat da 4n dinh tai thoi diém hanh
vi pham t6i dwoc thwe hién. Néu sau khi xay ra hanh vi
pham t6i ma luat phap quy dinh hinh phat nhe hon véi
hanh vi dé, thi ngwdi pham t6i dwgc hwdng mirc hinh
phat nhe hon.
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2. Khéng mét quy dinh nao trong diéu nay can tré viéc xét
x& hodc trirng phat bat ky ngwdi ndo vi bat ky hanh
dong hoac khong hanh déng nao cla ho ma tai thoi
diém thwc hién dwoc coi la pham téi theo nhirng
nguyén tac phap luat chung da dwoc cong ddng cac
quéc gia cong nhan.

biéu 16.

Moi ngudi déu co quyén dwoc cong nhan 1a thé nhan trwdc
phap luat @ moi noi.

biéu 17.

1. Khéng ai bi can thiép mot cach tuy tién hoac bat hop
phap vao doi séng riéng tw, gia dinh, nha &, thw tin, hoac
bi xam pham béat hop phap dén danh dy va uy tin.

2. Moi ngudi déu cé quyén dwoc phap luat bao vé chdng lai
nhirng can thiép hodac xam pham nhuw vay.

Diéu 18.

1. Moi ngudi déu cé quyén ty do tw twéng, tw do tin
ngwdng va ton gido. Quyén nay bao gdm tw do cé hodc
theo mét tén giao hoac tin nguwdng do minh lwa chon, va
ty do bay té tin ngwdng hodc ton gido mot minh hodc
trong cong ddng véi nhitng ngudi khac, cong khai hodc
kin dao, dwéi cac hinh thirc nhw thd cung, cau nguyén,
thwe hanh va truyén giang.
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2. Khong ai bi ép budc lam nhirng diéu tén hai dén quyén
tw do lya chon hodac tin theo ton gido hoac tin ngwéng
cla ho.

3. Quyén tw do bay t6 tén gido hodc tin ngudng chi cé thé bi
gi®i han b&i phap luat va khi sy gi¢i han do la can thiét
dé bao vé an ninh, trat tw cong cdng, strc khoé hodc dao
dirc xa hoi, hodc dé bdo vé cac quyén va ty do co ban
clia nguoi khac.

4. Cac quéc gia thanh vién Cong wéc cam két ton trong
quyén tw do cla cac bac cha me, va cGa nhirtng nguoi
giam ho hop phap néu cé, trong viéc gido duc vé tén gido
va dao dirc cho con cai ho theo y nguyén cua riéng ho.

Piéu 19.

1. Moi ngudi déu cé quyén gitr quan diém ctia minh ma
khdéng bi ai can thiép.

2. Moi ngudi c6 quyén tw do ngdn luan. Quyén nay bao gébm
tw do tim kiém, tiép nhan va truyén dat moi thong tin, y
kién, khong phan biét linh vwe, hinh thirc tuyén truyén
bang miéng, bang ban viét, in, hodc dwai hinh thirc nghé
thuat, thong qua bét ky phwong tién théng tin dai ching
nao, tuy theo s lwra chon ctia ho.

3. Viéc thuc hién nhirng quyén quy dinh tai khoan 2 diéu nay
kém theo nghia vy va trach nhiém dac biét. Do do, viéc
nay c6 thé phai chiu mot s6 han ché nhét dinh, tuy nhién,
nhirng han ché nay phai dwoc quy dinh trong phap luat
va can thiét dé:
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a) Ton trong cac quyén hodc uy tin cla nguwdi khac;

b) Bao vé an ninh quéc gia hoac trat tw cong cdng, strc
khoé hoac dao dirc xa hoi.

Diéu 20.

1. Moi hinh thirc tuyén truyén cho chién tranh déu bj phap
luat nghiém cam.

2. Moi chi trwong gay thu han dan tdc, ching tdc hodc ton
gido dé kich dong sw phan biét déi xtr vé ching toc, sw
thu dich, hodc bao lwc déu phai bi phap luat nghiém cam.

biéu 21.

Quyén hoi hop hoda binh phai dwoc cbng nhén. Viéc thyc
hién quyén nay khong bi han ché, trir nhirng han ché do phap
luat quy dinh va 13 can thiét trong mét xa hdi dan cha, vi loi ich
an ninh qudc gia, an toan va trat tw céng cong, dé bao vé sirc
khde va dao dirc xa hoi hodc bao vé quyén va tw do cia nhirng
ngwoi khac.

Diéu 22.

1. Moi ngui cé quyén tw do 1ap hoi véi nhivng ngudi khéc,
ké& ca quyén lap va gia nhap cac cong doan dé bao vé loi
ich ctia minh.

2. Viéc thwc hién quyén nay khéng bi han ché, trv nhirng
han ché do phap luat quy dinh va la can thiét trong mot xa
hoi dan chu, vi lgi ich an ninh quéc gia, an toan va trat tw
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coéng cong, dé bao vé strc khoé hodc dao dirc clia cong
chung hay cac quyén va ty do clia ngudi khac. Diéu nay
khéong ngdn can viéc dat ra nhitng han ché hop phap
trong viéc thuc hién quyén nay dbi véi nhirtng ngudi lam
viéc trong cac lyc lwgng vii trang va canh sat.

3. Khéng mét quy dinh nao ctia diéu nay cho phép cac qudc
gia thanh vién da tham gia Céng wéc vé tw do lap hoi va
bdo vé quyén lap hoi ndm 1948 clia Tb chirc Lao dong
Qubc té dwoc tién hanh nhirng bién phap lap phap hoac
hanh phap lam phwong hai dén nhitng bado dadm néu
trong Cong wéc do.

Diéu 23.

1. Gia dinh 1a mot té bao co ban va tw nhién cla xa hoi, can
phai dwgc nha nwéc va xa héi bao ho.

2. Quyén két hoén va lap gia dinh cta nam gi¢i va ni gidi
dén tudi két hon phai dwoc thira nhan.

3. Khong duoc t6 chirc két hén néu khong cé sy dong y
hoan toan va tw nguyén clia cap vo chdng twong lai.

4. Céac quéc gia thanh vién Cong wéc phai tién hanh cac
bién phap thich hop dé bao dam sy binh dang vé quyén
va trach nhiém clGa vg va chéng trong subt thdi gian
chung sbng va khi ly hén. Trong trwéng hop ly hén, phai
c6 quy dinh bao d&m sw bao ho can thiét véi con cai.

Diéu 24.

- 205 —



Quyén kinh t&, xa hoi, van hda trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

1. Moi tré em, khdong phan biét chiing tdéc, mau da, gidi tinh,
ngdn ngl, tdn gido, ngudn gbc dan tdc hodc xa hoi, tai
san hoac dong déi déu cé quyén dwoc huwdng nhirng bién
phap bao hd cla gia dinh, xa hodi va nha nwédc can thiét
cho ngudi chwa thanh nién.

2. Moi tré em dé&u phai dwoc déng ky khai sinh ngay sau khi
ra doi va phai co tén goi.

3. Moi tré em déu c6 quyén cé qudc tich.

biéu 25.

Moi cong dan, khéng cé bat ky sw phan biét ndo nhw da néu
& Diéu 2 va khong co bat ky sy han ché bat hop ly ndo, déu cé
quyén va co hoi dé:
1. Tham gia diéu hanh cac cong viéc xa hdi mot cach truc
tiép hodc théng qua nhirng dai dién do ho tw do lwa chon;
2. Bau clr va ng cl¥ trong cac cudc bau ctv dinh ky chan
thwe, bang phé théng dau phiéu, binh déng va bd phiéu
kin, nhdm dadm bado cho clr tri dwoc tw do bay té y
nguyén cua minh;

3. Puoc tiép can véi cac dich vu cong cong & dat nwdc
minh trén co s& binh dang.

Diéu 26.

Moi nguwdi déu binh dang trwéc phap luat va cé quyén dwoc
phap luat bdo vé médt cach binh ddng ma khéng cé bat ky sw
phan biét déi xir ndo. V& mét nay, phap luat phai nghiém cam
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moi sw phan biét dbi xr va ddm bao cho moi ngudi sw bao hod
binh dang va cé hiéu qua chdng lai nhivng phan biét dbi xc vé
chiing toc, mau da, gi6i tinh, ngdn ngir, tén gido, quan diém
chinh tri hodc quan diém khac, ngudn gbc dan toc hodc xa hoi,
tai san, thanh phan xuét than hoéc cac dia vi khac.

Diéu 27.

O nhirng quéc gia c6 nhiéu nhém ngu i thidu sé vé sic toc,
tén giao va ngdén ngl¥, nhirng ca nhan thudéc cac nhém nguoi
thiéu s6 d6, cung véi nhirng thanh vién khac trong cong ddng
minh, khéng bi khwéc tr quyén cé doi sbng van hoa riéng,
quyén dwoc theo va thwc hanh tén gido riéng, hodc quyén
dwoc str dung ngén ngir riéng cla ho.

PHAN IV
biéu 28.

1. Mét Uy ban quyén con nguoi sé dwoc thanh 1ap (sau day
goi la Uy ban). Uy ban gébm 18 thanh vién va cé nhirng
chirc nang nhw quy dinh dwi day:

2. Thanh vién Uy ban 1a céng dan cla cac quéc gia thanh
vién Céng wéc nay va phai la nhirtng nguwdi c6 phdm chét
dao dirc tét, dwoc thira nhan & cé nadng luc trong linh
Ve quyén con ngudi, cé xem xét téi loi ich tir viée tham
gia cda nhirng ngui cé kinh nghiém phap ly.

3. Cac thanh vién cta Uy ban sé& dwoc bau ra dé lam viéc
v@i tw cach ca nhan.
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Diéu 29.

Cac thanh vién cta Uy ban dwoc bau bang cach bd phiéu
kin tir danh sach nhirng nguwoi ¢ du tiéu chuan néu & Diéu 28
va dwoc cac qudc gia thanh vién Céng wéc dé cir.

1. M&i qudc gia thanh vién Céng wéc co thé dé clr khong
qua hai ngwdi. Nhirng ngwoi nay phai la cong dan cla
qudc gia dé cir.

2. Mot nguoi da dwoc dé clr van cé thé dwoc tai dé cir.

biéu 30.

1. Lan bau ctr dau tién sé dwoc tién hanh khéng qua sau
thang ké tlr ngay Céng wéc co hiéu lwc.

2. it nhat bén thang trwéc ngay tién hanh mdi cudc bau clr
vao Uy ban, ngoai trir cudc bau c nhdm bb sung ghé
trébng quy dinh & Diéu 34, Téng thw ky Lién Hop Qubc
sé& gri thw t&i cac quédc gia thanh vién Céng wéc dé
m&i dé ci ngudi vao Uy ban trong khoang thoi han
ba thang.

3. Téng thw ky Lién Hop Quéc sé lap danh sach theo thir tw
bang chi¥ cai La-tinh tén nhirtng ngudi da dwoc dé cir,
kém theo tén cac qudc gia thanh vién d& dé cl nhirng
ngwdi do, va théng bao danh sach nay cho cac qudc gia
thanh vién Céng wéc cham nhat mot thang trwde thoi han
mdi cudc bau clr.

4. Viéc bau clr cac thanh vién cta Uy ban dwoc thwe hién
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trong mot phién hop gdm céac québc gia thanh vién Céng
wéce nay do Tong thw ky Lién Hop Quéc triéu tap tai tru
s& Lién Hop Quédc. Phién hop nay phai cé tbi thiéu 2/3
tbng s quéc gia thanh vién Cong wdc tham du; nhirng
ngwdi dwoc bau vao Uy ban |a nhivng ng cl vién dat
sb phiéu cao nhéat va phai thu dwoc da sb tuyét déi sb
phiéu cta dai dién cac quéc gia thanh vién cé mét va
bo phiéu.

Piéu 31.

1. M&i quéc gia chi c6 thé c6 mdt cong dan la thanh vién
cta Uy ban.

2. Viéc bau clr cac thanh vién cta Uy ban phai tinh dén sw
phan bd cdng bang vé mat dia ly va sw dai dién cla cac
nén van hda khac nhau, ciing nhw cac hé théng phap ly
chi yéu.

biéu 32.

1. Céc thanh vién cta Uy ban dwoc bau véi nhiém ky bdn
nam. Ho c6 thé dwoc bau lai néu dwoc tai dé& cir. Tuy
nhién, nhiém ky cta chin thanh vién trong d6 sé cac
thanh vién dwoc bau Ian dau tién sé chadm dit sau hai
nam; ngay sau cudc bau clr dau tién, tén cta chin thanh
vién nay sé do Chu tich cta phién hop quy dinh tai khoan
4 Pidu 30 chon bang cach rat tham.

2. Khi chdm dt nhiém ky, cac cudc bau ctv lai dwoc tién
hanh theo nhitng quy dinh tai cac diéu khoan néu trén
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clia Cong woc nay.

Diéu 33.

1. Néu moét thanh vién cta Uy ban ngirng thwc hién céac
chirc nang ctia minh vi bat ky ly do nao, ngoai trir sy
vang mat cé tinh chét tam thoi, thi theo y kién nhat tri cua
cac thanh vién khac, cha tich Uy ban sé théng bao cho
Téng thw ky Lién Hop Qubc biét dé tuyén bd ghé cua
thanh vién dé bij trong.

2. Trong trwéng hop mét thanh vién cta Uy ban bi chét
ho&c tir chire, Cha tich Uy ban sé& théng bao ngay cho
Téng thw ky Lién Hop Quéc biét dé tuyén bd ghé cla
thanh vién doé bj trong, k& tr ngay chét hodc ngay tw
chirc co hiéu lwec.

Diéu 34.

1. Khi c6 mot tuyén bbé ghé trong theo Diéu 33, va néu
nhiém ky cla thanh vién can thay thé chwa hét han trong
vong sau thang ké tr ngay tuyén bd ghé bi tréng, thi
Téng thw ky Lién Hop Québc théng bao cho cac quédc gia
thanh vién Céng wéc dé trong thdi han hai thang, cac
qudc gia thanh vién co thé dé clr nguwoi theo Diéu 29
nham bd sung cho ghé tréng do.

2. Téng thw ky Lién Hop Quéc sé lap mét danh sach theo
the tw chir cai Latinh tén nhirtng ngudi dwoc dé civ va
théng bao danh sach nay cho cac qudc gia thanh vién
Cong woc. Viéc bau ctr bd sung phai dwoc tién hanh theo
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nhi*ng quy dinh twong ng & phan nay ciia Céng wéec.

3. Thanh vién cta Uy ban dwoc bau vao ghé tréng theo
Diéu 33 sé& lam viéc cho t&i hét phan nhiém ky con lai cla
thanh vién da b tréng ghé phu hop véi quy dinh diéu do.

Diéu 35.

Cac thanh vién cta Uy ban, v&i sw chap thuan cia DPai hoi
dong Lién Hop Quéc, sé& duwoc nhan lwong tv cac ngudn tai
chinh ctia Lién Hop Quéc, theo cac thé thirc va diéu kién do
Dai hoi dong Lién Hop Quéc an dinh, cin clr vao tdm quan
trong cla trach nhiém ma ho ndm gitr trong Uy ban.

Diéu 36.

Téng thw ky Lién Hop Qudc sé cung cép cho Uy ban nhan
sy va phwong tién vat chat can thiét cho viéc thwc hién hiéu
qué cac chirc nang cta Uy ban theo Céng wéc nay.

Diéu 37.

1. Téng thw ky Lién Hop Qubc sé triéu tap phién hop dau
tién ctia Uy ban tai tru s& Lién Hop Quéc.

2. Sau phién hop dau tién, Uy ban sé hop theo lich trinh quy
dinh trong quy t&c vé tha tuc ma Uy ban thiét lap.

3. Théng thwong, Uy ban sé hop & tru s& chinh cla Lién
Hop Quéc & New York, hodc & van phong cla Lién Hop
Qudc tai Geneva.

Diéu 38.
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Mbi thanh vién cta Uy ban, trwéc khi nhan nhiém vu, phai
tuyén thé trwédc Uy ban la sé thwc hién chirc nang cla minh
mét cach vb tw va cdng tadm.

Diéu 39.

1. Uy ban bau ra cac quan chirc clia minh véi nhiém ky hai
nam. C4c quan chirc nay cé thé dwoc bau lai.

2. Uy ban sé dat ra quy tac vé tha tuc clia minh; nhivng quy
tac nay, khong ké nhirng ndi dung khac, phai gdm nhirng
quy dinh sau day;

a) Sb dai biéu can thiét cho médi phién hop la 12 thanh
vién;

b) Quyét dinh ctia Uy ban phai duwoc thong qua véi da sb
phiéu cla cac thanh vién cé mat.

Piéu 40.

1. Céc qudc gia thanh vién Cong wéc cam két sé dé trinh bao
c4o vé nhirng bién phap ma minh da théng qua dé thuc
hién cac quyén duoc ghi nhan trong Cong wdc nay, va vé
nhirng tién bd da dat dwoc trong viéc thue hién cac quyén
do:

a) Trong thoi han mét nam ké tir ngay Cong wéc nay co
hiéu lwc dbi véi qudc gia thanh vién lién quan;
b) Va sau d6, méi khi cé yéu cau cta Uy ban.

2. T4t ca cac bao cdo sé& dwoc dé trinh 1én Tong thw ky Lién
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Hop Quéc dé chuyén cho Uy ban xem xét. Cac bao céo
phai néu rd nhitng yéu t6 va khé khan, néu co, anh
hwédng téi viéc thwe hién Cong wéc nay.

3. Sau khi tham kh&o y kién cta Uy ban, Téng thw ky Lién
Hop Quéc co thé glri cho cac td chirc chuyén mén lién
quan ban sao cac phan cla cac bao cdo lién quan t&i
nhirng Iinh vwe thudc thdm quyén cla cac td chirc dd.

4. Uy ban sé nghién ctu nhitng bao cao do cac qubc gia
thanh vién Céng wac trinh 1&n. Uy ban sé& givi cho cac
quéc gia thanh vién bdo cdo clia minh va nhitng binh
luan chung néu xét thay thich hop. Uy ban ciing c6 thé
chuyén cho Hoi ddng Kinh té va X& hoi nhirng binh luan
nay kém theo ban sao cac bao cdo ma Uy ban nhan
dwoc tlr cac quéc gia thanh vién Coéng wéc.

5. Cac qudc gia thanh vién Cong wéc cé thé dé trinh 1én Uy
ban nhirng nhan xét vé bat ky binh luan nao duoc dwa ra
theo khodn 4 diéu nay.

Diéu 41.

1. M&i qudc gia thanh vién Coéng wéc nay déu cod quyén
tuyén bd theo didu nay, vao bét ky thoi diém nao, la
qudc gia d6 céng nhan thdm quyén cta Uy ban duwoc
tiép nhan va xem xét nhirng théng cao theo d6 mdt qudc
gia thanh vién khiéu nai rang mot quéc gia thanh vién
khac khong thyc hién day di nghia vu cla ho theo Céng
wée. Nhivng théng céo theo diéu nay chi dwoc Uy ban
tiép nhan va xem xét néu dé la cta qudc gia thanh vién
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da tuyén bd cdng nhan thdm quyén cta Uy ban vé viéc
nay. Uy ban khong tiép nhan théng céo néu né lién quan
dén mét quéc gia thanh vién chua cé tuyén bd nhw vay.
Cac théng céo dwoc tiép nhan theo diéu nay sé duoc
gidi quyét theo tha tuc sau day:

a) Néu mot qudc gia thanh vién Cong wéc cho rang mot
qudc gia thanh vién khac khéng thwe hién nhivng quy
dinh clia Céng wéc, thi cé thé giri mot thong cao bang
van ban lwu y qubc gia thanh vién 4y vé van dé doé.
Trong thoi gian ba thang, ké tir ngay nhan dwoc théng
cdo, qudc gia nhan dwoc théng cao phai cé hdi dap
giai thich cho qudc gia gl théng cdo, hodc phai cé
nhirng hinh thirc khac bang van ban dé lam sang té
van dé, trong d6 dé cap dén, trong chirng muc co thé
va thich hgp, nhirtng thd tuc trong nwéc cung voi
nhi*rng bién phap khéc phuc ma quédc gia dwoc thong
cao da, dang hoac san sang thwc hién dé gidi quyét
van dé;

b) Néu trong thoi gian sau thang ké& tr ngay nhan dwoc
théng céo dau tién ma van dé khéng duwoc gidi quyét
mot cach théa dang ddi véi ca hai bén lién quan, thi mot
trong hai quéc gia d6 c6 quyén dwa van dé ra Uy ban
bang cach gl thdng bao cho Uy ban va cho quéc gia
kia;

c) Uy ban chi xem xét van d& sau khi da chéc chan rang
moi bién phap khac phuc s&n cé trong nwéc déu da
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dwoc quéc gia nhan théng céo ap dung triét dé, phu
hop véi cac nguyén tac da dwoc thira nhan chung cia
luat phap quéc té. Quy dinh nay khéng ap dung trong
trworng hop viéc tién hanh nhirng bién phap khac phuc
bi kéo dai mét cach vo ly;

d) Uy ban sé& hop kin khi xem xét nhitng théng céo theo
didu nay.

e) Can clr theo quy dinh tai muc (c), Uy ban sé& giup d&
cac qudc gia thanh vién lién quan gidi quyét van dé
mot cach than thién, trén co s& tdn trong cac quyén
va ty do co ban clda con nguwdi nhw da dwgc Cong
wéc nay cbng nhan;

f) Khi xem xét cac van dé duoc chuyén dén, Uy ban c6
thé yéu ciu cac qudc gia lién quan néu tai muc (b)
cung cap bat ky théng tin lién quan nao;

g) Cac qudc gia lién quan néu tai muc (b) cé quyén cé
dai dién khi van dé dwoc dwa ra xem xét tai Uy ban
va c6 thé trinh bay quan diém bdng miéng va/hoac
bang van ban;

h) Trong vong 12 thang ké tir ngay nhan dwoc théng bao
theo muc (b), Uy ban sé& dé trinh mét bao céo:

1) Néu dat dwoc mot giadi phap theo quy dinh tai muc
(e), Uy ban sé& gi¢i han bao céo trong mot tuyén
bb van tét vé sy viéc va gidi phap da dat duoc;

i) Néu khong dat dwoc mét gidi phap theo quy dinh
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tai muc (e), Uy ban sé& gi¢i han bao céo trong mét
tuyén bd van tit vé sy viéc. Cac y kién bang van
ban va bién ban ghi nhitng 1&i phat biéu do cac
qudc gia thanh vién lién quan dua ra sé dwoc dinh
kém bao céo.

Trong moi trwdng hop, bao cdo sé dwoc glri cho cac qudc
gia thanh vién lién quan.

2. Quy dinh cla diéu nay s& cé hiéu lwc khi mwoi qubc gia
thanh vién Cong woc ra tuyén bd theo khodn 1 diéu nay.
Nhirng tuyén bb d6 sé dwoc cac qubc gia thanh vién ndp
lwu chiéu cho Téng thw ky Lién Hop Quéc va Téng thw ky
Lién Hop Québc sé glri cac ban sao cho cac qubc gia
thanh vién khac. Tuyén bb co thé dwoc rit lai vao bat ky
lic ndo bang viéc théng bao cho Téng thw ky Lién Hop
Quédc. Viéc rat lai tuyén bd khéng can tré viéc xem xét bat
ky vAn dé nao néu trong thdng céo da dwoc chuyén cho
Uy ban theo diéu nay; khéng mét théng céo nao cla bét
ky qudc gia thanh vién nao dwoc tiép nhan sau khi Tong
thw ky da nhan dwoc thdng bao rat lai tuyén bd, trir khi
quéc gia thanh vién lién quan dua ra tuyén bd méi.

Diéu 42.
1.

a) Néu mot van dé da chuyén dén Uy ban theo Diéu 41
khong dwoc gidi quyét mot cach thda dang véi cac
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qudc gia thanh vién lién quan, thi véi sw théa thuan
trwdc cla cac quéc gia thanh vién do, Uy ban co thé
chi dinh mot Tiéu ban hoa giai tam thoi (Tiéu ban).
Tiéu ban sé& gitp d& cac qudc gia thanh vién lién quan
tim kiém mot gidi phap hoa gidi cho van dé, trén co s&
tén trong Céng wéc nay.

b) Tiéu ban nay sé& gdm ndm Gy vién dwoc sy chip thuan
cla cac qudc gia thanh vién lién quan. Néu trong thoi
han ba thang cac qudc gia thanh vién lién quan khoéng
dat dwoc thda thuan vé toan bd hay moét phan thanh
vién cla Tiéu ban thi sb Gy vién chwa dwoc nhat tri sé
dwoc Uy ban bau bang bé phiéu kin véi da sb 2/3 cac
thanh vién Uy ban.

2. CAc Uy vién cla Tiéu ban lam viéc véi tw cach ca nhan.
Cac Gy vién khéng dwoc 1a cdng dan cta cac qubc gia
thanh vién lién quan, hodc ciia mét qudc gia khdéng tham
gia Céng wéc, hodc clia mdt qudc gia thanh vién chuwa cé
tuyén bd néu & Diéu 41.

3. Tiéu ban bau ra cha tich va théng qua quy téc vé tha tuc
cta minh.

4. Thong thwong, Tiéu ban triéu tap cac cudc hop cla minh
& tru s& Lién Hop Qudc & New York, hodc & Van phong
Lién Hop Quéc & Geneva; tuy nhién, cling c6 thé hop &
nhi*ng noi thich hop khac do Tiéu ban quyét dinh sau khi
tham kh&o y kién ctia Tdng thw ky Lién Hop Quéc va cla
cac qudc gia thanh vién lién quan.
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5. B6 phan hanh chinh dwoc cung cép theo Diéu 36 ciing sé
hé tro' cdng viéc cho Tiéu ban dwoc chi dinh & diéu nay.

6. Nhitng théng tin do Uy ban nhan duwgc va xem xét sé
dwoc chuyén cho Tiéu ban va Tiéu ban c6 thé yéu cau
cac quéc gia thanh vién lién quan cung cip cho minh bat
ky thdng tin nao khac cé lién quan.

7. Sau khi da xem xét kj van d& nhwng khéng mudn hon
muoi hai thang ké tr khi van dé& dwoc chuyén dén Tiéu
ban, Tiéu ban sé& glri mdt bao cdo cho Chu tich Uy ban dé
thdng bao cho cac québc gia lién quan:

a) Néu Tiéu ban khong thé hoan thanh viéc xem xét van
dé trong mwoi hai thang, thi Tiéu ban sé& phai c6 mot
tuyén bd van tat vé hién trang van dé ma Tiéu ban
dang xem xét;

b) Néu da dat dwoc mét gidi phap hoa gidi gitra cac bén
lién quan trén co s& tén trong cac quyén con nguoi
dwoc cdng nhan trong Céng wéc nay thi Tiéu ban bao
cdo van tat vé sy viéc va gidi phap da dat duoc;

c) Néu khong dat dwoc mot gidi phap theo quy dinh tai
muc (b) thi Tiéu ban sé& néu trong bao céo nhirng y
kién cGa minh vé moi sw viéc lién quan dén nhirng
tranh chap cla cac qubc gia thanh vién lién quan,
cling nhw nhan dinh cta Tiéu ban vé cac kha nang co
thé dat dwoc mot gidi phap hoa gidi cho van dé. Bao
cdo nay ciing bao gdm nhirng y kién bang van ban va
bién ban ghi nhirng phat biéu do dai dién cla cac
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qudc gia thanh vién lién quan dua ra;

d) Néu bao cdo cla Tiéu ban dwoc dwa ra theo muc (c),
thi cac qudc gia thanh vién lién quan, trong thdi han
ba thang sau khi nhan dwogc bao cao, phai théng bao
cho Chu tich Uy ban biét 1a ho chdp nhan hay khéng
chap nhan ndi dung bao céo cla Tiéu ban.

8. Nhirng quy dinh tai diéu nay sé& khéng lam phwong hai
dén trach nhiém cta Uy ban néu & Diéu 41.

9. Moi chi phi cho cac Gy vién cla Tiéu ban dwoc phan b
déu cho cac qudc gia thanh vién lién quan, theo ban
thdng ké cha Tdng thw ky Lién Hop Quéc.

10. Néu can thiét, Téng thw ky Lién Hop Qudc sé thanh toan
chi phi cho cac thanh vién cua Tiéu ban trwéc khi cac
qudc gia thanh vién lién quan hoan trd theo quy dinh &
khoan 9 diéu nay.

Diéu 43.

Céc ty vién cta Uy ban va uy vién cta Tiéu ban hoa giai
lam th&i dwoc chi dinh theo Piéu 42, dwoc hudng nhirng
thuan lgi va quyén wu dai, mién trlr danh cho cac chuyén gia
thi hanh cong vu clGa Lién Hop Qubc nhw da néu trong
nhirng phan lién quan cla Céng wdc vé quyén wu dai va
mién trir cha Lién Hop Quéc.

Diéu 44.

Viéc ap dung nhirng quy dinh thi hanh Coéng w&c nay sé
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khong lam anh hwdng dén nhitng tha tuc trong Iinh vuc
quy&n con nguwdi da dwoc nhirtng van kién phap ly va céac
céng wéc clia Lién Hop Quéc, ciing nhw cla cac td chirc
chuyén mén cla Lién Hop Quéc quy dinh, va cling sé khong
lam can tr& cac quéc gia thanh vién Coéng wéc nay st dung
nhirng tha tuc khac dé gidi quyét tranh chap, phu hop voi
cac théa thuan quéc té chung hoac dac biét dang co hiéu luc
gitra cac quéc gia do.

Diéu 45.

Uy ban sé& trinh 1&n Dai hoi déng Lién Hop Quéc béao céo
hang nam vé hoat déng ctia minh thdng qua Hoi déng Kinh té
va Xa hoi.

PHAN V

Diéu 46.

Khéng mét quy dinh nao clia Céng wéc nay cé thé dugc
gidi thich dé lam phwong hai dén nhirng quy dinh cGa Hién
chwong Lién Hop Québc va diéu 1& cia cac tb chirc chuyén
moén ma quy dinh trach nhiém cla cac co quan va té chirc
chuy&n mén cla Lién Hop Quéc vé cac van dé dugc dé cap
trong Cong wéc nay.

Diéu 47.

Khéng mét quy dinh nao cia Coéng wéc nay co thé duoc
gidi thich dé lam phwong hai dén quyén dwong nhién clia moi
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dan téc dwoc hwdng va st dung mot cach day dd va tw do moi
ngudn cla cai va tai nguyén thién nhién cta ho.

PHAN VI
Diéu 48.

1.

Coéng wéc nay dé ngd cho bat ky qudc gia qubc gia
thanh vién Lién Hop Québc, hodc thanh vién cla bat ky
td chirc chuyén mdn nao cta Lién Hop Quéc, hoac cho
bat ky quéc gia thanh vién nao cla Quy ché Toa an
Ccéng Iy Quéc té, ciing nhw cho bat ky qubc gia nao
khac dwoc Dai hoi déng Lién Hop Qudc moi tham gia
Cong wéc nay ky két.

2. Céng wéc nay doi hdi phai dwoc phé chuin. Cac van kién

phé chudn sé& dwoc ndp lwu chiéu cho Téng thw ky Lién
Hop Quéc.

3. Cong wéc nay dé ngd cho tat cad cac qudc gia néu &

khoan 1 diéu nay gia nhap.

4. Viéc gia nhap sé cé hiéu Iyc khi van kién gia nhap dwoc

ndp lwu chiéu cho Téng thw ky Lién Hop Quéc .

5. Téng thw ky Lién Hop Québc sé théng bao cho tat ca cac

qudc gia da ky hodc gia nhap Coéng wéc nay vé viéc nop
lwu chiéu clia tirng van kién phé chuan hay gia nhap.

Diéu 49.

1. Coéng wéc nay sé co hiéu lyc ba thang sau ngay van kién
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phé chuan hodc van kién gia nhap thr 35 dwoc nop luu
chiéu cho Téng thw ky Lién Hop Quéc.

2. Bbi v&i qubc gia nao phé chuan hodc gia nhap Céng wéc
nay sau ngay van kién phé chuan hodc gia nhap thir 35
da dwoc lwu chiéu, thi Cong wéc nay sé cé hiéu lwc sau
ba thang ké tlr ngay ndp lwu chiéu van kién phé chuan
hodc van kién gia nhap ctia quéc gia do.

Diéu 50.

Nhirng quy dinh ctia Coéng wéc nay dwoc ap dung trén moi
vung lanh thd cAu thanh cha cac quéc gia lién bang ma khéng
c6 bat ky han ché hoéc ngoai 1 nao.

biéu 51.

1. Céac qudc gia thanh vién Coéng wéc co thé dé xuét stra
ddi Cong wéc va phai givi dé xuat do dén Tdong thw ky
Lién Hop Qudc. Téng thw ky Lién Hop Qubc sé chuyén
moi dé xuét stra dbi cho cac qubc gia thanh vién Cong
wédc, cung v&i yéu cau cho Téng thw ky biét liéu ho cé
mudn triéu tap mot hdi nghj cac québc gia thanh vién dé
xem xét va théng qua nhirng dé& xuét sira déi dé hay
khong. Néu nhw cé téi thiéu 1/3 sb qudc gia thanh vién
Cong wéc tuyén bd tan thanh triéu tap hdi nghi néi trén
thi Téng thw ky sé triéu tap hoi nghi dudi sy béo tro
cta Lién Hop Quéc. Moi stra dbi dugc thdng qua voi
da sb sb phiéu cta cac quédc gia thanh vién cé mét va
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bd phiéu tai hdi nghi sé dwoc trinh 1&én Pai hoi déng
Lién Hop Québc dé chuany.

2. Nhirng slra doi sé co hiéu lwc khi dwoc Dai hoi déng Lién
Hop Quéc chudn y, va dwoc 2/3 cac quéc gia thanh vién
Cong wéc nay chap thuan theo tha tuc phap luat ctia minh.

3. Khi c6 hiéu lwc, nhitng stra dbi sé& chi rang budc nhirng
qudc gia chap nhan stra ddi. Cac qudc gia thanh vién
khac chi bi rang budc b&i nhirng quy dinh ctia Céng wéc
nay va bat ky stra d6i ndo ma truéc dé ho da chap nhan.

Diéu 52.

1. Mac du da co6 nhirng thong bao & khoan 5 Diéu 48, Tng
thw ky Lién Hop Quéc sé& van théng bao cho tat ca cac
qudc gia néu & khoan 1 Diéu 48 nhirng su kién sau day:

a) Viéc ky, phé chuan va gia nhap Céng wéc nay theo
Diéu 48;

b) Ngay Cong wéc nay co hiéu lwc theo Didu 49 va ngay
céac stra ddi, bd sung cé hiéu lyc theo Diéu 51.

Diéu 53.

1. Céng wdc nay dwoc lam bang tiéng A-rap, tiéng Trung,
tiéng Anh, tiéng Phap, tiéng Nga va tiéng Tay Ban Nha,
cac van ban déu co gia tri nhw nhau va sé dwoc nodp lwu
chiéu cho Téng thw ky Lién Hop Quéc.

2. Téng thw ky Lién Hop Quéc sé chuyén cac ban sao co
chirng thue clia Cong wéc nay téi tht ca cac quéc gia néu
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trong Diéu 48.
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CONG U'OC QUOC TE VE
CAC '

QUYEN KINH TE, XA HOI VA
VAN HOA, 1966

(Puwoc théng qua va dé ngd cho cac nuwdc ky, phé chuan va
gia nhap theo Nghi quyét sb 2200A (XXI) ngay 16/12/1966 cla
Dai hdi déng Lién Hop Québc. Cé hiéu lwc tir ngay 3/01/1976,
can ct theo Diéu 27. Viét Nam gia nhap ngay 24/9/1982).

LOI NOI DAU
Cac qudc gia thanh vién Cong wérc,

Xét rang, theo nhirng nguyén tac néu trong Hién chuong
Lien Hop Quéc, viéc thira nhan nhan phdm vén cé va nhirng
quyén binh dang, khong thé chuyén nhwong cla moi thanh
vién trong cdng déng nhan loai I nén tang cla tw do, cong ly
va hoa binh trén thé gioi;

Thira nhén réng, nhirng quyén nay bat ngudn tir nhan pham
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vbn ¢6 clia con nguoi;

Thira nhén réng, theo Tuyén ngdn Quéc té Nhan quyén, chi
c6 thé dat duwoc ly twdng vé con ngudi tw do, khéng phai chiu
néi so' hai va thiéu thdn, néu tao dwoc nhirng diéu kién dé moi
ngwdi déu cé thé hwdng cac quyén kinh t&, xa hoi va van hda
cling nhw cac quyén dan sw, chinh tri cia minh;

Xét rang, theo Hién chwong Lién Hop Quéc, cac quéc gia
c6 nghia vu thic day sy ton trong va tuan thd mot cach phd
bién cac quyén va tw do clia con nguoi;

Nhan théy rdng, méi ca nhan, trong khi cé nghia vu déi voi
nhirng ca nhan khac va véi cong déng minh, phai cé trach
nhiém phan d4u cho viéc thic day va tuan thi cac quyén da
dwoc thira nhan trong Cong wdrc;

D4 nhét tri nhitng diéu khoan sau day:

PHAN |
Diéu 1.
1. Moi dan toc déu cé quyén tw quyét. Xuat phat tlr quyén

do, cac dan toc tw do quyét dinh thé ché chinh tri cua
minh va dwong 16i phat trién kinh té, xa hdi, van hoa.

2. Vi loi ich cGia minh, cac dan tdc déu cé quyén tw quyét dinh
viéc str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién va cla cai
clia minh, mién la khéng lam tén hai dén cac nghia vu phat
sinh tlr hop tac kinh t& quéc té ma dwa trén nguyén téc cac
bén cung co loi va cac nguyén tac khac cla phap luat
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qudc té. Trong bat ky hoan canh nao ciing khong dwoc
phép twéc di nhivng phwong tién sinh tén clia mét dan toc.

Cac quéc gia thanh vién Coéng wéc nay, ké ca cac qubc
gia c6 trach nhiém quan ly nhirtng Lanh thd Gy tri va Lanh
thd quan thac, phai thuc day viéc thwc hién quyén tw
quyét va phai tén trong quyén nay phu hop véi cac quy
dinh cta Hién chwong Lién Hop Quéc.

PHAN II
Diéu 2.

1.

Cac qubc gia thanh vién Coéng wéc cam két tw minh va
théng qua sw hop tac gitp d& quéc té dé thwc thi cac
bién phap thich hop, k& ca nhirng bién phap lap phap,
kinh t& va ky thuat, va s& dung t&i mire t6i da cac ngudn
tai nguyén sdn cé clia minh nhdm bao dam ngay cang
day da cac quyén duoc thira nhan trong Céng wéc nay.

. Cac québc gia thanh vién cam két bdo dam rang céac

quyén dwoc néu trong Céng wéc nay phai duoc thuc
hién ma khéng cé béat ky sw phan biét dbi xir nao vé
chung toéc, mau da, gidi tinh, ngdén ngir, tdn gido, quan
diém chinh tri hodc cac quan diém khac, ngudn gbc
dan téc hodc xa héi, tai san, thanh phan xuét than hodc
cac dia vi khac.

Cac qubc gia dang phat trién c6 thé quyét dinh mirc do
dam bao cac quyén kinh té ma da dwoc ghi nhan trong
Cong wéc nay cho nhirng nguwdi khong phai la cong dan
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cla ho, cé xem xét thich dang dén cac quyén con nguoi
va diéu kién kinh té ctia nwdc minh.

Diéu 3.

Céc quéc gia thanh vién cam két dam béo quyén binh dang
giPa nam va nir dbi véi moi quyén kinh t&, xa hoi va van hoa
ma Cong wéc nay quy dinh.

Diéu 4.

Cac qudc gia thanh vién thira nhan rang, trong khi xac dinh
cac quyén ma mdi ca nhan dwoc hwéng phu hop véi cac quy
dinh ctia Céng wéc nay, mdi qudc gia chi co thé dat ra nhirng
han ché bang viéc thédng qua cac quy dinh phap luat trong
chirng muc nhitng han ché &y khong trai véi ban chat cia cac
quyén néi trén va hoan toan nham muc dich thic day phuc loi
chung trong mét xa héi dan cha.

Diéu 5.

1. Khéng mét quy dinh ndo trong Céng wéc nay c6 thé duoc
giai thich v&i ham y cho phép bat ky mét quéc gia, nhém
ngwdi, hodc ca nhan ndo dwoc quyén tham gia hodc tién
hanh b4t ky hanh déng nao nhdm pha hoai cac quyén
hoac ty do dwgc Cong wéc nay ghi nhan, hoac nham gioi
han cac quyén dé qua mirc Cong wéc nay quy dinh.

2. Khéng quéc gia thanh vién nao ctia Cong wéc nay dwoc
han ché ho&c lam gidm bét ky quyén co ban nao cua con
ngwdi ma da dwoc cdng nhan hay ton tai & nwdc minh
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dwéi hinh thirc luat, cdng wéc, cac quy tac hodc tap
quan, véi ly do la Cong wéc nay khéng cong nhan cac
quyén dé hodc cdng nhan ching & mec thdp hon.

PHAN I

Diéu 6.

1. Céac quéc gia thanh vién Coéng wéc thirva nhan quyén lam
viéc, trong d6 bao gdbm quyén cla tt cd moi ngudi co co
hoi kiém séng bang cong viéc do ho tw do lwa chon hodc
chap nhan, va cac qudc gia phai thi hanh cac bién phap
thich hop dé dam bao quyén nay.

2. Céc qudc gia thanh vién Cong wdc phai tién hanh céc bién
phap dé thwc hién day di quyén nay, bao gbm trién khai
cac chwong trinh dao tao ky thuat va huwéng nghiép, cac
chinh sach va bién phap kj thuat nham dam bao s phat
trién virng chac vé kinh t&, xa hoi va van hoa, tao cong &n
viéc lam day dG va hivu ich véi diéu kién dam bao cac
quyén tw do co ban vé chinh tri va kinh t& cta tirng ca
nhan.

Diéu 7.
Cac quéc gia thanh vién Coéng wéc phai thira nhan va dam

bdo quyén clia moi ngudi dwoc hwdng nhirng diéu kién lam
viéc céng bang va thuan loi, cu thé nhu sau:

a. Thu lao cho tat c& moi nguoi lam cong téi thiéu phai
dam bao:
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(i) Tién lwong théa dang va tién cdng béng nhau cho
nhirng cong viéc co gia tri nhw nhau, khdong co6 sy
phan biét dbi xt&¢ nao; dac biét, phu nir phai dwoc
dadm bao nhirng diéu kién lam viéc khong kém
hon dan éng, dwoc trd cong ngang nhau déi véi
nhirng céng viéc giébng nhau:;

(i) Mot cudc sbéng twong ddi day dd cho ho va gia dinh
ho phu hop véi cac quy dinh clia Cong wéc nay.

b) Nhirng diéu kién lam viéc an toan va lanh manh;

c) Co hdi ngang nhau cho moi ngwdi trong viéc dwoc dé
bat 1&n chirc vu thich hop cao hon, chi can xét téi
tham nién va nang lwc lam viéc;

d) Sw nghi ngoi, thdi gian ranh réi, gi¢i han hop ly sé gio
lam viéc, nhirng ngay nghi thwong ky dwgc huwdng
lwong cling nhw thi lao cho nhirng ngay nghi 1é.

Diéu 8.
1. Céc qudc gia thanh vién Cong wdc cam két bao dam:

a) Quyén ctia moi nguwdi dwoc thanh 1ap va gia nhap
cong doan do minh lwa chon, tuan theo quy ché cua
t6 chirc d6, dé thuc day va bao vé céac loi ich kinh té
va xa hoi cla minh. Viéc thyc hién quyén nay chi bi
nhirng han ché quy dinh trong phap luat va dwoc coi
la can thiét trong mot xa hoi dan cha, vi loi ich cta an
ninh quéc gia va trat tw cdng cong, hodc vi muc dich
bao vé cac quyén va tw do clia nhirng ngudi khac;
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b) Quyén cla cac td chirc cong doan dwoc thanh lap cac
lién hiép céng doan quéc gia va quyén cla céac lién
hiép cong doan quéc gia dwoc thanh Iap hay gia nhap
cac to chirc cong doan qudc té;

c) Quyén clia cac cong doan dwoc hoat dong tw do,
khong bi bat ky sw han ché nao ngoai nhitng han ché
do phap luat quy dinh va |a can thiét di véi mot xa hoi
dan cha, vi loi ich an ninh quéc gia va trat tw cong
cong, hodc nham muc dich bao vé cac quyén va tw do
clia nguwoi khac;

d) Quyén dinh cdng vai diéu kién 1a quyén nay phai duwoc
thwe hién phu hop véi phap luat ctia méi nwdec.

2. Diéu khoan nay khéng ngan can viéc ap dat nhirng han
ché hop phap véi viéc thi hanh nhirtng quyén néi trén déi
v&i nhiktng nhén vién phuc vu trong cac lyc lwong vi
trang, canh sat hodc bé may chinh quyén.

3. Khéng quy dinh nao trong diéu nay cho phép cac qubc
gia thanh vién Cong wéc vé tw do lap hoi va bado vé
quyén dwoc lap hoi nam 1948 cla Td chirc Lao déng
Quéc té dwoc st dung cac bién phap lap phap hodc
hanh phap ma c6 thé lam tén hai dén cac bdo ddm néu
trong Cong wéc do.

Piéu 9.

Céac québc gia thanh vién Cong wéc thira nhan quyén cua
moi nguwdi dwoc hwdng an sinh xa hdi, ké ca bao hiém xa hoi.
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Piéu 10.
Cac qudc gia thanh vién Coéng wéc thira nhan réng:

1. Can danh sy gitp d& va bao ho t¢i mirc t6i da co thé
dwoc cho gia dinh - té bao co ban va tw nhién cta xa hoi
- nhét 1a ddi véi viéc tao 1ap gia dinh va trong khi gia dinh
chiu trach nhiém cham séc va gido duc tré em dang sbng
l& thudc. Viéc két hon phai dwoc cap vo chdng twong lai
tw do chap thuan.

2. Can danh sy bao ho d&c biét cho cac ba me trong mét
khoang th&i gian thich dang trwéc va sau khi sinh con.
Trong khoang thdi gian do, cac ba me can dwoc nghi cé
lwong hodc nghi v&i day da cac phuc li an sinh xa hoi.

3. Can ap dung nhirng bién phap bao vé va tro giup dac biét
ddi v&i moi tré em va thanh thiéu nién ma khéng cé bat ky
sy phan biét di x& nao vi cac ly do xuét than hodc cac
didu kién khac. Tré em va thanh thiéu nién can dwoc bao
vé d& khong bi boc 16t v& kinh t& va xa hoi. Viae thud tré
em va thanh thiéu nién 1am cac cdng viéc cé hai cho tinh
than, strc khoé hodc nguy hiém t&i tinh mang, hay cé hai
t&i sw phat trién binh thwong ctia cac em phai bi trirng tri
theo phap luat. Cac quéc gia can dinh ra nhirng gi6i han
vé do tubi ma viéc thué lao dong tré em dwdi han tudi d6
phai bi phap luat nghiém cim va trirng phat.

Diéu 11.

1. Céac quéc gia thanh vién Céng wéc nay thira nhan quyén
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clia moi ngwdi dwoc cd mot mirc sdng thich dang cho
ban than va gia dinh minh, bao gébm cac khia canh vé &n,
méc, nha &, va dwoc khéng ngirng cai thién didu kién
sbéng. Cac quéc gia thanh vién phai thi hanh nhirng bién
phap thich hop dé bao dam viéc thwc hién quyén nay, va
vi muc dich do, thira nhan tdm quan trong thiét yéu cua
hop tac qudc té dya trén su tw do chép thuan.

2. Trén co s& thira nhan quyén co ban cla moi ngudi 1a
khéng bi ddi, cac qudc gia thanh vién Céng wéc sé thuc
hién, tw minh va théng qua hop tac qubc té, cac bién
phap, ké ca cac chwong trinh cu thé can thiét, nham:

a) Cai thién cac phwong phap san xuét, bdo quan va
phan phéi lwong thuc, thwc pham bang cach van
dung céc kién thirc khoa hoc ky thuat; bang cach phd
bién kién thirc v& cac nguyén tac dinh dwéng, bang
cach phat trién va cai tb lai hé thdng dét trong trot sao
cho c¢6 thé phat trién va st dung céc tai nguyén thién
nhién nay mot cach hiéu qua nhét;

b) Bao dam phan phéi cdng béng cac nguén lwong thuec,
thwe phdm cla thé gi¢i dwa theo nhu cau, cé tinh dén
cac van dé cla nhirng nwéc xudt khadu va nhirng
nwéc nhap khau lwong thuwe, thwe pham.

Diéu 12.

1. Céc quéc gia thanh vién Céng wéc thiva nhan quyén cua
moi nguwdi dwoc hwdng mot tiéu chuan sirc khoé vé thé
chét va tinh than & mirc cao nhat cé thé duoc.
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2. Cac bién phap ma moét quéc gia thanh vién Cong wéc can
thi hanh dé thwc hién day dd quyén nay bao gdm nhirng
bién phap can thiét nham :

a) Giam bét ty 1é tir vong cla tré so sinh va tré em, va
nham dat dwoc sw phat trién lanh manh cda tré em:;

b) Cai thién moi mat vé vé sinh méi trwdng va vé sinh
cbng nghiép;

c) Ngan nglra, x& ly va han ché cac dich bénh, bénh
ngoai da, bénh nghé nghiép va cac loai bénh khac;

d) Tao céac diéu kién d& bado dam moi dich vu va sw cham
soc y té khi dau yéu.

Piéu 13.

1. Céac quéc gia thanh vién Coéng wéc thira nhan quyén cua
moi ngwdi dwoc hoc tap. Cac quéc gia nhat tri rang gido
duc phai hwéng vao viéc phat trién day dd nhan cach va y
thtrc vé& nhan pham, va phai nhdm tang cwédng sy ton
trong cac quyén va ty do co ban cla con ngudi. Cac
qudc gia cling nhét tri rAng gido duc can phai giup moi
ngwdi tham gia hiéu qua vao xa hoi ty do, thuc day sw
hiéu biét, khoan dung va tinh hiru nghj gitva cac dan toc
va cac nhém vé chiing toc, sic tdc hodc tén gido, ciing
nhw nhdm day manh hon niva cac hoat déng duy tri hoa
binh ctia Lién Hop Quéc.

2. Nhdm thuwc hién day dd quyén nay, cac qubc gia thanh
vién Coéng wéc thira nhan rang:
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a) Gido duc tiéu hoc & phé cap va mién phi véi
moi ngudi;

b) Bang moi bién phap thich hop, cu thé la tirng bwdc ap
dung gido duc mién phi, phai lam cho gido duc trung
hoc dwdi nhiéu hinh thirc khac nhau, ké ca gido duc
trung hoc ky thuat va day nghé, tré nén sén c6 va dén
dwoc voi moi nguoi.

c) Bang moi bién phap thich hop, cu thé 1a trng bwéc ap
dung gido duc mién phi, phai 1am cho gido duc dai hoc
tré thanh noi moi ngudi co thé tiép can mot cach binh
dang trén co s& nang luc ctia mbi ngudi;

d) Gido duc co ban phai dwoc khuyén khich hodc ting
cwdng té¢i mirc cao nhat cé thé dwoc cho nhirng
ngwdi chwa tiép can hodc chwa hoan thanh toan bo
chwong trinh gido duc tiéu hoc.

e) Viéc phat trién mot hé théng truéng hoc & tat ca cac
cap phai dwoc thwc hién tich cwc, mot ché dd hoc
bdng thich dang phai dwoc thiét Iap va nhirng diéu
kién vat chat cho d6i ngi gido vién phai dwoc cai
thién khéng ngirng.

3. Cac qudc gia thanh vién Coéng wdc cam két ton trong
quyén ty do cla cac bac cha me va cla nhirng nguoi
giam hd hop phap (néu cd) trong viéc lwa chon trwédng
cho con céi ho, ngoai nhirng trwdng do chinh quyén 1ap
ra, ma dap ng dwoc cac tiéu chuén gido duc tdi thiéu do
nha nwéc quy dinh hoac théng qua, cling nhw trong
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viéc bdo dadm gido duc vé tén gido va dao dirc cho con
cai ho theo y nguyén riéng ctia ho.

4. Khéng mét quy dinh ndo trong diéu nay dwoc giai thich
nham lam phwong hai dén quyén cla cac ca nhan va té
chirc dwoc tw do thanh lap va diéu hanh cac co s gido
duc, vé&i diéu kién cac co s& gido duc d6 ludn tuan tha
cac nguyén tic dwoc néu trong khodn 1 cta diéu nay va
dap &ng yéu cau vé tiéu chuan téi thiéu ma nha nwéc quy
dinh.

biéu 14.

Mbi qudc gia thanh vién Céng wéc ma vao luc tré thanh
thanh vién chua thé bao dam thuc hién dwoc viéc gido duc tiéu
hoc phé cap va mién phi trong pham vi lanh thé nwéc minh hodc
cac vung lanh thd khac thudc quyén tai phan ciia nwéc minh,
cam két, trong vong hai nam sé& lap ra va théng qua mot ké
hoach hanh déng chi tiét, nham thuc hién tirng bwéc nguyén tac
gido duc tiéu hoc phd cap va mién phi cho moi ngudi trong mét
khodng thei gian hop ly d& dwoc &n dinh trong ké hoach dé.

Diéu 15.

1. Céc qubc gia thanh vién Céng wdc thira nhan moi nguoi
déu co6 quyén:

a) Puoc tham gia vao doi séng van hoa;

b) Pwoc hwéng cac loi ich cla tién bd khoa hoc va cac
(rng dung cua no;
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c) Bugc bao ho cac quyén loi tinh than va vat chat phat
sinh twr bat ky sang tao khoa hoc, van hoc nghé thuat
nao cla minh.

. Céc bién phap ma cac quéc gia thanh vién Cong wéc sé

tién hanh nham thyc hién day dd quyén nay phai bao
gdm cac bién phap can thiét dé bao tdn, phat trién va phd
bién khoa hoc va vin hoéa.

. Céac thanh vién Coéng wéc cam két ton trong quyén tw do

khong thé thiéu dwoc déi véi nghién ctru khoa hoc va cac
hoat déng sang tao.

. Céac quéc gia thanh vién Céng wéc thira nhan loi ich cua

viéc khuyén khich va phat trién cac mdi quan hé va hop
tac qudc té trong cac Iinh vwe khoa hoc va van hoéa.

PHAN IV
Piéu 16.

1.

Cac quéc gia thanh vién, phu hop véi phan nay cla
Cong wéc, cam két dé trinh bao céo vé nhirng bién
phap ma minh da théng qua va nhirng tién bd da dat
dwoc trong viéc tuan tha cac quyén dwoc céng nhan
trong

Céng woc.

a) TAt ca cac bao céo sé& dwoc dé trinh 1&n Tong thw ky
Lién Hop Quéc; Téng thw ky sé glri cac ban sao cho
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Hoi déng Kinh t& va Xa hoi dé xem xét theo quy dinh
cua Cong woc.

b) Téng thw ky Lién Hop Qudc ciing sé giri cho cac co
quan chuyén mén cac ban sao bao cao, hoac bat ky
phan trich ndo thich hop trong bao cdo cla cac qudc
gia thanh vién Céng wéc ma dong thdi cling la thanh
vién clia cac co quan chuyén mén nay, trong chirng
muwc nhirtng bdo cdo dé hoac cac phan clia ching c6
lién quan dén nhirtng van dé thudc trach nhiém cla
nhirng co quan ndi trén, phu hgp véi van kién thanh
lap clia cac co quan doé.

Piéu 17.

1. Cac qudc gia thanh vién Céng wéc phai cung cap bao
cao thwong ky cia minh phu hgp véi chwong trinh ma
Hoi ddng Kinh té va Xa hdi sé lap ra trong vong mot
nam ké tr ngay Cong wéc co hiéu lwe, sau khi tham
khdo y kién cltia cac qubc gia thanh vién va cac td chirc
chuyén mén cé lién quan.

2. Cac bao cédo co thé néu ra nhitng nhan t6 va khé khan
l[am anh hwéng t¢i mirc d0 hoan thanh nhirng nghia vu
ma Céng wé&c da quy dinh.

3. Trwdng hop mét quéc gia thanh vién Cong wéc trwde do
da cung clp nhirng théng tin twong tw cho Lién Hop
Québc hodc cho bat ky mét co quan chuyén mén nao,
qudc gia d6 khong can gl lai nhirng théng tin d6 ma chi
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can vién dan chinh xac t&i théng tin da cung cép la du.

Diéu 18.

Can c vao trach nhiém trong viéc thdc day quyén con
ngwoi va cac ty do co ban dwgc quy dinh trong Hién
chwong Lién Hop Quéc, Hoi ddng Kinh té va X& hoi cé thé
thda thuan vé&i cac td chlrc chuyén mén vé viéc cac té chirc
nay bao cao vé&i Hoi ddng vé nhirng tién bod trong viéc tuan
tha nhirng quy dinh ctia Céng wéc thudéc pham vi hoat déng
cla cac td chirc chuyén mén d6. Cac bao cdo nay cé thé
bao gdém chi tiét clia cac quyét dinh va cac khuyén nghi cé
lién quan dén viéc thuc hién Céng wéc do co quan cé tham
quyén cla nhirng té chirc nay thong qua.

Piéu 19.

Hoi déng Kinh té va X hoi c6 thé chuyén cho Uy ban quyén
con ngwdi cac bao céo lién quan dén cac quyén con ngudi do
cac qudc gia gli 1én theo cac Diéu 16, 17 va nhirng bao céo do
cac co quan chuyén moén gti lén theo Diéu 18 dé Uy ban
quyén con ngwdi nghién clru va ra khuyén nghi chung, hoac dé
biét, néu can thiét.

Diéu 20.

Céc quéc gia thanh vién Céng wdc va cac co quan chuyén
mon lién quan c6 thé glvi Ién Hoi ddng Kinh té va X& hoi nhirng
nhan xét clia minh vé bat ky khuyén nghi chung nao néu trong
Diéu 19, hodc vé viéc tham khdo cac khuyén nghi chung dé
trong bat ky b4o cdo nao cta Uy ban quyén con nguwi, hodc
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bét ky tai liéu nao ma bao cao d6 dé cap dén.

Diéu 21.

Hoi ddng Kinh t& va Xa hdi, co thé gri 1en Dai hdi ddng cac
bao cao kém theo khuyén nghij cé tinh chat chung va mét ban
tém tat nhirng thdng tin nhan duoc tir cac qudc gia thanh vién
Cong wéc nay va cac té chirc chuyén mén vé nhirng bién phap

da dwoc tién hanh va nhirng tién bd dat dwoc trong viéc tuan
tha chung cac quyén dwoc cdng nhan trong Céng wéc nay.

biéu 22.

Hoi ddng Kinh té va Xa hoi c¢é thé lwu y cac co quan khac
cla Lién Hop Quéc, cac co quan bd trg va cac td chirc chuyén
mon lién quan dén viéc tro gidp ky thuat vé bat ky van dé gi
ndy sinh tlr cac bao cao néu trong phan nay ctia Cong wéc ma
c6 thé gilp cac co quan nay quyét dinh, trong pham vi thAm
quyén clGa minh, nhirng bién phap quéc té thich hogp nham gép
phan thwc hién ngay cang co hiéu qua Céng wéc nay.

Diéu 23.

Cac qubc gia thanh vién Coéng wéc nhét tri rdng, nhirng
bién phap cé tinh chat qudc té nhdm thwc hién cac quyén da
dwoc Cong wéc ghi nhan bao gdm nhirng bién phap nhw ky
két cac diéu wéc, thdng qua cac khuyén nghi, tror gitp vé ky
thuat, t6 chirc cac hdi nghi khu vwe va hdi nghi chuyén dé
nhdm muc dich trao dbi y kién va nghién ctu cung véi cac
chinh phu hiru quan.
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Diéu 24.

Khéng mét quy dinh nao clia Cong wéc nay dwoc gidi thich
lam phwong hai dén nhitng quy dinh cia Hién chwong Lién
Hop Quéc va diéu 1& cta cac td chirc chuyén mén ma 4an dinh
trach nhiém cla cac co quan va cac td chirc chuyén mén cla
Lien Hop Quéc lién quan dén cac van dé duoc dé cap trong
Coéng wéc nay.

biéu 25.

Khéng mét quy dinh nao cia Céng wéc nay dwoc giai thich
lam phuwong hai dén quyén dwong nhién clia moi dan téc dwoc
hwéng va st dung mot cach day dd va tw do moi ngudn cla
cai va tai nguyén thién nhién cta ho.

PHAN V
Diéu 26.

1. Céng wéc nay dé ngd cho bat ky qudc gia thanh vién Lién
Hop Quéc, hodc thanh vién clia bat ky td chirc chuyén
mén nao cda Lién Hop Qubc, hodc cac nuwéc tham gia
Quy ché Toa an Coéng ly Quéc té, ciing nhw bat ky quéc
gia nao khac ma dwoc Dai hdi déng Lién Hop Qubc moi
tham gia Céng wdc nay ky két.

2. Coéng wéc nay doi hdi phai phé chuan. Cac van kién
phé chuan sé& duwoc ndp lwu chiéu cho Téng thw ky Lién
Hop Quéc .

3. Coéng wdc nay dé ngd cho tat ca cac nuwéc néu & khoan 1
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diéu nay gia nhap.

4. Viéc gia nhap sé c6 hiéu Iyc khi van kién gia nhap dwoc
Téng thw ky Lién Hop Quéc lwu chiéu.

5. Téng thw ky Lién Hop Québc sé thong bao cho tat ca cac
qudc gia da ky hodc gia nhap Céng wéc nay vé viéc nop
lwu chiéu clia tivng van kién phé chuan hay gia nhap.

biéu 27.

1. Céng wéc nay sé co hiéu lyc 3 thang sau ngay van kién
phé chuén hoac van kién gia nhap thr 35 dwoc nop luu
chiéu cho Téng thw ky Lién Hop Qubc.

2. Bbi v&i qubc gia ndo phé chuén hodc gia nhap Céng wéc
nay sau khi van kién phé chuan hodc van kién gia nhap
ther 35 da dwoc nop lwu chiéu, thi Cong wéc nay sé cd
hiéu lwc sau 3 thang ké tir ngay ndp lwu chiéu van kién
phé chuén ho&c van kién gia nhap ctia quc gia dé.

biéu 28.

Nhirng quy dinh cia Céng wéc nay dwoc ap dung dbi véi
moi bd phan cau thanh cla cac quéc gia lién bang ma khéng
c6 bat ky han ché hodc ngoai 1& nao.

Diéu 29.

1. Cac qudc gia thanh vién Cong wéc cé thé dé xuét stra ddi
va phai gtvi dé xuét stra dbi d6 dén Tdng thw ky Lién Hop
Qubc. Téng thw ky Lién Hop Québc sé chuyén moi dé xuét
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stra ddi cho cac qudc gia thanh vién Cong wéc, cling Vvoi
mot yéu ciu cac qudc gia cho Téng thw ky Lién Hop
Qubc biét liéu ho c6 muén triéu tap mot hoi nghij cac québc
gia thanh vién dé& xem xét va thdng qua nhirng dé xuét dé
hay khéng. Néu nhw co tbi thiéu 1/3 sb qubc gia thanh
vién tuyén bé tan thanh triéu tap hdi nghi néi trén thi Tdng
thw ky sé triéu tap hdi nghi dwdi sy bao tro cia Lién Hop
Qudc. Moi stra ddi dwoc théng qua véi da sb cac qudc
gia c6 mat va bé phiéu tai hdi nghi sé dwoc trinh 1&n Dai
hoi déng Lién Hop Quéc dé chuan y.

2. Nhirng stra ddi sé co hiéu luc khi dwoc Pai hoi dong Lién
Hop Quéc chuén y va dwoc 2/3 sb quéc gia thanh vién
Cong wéc chap nhan theo thi tuc phap luat cia minh.

3. Khi c6 hiéu lwc, nhivng stra d6i sé& chi rang budc cac qudc
gia chip nhan nhitng sra dbi d6. Cac qudc gia thanh
vién khac chi bi rang budc b&i nhirng quy dinh cia Céng
wéc nay va bat ky stra dbi nao ma trwdc dé ho da chap
nhan.

Diéu 30.

Mé&c du d& cé nhirng théng béo néu trong khoan 5 Diéu 26,
Téng thw ky Lién Hop Québc van thong bao cho tét ca cac nwéc
néu & khoan 1 Diéu 26 nhirng théng tin sau:

a. Viéc ky, phé chuan va gia nhap Céng uéc theo Piéu
26;

b. Ngay Coéng wéc cé hiéu lwc theo Diéu 27 va ngay cac
diéu bd sung co hiéu lwc theo Diéu 29.
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Piéu 31.

1.Céng wéc nay dwoc st dung bang tiéng A-rap, tiéng
Trung, tiéng Anh, tiéng Phap, tiéng Nga va tiéng Tay Ban
Nha, cac van ban déu cé gia tri nhw nhau va sé dwoc nop
lwu chiéu tai Kho Iwu trir cGa Lién Hop Québc.

2. Téng thw ky Lién Hop Qudc sé chuyén cac ban sao co
chirng thuc clia Céng wéc nay téi tat ca cac nwdc néu
trong Diéu 26.
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CAC NGUYEN TAC LIMBURG
VE VIEC THUC THI CONG
UOC QUOC TE VE CAC
QUYEN KINH TE, XA HOI VA
VAN HOA, 1986

Gi&i thiéu

M6t nhdm chuyén gia ndi tiéng vé luat quéc té, dwoc tap
hop béi Uy ban Luat gia Québc té, Khoa Luat Pai hoc Limburg
(Maastricht, Ha Lan) va Vién Nhan quyén Urban Morgan, Dai
hoc Cincinnati (Ohio, Hoa Ky), da hop mat tai Maastricht vao
cac ngay 2 dén ngay 6 thang 6 nam 1986 dé xem xét vé ban
chét va pham vi ap dung cac nghia vu clia cac qudc gia thanh
vién Céng wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa,
cling nhu viéc xem xét cac bdo céo cla cac qudc gia bdi Uy
ban vé& cac quyén kinh té, x& hdi va van héa cia ECOSOC méi
dwoc thanh lap va viéc hop tac quéc té theo Phan IV clia Cong
wéce.
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C6 téng cong 29 dai biéu tham dy dén tir Australia, CHLB
Blrc, Hungary, Ireland, Mexico, Ha Lan, Na Uy, Senegal, Tay
Ban Nha, Anh, Hoa Ky, Nam Tw, Trung tdm Nhan quyén Lién
Hop Quéc, T6 chirc Lao déng quéc té (ILO), Té chivc Gido duc,
Khoa hoc va Van hoa Lién Hop Quéc (UNESCO), T chirc Y té
Thé gi¢i (WHO), Ban thw ky khdi Thinh vwong chung va céc tb
chirc tai tro. Bdn dai biéu 1a thanh vién cia Uy ban vé cac
quyén kinh t&, xa hdi va van héa ctia ECOSOC.

Céc dai biéu tham du da hoan toan théng nhét vé nhirng
nguyén tac dwdi ddy ma ho cho la phan anh ban chét cla luat
quéc té, voi ngoai & la mot sd khuyén nghi dwoc chi ra bang
viéc str dung tir “nén” thay vi “phai”.

PHAN I
Ban chat va pham vi nghia vu
cua cac quoc gia thanh vién

A. Téng quan

1. Céac quyén kinh té, x& hdi va van hoa la mét phan cau
thanh cla luat qudc té vé quyén con ngudi. Ching 1a ddi
twong cla nghia vu cu thé theo diéu wéc trong cac van
kién qudc t& khac nhau, dc biét la Céng wéc qubc té vé
cac quyén kinh té, xa hoi va vén hoa.

2. Céng wéc quéc té vé céac quyén kinh té, xa hoi va van
hda, cung v&i Cong wéc quéc té vé cac quyén dan s va
chinh trj va Nghi dinh thw khéng bét budc cia né, co
hiéu lwc vao ndm 1976. Cac cong wéc nay cu thé hoa

- 246 -



Céc nguyén tac Limburg vé viéc thuc thi Céng wéc quéc té. ..

Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhén quyén. Nhivng van
kién nay cung véi nhau tao thanh Bo luat Québc té vé
Nhan quyén.

3. Vi nhan quyén va ty do co ban 1a khong thé phan chia
va ching phu thudc 18n nhau, can c6 sy chd y ngang
nhau va xem xét kip thoi trong viéc thuc hién, thuc day
va bdo vé ca hai nhdm quyén dan sw, chinh trj va quyén
kinh té, xa hdi, van hoa.

4. Céng udéc quoc té vé céc quyén kinh té, xa héi va van hoa
(Cong wac), theo quy dinh clia Cong wéc Vién vé luat diéu
wéce (Vién, ndm 1969), can dworc gidi thich mét cach thién
chi, c6 tinh dén nhirng dbi twong, muc dich, y nghia théng
thuwdng, cdng tac chuan bi va thue tién co lién quan.

5. Kinh nghiém cla cac co quan chuyén nganh cé lién
quan cling nhw cla cac co quan Lién Hop Quéc va cac
t6 chirc lién chinh phl, bao gdm cac nhém lam viéc va
bao cdo vién d&c biét ctia Lién Hop Quéc trong linh vuc
quyén con ngudi nén dugc xem xét khi thwe thi Cong
wéc va theo déi thanh twu cla cac qubc gia.

6. Viéc dat dwoc cac quyén kinh t&, xa hoi va van héa co
thé dwoc hién thwe héa trong nhiéu béi canh chinh tri.
Khéng cé con dwéng duy nhat dé thue hién ching mot
cach day du. Nhirng thanh cdng va that bai da xuét hién
ca & ca nén kinh té thj trwdng va phi thj trwdng, trong ca
co cau chinh tri tap trung va phan cép.

7. Céc qudc gia thanh vién phai ludn hanh dong thién chi dé
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10.

11.

12.

Viét Nam

thwe hién cac nghia vu ma ho da thira nhan theo Cong
woée.

Mac du viéc hién thyc héa day di cac quyén dwoc
thira nhan trong Céng wéc can dat dwoc tién bd dan
dan, viéc ap dung mot sé quyén cé thé dwoc thuc
hién ngay lap tic trong khi cac quyén khac cé thé
duwoc thye hién theo thdi gian.

Cac t6 chirc phi chinh phi ¢ thé déng mét vai trd quan
trong trong viéc thic day viéc thuc hién Coéng wéc. Vai
trd nay can duoc tao diéu kién hé tro cho phu hop &
cép do quéc gia ciing nhw quéc té.

Cac qudc gia chiu trach nhiém ca véi cong déng quéc té
va ngudi dan ctia ho vé viéc tuan thd cac nghia vu theo
Coéng wéec.

Do d6, né lwc phdi hop cap qudc gia kéu goi sw tham
gia day dd cGa moi thanh phan xa hoi 1a khong thé thiéu
dé dat dwoc tién bd trong viéc thwe hién cac quyén kinh
té, xa hoi va van héa. Sy tham gia rong rai la can thiét &
tAt ca cac giai doan, bao gdm viéc hinh thanh, ap dung
va danh gia cac chinh sach quéc gia.

Giam sat viéc tuan thi Cong wéc phai duwoc tiép can
trén tinh than hop tac va dbi thoai. Nham dat duwoc
muc tiéu nay, khi xem xét cac bao cao cua cac quéc
gia thanh vién, Uy ban cac quyén kinh té, x& hoi va
van hoéa (Uy ban), nén phan tich nguyén nhan va céc
yéu td can tré viéc thwc hién cac quyén dwoc bao
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dam theo Coéng wéc va néu co thé chi ra cac giai phap
cho nhitng van dé ton tai. Cach tiép can nay khéng
ngdn can viéc tim kiém thong tin sdn c6 dé di dén mot
két luan rang mot quéc gia thanh vién da khong tuan
tha nghia vu cda minh theo Céng wérc.

13. Tt ca cac co quan gidm sat Céng wéc can chu y déc
biét dén cac nguyén tc phan biét déi xtr va binh dang
trwdc phap luat khi danh gia sw tuan tha cta quéc gia
thanh vién véi Cong uwérce.

14. Do y nghia quan trong déi v&i phat trién cta viéc hién
thwe héa dan dan cac quyén duoc quy dinh trong Cong
wde, sw chu y dac biét can danh cho cac bién phap dé
cai thien mirc sbng clia ngwdi nghéo va cac nhém yéu
thé khac, co tinh dén cac bién phap dic biét can cé dé
bao vé& quyén van héa clia cac dan toc ban dia va dan toc
thiéu sb.

15. Cac xu hwéng trong cac quan hé kinh t& quéc té nén
dwoc xem xét khi danh gia nhirng nd lwc ctia cong dong
qudc té dé dat dwoc cac muc tiéu clia Cong wéc.

B. Gidi thich cac nguyén tdc cu thé lién quan
dén Phan Il cda Céng woc

Piéu 2 (1): "thuc thi... bdng moi bién phép thich hop, dic
biét bao gébm viéc ban hanh phép luét"

16. Tt ca cac qudc gia thanh vién cé nghia vu phai bt dau
ngay lap tirc dé thuwc hién cac bién phap hwéng téi hién
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17.

18.

19.

20.

Viét Nam

thwe hoa day di cac quyén ghi trong Cong wéc.

O cép dod quéc gia, qubc gia thanh vién phai st dung
moi phuwong tién thich hop, bao gébm lap phap, hanh
chinh, tw phap, bién phap kinh té, x& hdi va gido duc,
phu hop véi ban chét ctia cac quyén dé thwe hién nghia
vu clia minh theo Cong wéec.

Chi c6 cac bién phap lap phap thi khéng da dé thuc hién
nghia vu cla Céng wéc. Tuy nhién, can lwu y rang Diéu
2 (1) thwong doi héi hanh dong lap phap phai dwoc thyc
hién trong tredng hop phap luat hién hanh vi pham cac
nghia vu theo Céng woc.

Cac qudc gia thanh vién can dwa ra cac bién phap khéc
phuc hiéu qua, trong d6 néu can thiét bao gébm cac bién
phap tw phap.

Sv thich hop cla cac bién phap dwoc ap dung trong
mot qudc gia cu thé dwoc xac dinh béi qudc gia d6 va
sé dwoc ra soat béi Hoi ddng Kinh té va Xa héi Lién
Hop Qubc, v&i sw hé tro ciia Uy ban. Sw xem xét nhw
vay sé khong dwoc anh hwéng dén thdm quyén cla
cac co quan khac thanh 1ap theo Hién chuwong Lién
Hop Quéc.

"dé dat duoc dén dan viéc hién thuc héa day du cac quyén”

21.

Nghia vu "dé dat dwoc dan dan viéc hién thuc hoa day
da cac quyén" doi hdi cac qudc gia thanh vién cé nhirng
bwéc tién sém nhét cé thé dbi véi viec hién thuc héa
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22.

23.

24.

cac quyén. Trong moi trwéng hop, didu nay khong dwoc
hiéu va ham y cho phép cac quéc gia c6 quyén cham tré
mot cach vo thdi han trong viéc nd lwc d& dam bao hién
thwe héa day du cac quyén trong Cong wéc. Ngwoc lai,
tat ca cac quéc gia thanh vién co nghia vu bat dau thuc
hién ngay lap tlrc cac bién phap dé thwc hién cac nghia
vu cia minh theo Cong worc.

Mbt sd nghia vu theo Cong wéc doi héi thwe hién day di
ngay lap tlrc béi tAt ca cac qudc gia thanh vién, chang
han nhw viéc cAm phan biét dbi xr trong Diéu 2 (2) cla
Céng worc.

Nghia vu vé dat két qua dan dan tén tai doc lap voi sw
gia tang cac nguén lyc, nd dodi hdi phai si dung hiéu
qué cac ngudn lwc sdn co.

Thye hién dan dan cé thé duwoc thwe hién khdng chi bdi
cac nguén Iwc hién c6, ma con bdi viéc huy dong céac
nguén lwc x& hdi can thiét cho viéc hién thwc héa cac
quyén dwoc cdng nhan trong Céng wédc cho tat cd moi
nguoi.

"téi mire tbi da nguén lyc sén ¢é ctia minh"

25.

26.

Cac qudc gia thanh vién, bat ké trinh dd phat trién kinh té
nhw thé nao, déu c6 nghia vu ddm bao cac quyén sbng
con téi thiéu cho tat cad moi ngudi.

"Ngudn lwc s&n ¢6 clia minh" chi ca cac nguén lyc trong
mot qudc gia va nhirtng nguén cé dwoc tr cong dong
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Viét Nam

qudc té théng qua hop tac va hé tro quéc té.

27. Dé xac dinh liéu cac bién phap da dwoc tién hanh day da

28.

cho viéc hién thwc hoa cac quyén duwoc thira nhan trong
Cong wéc hay chwa, can chi y dén viéc st dung va tiép
can cac nguén lwc sdn cé mot cach cong bang va hiéu
qua.

Khi st dung cac ngudn lyc sdn co, can wu tién cho
viéc thwe hién cac quyén duwoc thira nhan trong Céng
wéce, lwu dén sy can thiét ddm bao cho moi nguoi sy
thda man cac nhu cau sinh tén ciing nhv cung cép
céac dich vu thiét yéu.

“mot céch riéng ré va théng qua hé tro va hop tac quéc té,
déc biét Ia vé kinh té va ky thuat"

29.

30.

31.

Hop tac va hé trog qubc té tuan thd theo quy dinh cla
Hién chwong Lién Hop Québc (cac Diéu 55 va 56) va
Cong wéc sé dwoc coi 1a mot van dé& wu tién dé hién
thwe hoa tat ca cac quyén con ngwdi va tw do co ban vé
kinh té, xa hoi va van héa, cling nhw vé dan sw va chinh
tri.

Hop tac va hé tro qudc té phai huwéng dén viéc thiét
lap mot trat tw xa hoi va qudc té trong dé nhirng
quyén va ty do ghi nhan trong Céng wéc cé thé duwoc
hién thuc hoa day da (Piéu 28 Tuyén ngdn Quédc té
Nhan quyén).

Khong phan biét s khac nhau vé hé thdng chinh tri,
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kinh té, xa hoi, cac quéc gia phai hop tac véi nhau dé
thuc day tién bd qudc té vé kinh té, x& hoi va van héa,
d&c biét [a sw tang trwdng kinh té cla cac nwédc dang
phat trién, khong phan biét déi x&» dwa trén sw khac biét
do.

32. Cac quéc gia thanh vién phai tién hanh nhirng bién phap

33.

34.

bang nhitng phwong thirc qudc té dé hd tro va hop tac
trong viéc thwc hién cac quyén dwoc thira nhan trong
Céng worc.

Hop tac va hé tro qubc té phai dwa trén sy binh déng
chid quyén cla cac dan téc va nham muc tiéu thwe hién
cac quyén duwoc ghi nhan trong Cong wéc.

Khi thwc hién viéc hop tac va hd tro qubc té theo Diéu
2(1), can quan tam dén vai trd cla céc t6 chirc quéc té
va déng gop cuia cac tb chire phi chinh pha.

Didu 2 (2): Khong phan biét déi xir

35. Diéu 2 (2) doi hdi phai dwoc ap dung ngay lap tirc bdi

36.

37.

cac quéc gia thanh vién. Do dé, diéu nay phai chiu sy
giam sat clia hé théng tw phap.

Nhirng khia canh néu tai Diéu 2 (2) chwa phai la tat ca
cac can clr cla viéc phan biét dbi x.

Sau khi tr& thanh thanh vién Céng wéc, mdt qubc gia
phai loai bd moi sw phan biét déi xtv trén thuc té, bang
cach bai bd khéong cham tré bat ky quy dinh phap luat va
phap quy nao (bao gbm ca viéc thwc hién cling nhw

- 253 -



Quyén kinh t&, xa hoi, van hda trong phap luat va thuc tién &

Viét Nam

khéng thwe hién) co tinh chét phan biét déi xr ma anh
hwéng dén viéc hwéng thu cac quyén kinh t&, xa hoi va
van hoa.

38. D6i x&r phan biét trén thuc té xay ra nhu 1a két qua cla

viéc thu hwéng bat binh dang cac quyén kinh t&, xa hoi
va van héa, do thiéu ngudn lyc hodc béi ly do khac, nén
dwoc chAm dirt cang sém cang tbt.

39. C4c bién phap dac biét chi nhdam muc dich bdo dam suw

40.

41.

tién bod day di ctia mot sd nhdm hodc ca nhan nhét dinh
vi ¢ thé can thiét & ddm béo cho cac nhém, ca nhan
dé hwéng thu cac quyén kinh t&, xa hdi va van hoéa.
Nhirng bién phap d6 sé khong bi xem |a phan biét déi
xC, tuy nhién véi diéu kién la ching khéng dan dén viéc
duy tri cac quyén riéng biét cho cac nhém khac nhau va
sé khong duoc tiép tuc duy tri sau khi muc tiéu dw dinh
da dat duwoc.

Diéu 2 (2) doi héi cac qudc gia thanh vién cdm céac ca
nhan va co quan tw nhan khéng dwgc cé hanh vi phan
biét déi x&r trong moi Iinh vwc cla ddi sdng xa hoi.

Khi ap dung Diéu 2 (2), can quan tam day da dén tat ca
céac van kién quéc té lién quan, bao gdm Tuyén ngén va
Cong wéc vé xéa bd moi hinh thirc phan biét ching toc
cling nhw céc hoat dong cta Uy ban giam sat (CERD)
theo Céng waéc do.

Piéu 2 (3): Nguoi khdng phéi céng dan & cac nuéc dang
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phét trién

42.

43.

44.

Theo nguyén tac chung, Céng wéc ap dung binh déng
cho cdng dan va ngwdi khéng phai la cong dan.

Muc dich ctia Piéu 2 (3) la két thuc sy thdng tri cia mot
s6 nhom loi ich kinh té clia nguwdi nwéc ngoai trong thoi
ky thudc dia. Theo tinh than nay, ngoai |é nay trong Diéu
2 (3) nén dworc hiéu theo nghia hep.

Cach giai thich hep cta Diéu 2 (3) lién quan dac biét
dén khai niém quyén kinh té va khai niém cac nuwéc
dang phat trién. Khai niém th& hai d& cap dén nhirng
nwéc da gianh duwoc doc lap va nam trong phan loai
phu hop cla Lién Hop Quéc vé cac nwéc dang
phat trién.

Piéu 3: Céc quyén binh dédng cho nam gi6i va ni¥ giGi

45.

Khi ap dung Piéu 3, can lwu y day di dén ban Tuyén
ngdbn va Coéng wéc vé xda bd moi hinh thirc phan biét
ddi véi phu nir va cac van kién khac cé lién quan va cac
hoat dong cta Uy ban giam sat (CEDAW) theo Céng
woce do.

Diéu 4: Cac han ché

46. Piéu 4 chu yéu dwoc dung dé bdo vé cac quyén cla ca

nhan hon la cho phép ap dat nhirng gi¢i han bdi cac
quéc gia.

47. Bidu nay khéong nhdm dwa ra nhivng gi¢i han déi véi cac
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quyén anh hwdng dén doi séng hay sw ton tai cla ca
nhan, hoac sy toan ven cla con nguoi.

“duoc xac dinh béi luat phap™®

48. Khong dwoc dwa ra gidi han nao vé viéc thwc hién
quyén kinh t&, xa hoi va van héa, trlr khi phap luat qudc
gia ap dung chung da quy dinh phu hop véi Céng wéc
va cd hiéu luc tai thoi diém gi&i han dwoc ap dung.

49. Cac luat ap dat cac gi¢i han Ién viéc thwc hién cac
quyén kinh té, xa hoi va van héa khéng duoc tuy tién,
b4t hop ly hodc phan biét dbi xtr.

50. Céac quy dinh phap ly gi¢i han viéc thwe hién cac quyén
kinh té, xa hoi va van hoa can phai rd rang va dé tiép
can v&i moi nguoi.

51. Cac bién phap bdo vé day du va cac bién phap khac
phuc cé hiéu qua phai dwgc quy dinh béi phap luat
chéng lai viéc 4p dat bat hop phap hodc lam dung viéc
ap dung cac gi6¢i han ddi véi cac quyén kinh té, xa hoi
va van hoa.

“thuc day céac phuc loi chung”

52. Thuat ng® nay dwoc hiéu la thic ddy hon nira hanh
phuc clia toan thé nhan dan.

“trong mot xa hoi dan cha" >

* Céc Nguyén tic Limburg s& 48 dén s6 51 duogc rut tir Céc nguyén tic
Siracusa s6 15 dén s6 18.
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53. Khai niém "trong mot xa hoi dan chd" phai dwoc hiéu 1a
ap dat mot han ché rong hon dbi véi viéc ap dung cac
gi¢i han.

54. Khi ap dat nhirng gi¢i han, cac nha nwédc coé nghia vu
chirng minh rang nhitng gi¢i han d6 khéng lam anh
hwéng dén hoat ddng dan chdl ctia xa hdi.

55. Trong khi khéng c6 mé hinh duy nhat ctia mét xa hoi dan
chid, mét xa hoi cong nhan va tén trong cac quyén con
nguwdi dwoc quy dinh trong Hién chwong Lién Hop Quéc
va Tuyén ngén Qudc té Nhan quyén co thé dwoc coi la
dap wng dinh nghia nay.

“tiong thich véi ban chét cua nhitng quyén nay"

56. Han ché "twong thich v&i ban chéat clia nhitng quyén nay"
yéu cau nhirng gidi han dat ra khong dwoc giai thich hoac
ap dung dé gay nguy hai cho ban chat ctia quyén lién
quan.

biéu 5

57. Diéu 5 (1) nhAn manh nguyén téc chung la mét nha nudc
khéng cé quyén, ngu y hay ty nghi, 4p d&t nhirng gi¢i han
ngoai nhitng quy dinh cu thé trong luat. Khdng co diéu
khodn nao trong luat cé thé dwoc dién gidi theo cach nhw
vay dé triét tiéu "bat ky quyén hodc tw do nao da dwoc
cong nhan". Ngoai ra, Diéu 5 nham dé& dam bao rang

% So sdnh véi Cac nguyén tac Siracusa s6 19 dén s6 21.
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khéng quy dinh nao trong Cong wéc dwoc hiéu 1a lam suy
yéu quyén vén cé cla tAt c& moi ngudi trong viec hwéng,
str dung day du va tw do tai nguyén va ngudn loi thién
nhién.

58. Muc dich ctia Diéu 5 (2) la d& dam bao rang khéng co6
diéu khodn nao trong Céng wéc dwoc gidi thich dé
phwong hai dén cac quy dinh phap luat quéc gia hoac
bat ky hiép wéc song phwong hodc da phwong, diéu
woe, thda thuan da cé hiéu lwe, hodc co thé cd hiéu lwc,
theo d6 ddi x& thuan loi hon s& dwoc danh cho nhirng
ngwoi dwoc bdo vé. Piéu 5 (2) ciing khong duoc gidi
thich d& han ché viéc thwc hién bat ky quyén nao duoc
bao vé& & mdt mirc d6 Ién hon béi cac nghia vu qubc gia
hodc quéc t& da dwoc chap nhan béi cac qubc gia thanh
vién.

C. Gii thich cac nguyén tac cu thé lién quan dén

Phéan lll cda Céng wéc

Piéu 8: “theo quy dinh cta phap luat">*

59. Xem cac nguyén tac dién giai theo thuat ngir ddng nghia
"dwoc xac dinh bdi luat phap" tai Diéu 4.

“can thiét trong mot xa hoi dan chi"

60. Ngoai cac nguyén téc dién giai dwoc liét ké theo Diéu
4 lién quan dén cum tw "trong mét xa hdi dan cha”,

51 Cac nguyén tic Limburg s6 59 dén s§ 69 dwoc rat tir Cac nguyén tic
Siracusa s0 10, 15 dén sd 26; 29 dén s6 32 va 35 dén so 37.
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Diéu 8 ap dat mot han ché rong hon ddi véi mot qubc
gia thanh vién dang ap dat cac gi¢i han dbi véi cac
quyén vé cong doan. N6 doi héi rang nhirng gi¢i han
thwe sw 1a can thiét. Thuat ngl "can thiét" c6 nghia la
gi®i han do phai:

(a) dap (rng nhu cAu céng cdng hodc xa hdi bire xuc;

(b) theo dudi médt muc dich chinh dang;

(c) ty 1é v&i muc dich dé.

61. Bat cir danh gia nao vé mirc can thiét cla mét gidi han
cling sé dwoc dwa vao viéc xem xét khach quan.

“an ninh quéc gia"

62. An ninh quéc gia c6 thé dwoc vién dan dé bién minh cho
céac bién phap gi¢i han mot sb quyén chi khi chung duoc
thwe hién dé& bao vé sy ton tai clia qudc gia hay toan
ven lanh thd hodc doc lap chinh tri chdng lai vii lwc hodc
de doa vii lwc.

63. An ninh quéc gia khong thé dwoc vién dan nhw la mot ly
do dé ap dat nhirng gidi han dé& ngan chan méi de doa
dén phap luat va trat tw chi & pham vi dia phwong hodc
twong dbi biét 1ap.

64. An ninh quéc gia khéng thé dwoc st dung nhw |a mét
ly do cho viéc ap dat gi¢i han khdng ré rang hay tuy
tién va chi co thé dwoc vién dan chi khi c6 day du cac
bién phap bdo vé va ché tai hiéu qué chdng lai sy
lam dung.
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65. Viéc vi pham c6 hé thdng cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa lam suy yéu an ninh quéc gia that sw va co thé
gay nguy hai cho hda binh va an ninh. Mét nha nuwéc
chiu trach nhiém vé vi pham khéng dwoc Iy an ninh
qudc gia lam bién minh cho cac bién phap nham tran ap
s phan dbéi vi pham d6 hodc nham thwc hién hanh vi
dan ap chéng lai dan chang.

“Trat tw cdng cbng (trat twr cbng)"

66. Khai niém "trat tw cong cong (trat tw cong)" dwoc si
dung trong Céng wéc c6 thé dwoc dinh nghia 1a téng thé
cac quy tdc dam bado chirc ndng hoat ddong ctia xa hdi,
hodc tbng thé cac nguyén tac co ban ma mot xa hoi dua
vao. Tén trong cac quyén kinh té, x& hoi va van hoa la
mot phan cua trat tw cdng cong (trat tw cong).

67. Trat tw cong cong (trat tw cong) phai dwoc hiéu trong bbi
canh muc dich cla cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa
cu thé bi gi&i han theo can cv nay.

68. Cac co quan hoac cac cong chirc nha nwéc chiu trach
nhiém vé viéc duy tri trat tw cong cong (trat tw cong) sé
chiu sy kiém soat trong viéc thuc hién quyén luc cua
minh théng qua quéc hdi, tda an, hodc co quan cé thdm
quyén doc lap khac.

“quyén va tw do cua nguoi khac"

69. Pham vi cac quyén va tw do clia ngudi khac ma cd thé tré
thanh mot gi¢i han di véi cac quyén trong Cong wéc vuot
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qua cac quyén va tw do dwoc ghi nhan trong Cong wéc.

D. Vi pham céc quyén kinh té, xa héi va van héa

70. Mot qudc gia thanh vién khéng tuan thi mét nghia vu

71.

dwoc néu trong Cong waérc, theo luat qudc té, 1a vi pham
Céng worc.

Khi xac dinh mrc d6 khéng tuan thd, can lwu y rang
Coéng wéc danh cho qubc gia thanh vién mot mic d6
cha ddng trong viéc lwa chon cac phwong tién thwc hién
cac muc tiéu ctia nd, va cac yéu td ngoai tdm kiém soat
hop ly ctia né co thé lam anh huéng dén kha néng thuc
hién cac quyén cu thé.

72. M6t qudc gia thanh vién vi pham Cong wéc, ngoai nhirng

yéu tb khac, néu:

Qubc gia khéng thwe hién mét bién phap ma Cong wéc
doi hai;

Quéc gia khong kip thoi loai bd nhirng tré ngai ma né
¢ nghia vu loai béd d& cho phép thwc hién ngay lap
tirc mot quyén;

Quéc gia khéng nhanh chéng &p dung mét quyén ma
Cong wéc doi hoi thye hién ngay lap tlc;

Québc gia cb tinh khéng dap (rng mét tiéu chudn tbi thiéu
can dat dwoc ma qudc t& ghi nhan khi diéu d6 trong
pham vi kha nang cta né;

Quéc gia ap dung mét gi¢i han dbi véi mot quyén
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duwoc céng nhan trong Céng wdc ma khéng phu hop
v&i Céng worc;

— Québc gia cb tinh cham tré hodc tam ngwng viéc hién
thwe héa dan dan mét quyén, triv khi né dwoc thue hién
trong mét gi¢i han cho phép cia Coéng wéc hoac né
thwe hién nhw vay la do thiéu cac ngudn tai nguyén sén
c6 hoac béat kha khang;

— Qubc gia khéng ndp bao céo theo yéu cau cta Céng
woc.

73. Theo luat qubc té, cac quéc gia thanh vién Céng wéc co
quyén bay té quan diém rdng mot qudc gia thanh vién
khac khéng tuan thd cac nghia vu cla minh theo Cong
wéc va lwu y qudc gia thanh vién d6 vé diéu nay. Moi
tranh chdp ma tlr d6 co thé phat sinh dwoc giai quyét
theo cac quy dinh lién quan cla luat phap quéc té lién
quan dén viéc giai quyét hoa binh cac tranh chép.

PHAN II

Xem xét bao cao theo cac quoéc gia thanh
vién va ho’p tac quéc té theo Phan IV cua
Coéng woérc

A. Chudn bjva nép bao céo béi cac quéc gia

thanh vién

74. Hiéu qua clia bé may giam sat tai Phan IV ctia Cong wéc
phan 1&n phu thudc vao chét lwong va tinh kip thei cia
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cac bao céo cla cac quédc gia thanh vién. Do d6, cac
chinh phi dwoc kéu goi lam sao dé cac bao céo clia ho
cang c6 y nghia cang tét. Vi muc dich nay, ho nén thuc
thi day du cac tha tuc ndi bd dé& tham van véi cac co
quan chinh phu va cac co quan khac cé thAm quyén, tap
hop cac dir liéu lién quan, dao tao nhan vién, thu thap
cac tai liéu lien quan va tham van véi cac té chirc phi
chinh pht va té chirc québc té cé lién quan.

75. Viéc chudn bi cac bao cdo theo Diéu 16 cla Céng wéc
cé thé dwoc hd tro bdi viéc thwe hién cac chwong trinh
dich vu tw van va hé tro ky thuat theo dé nghj cia cha
tich cac co quan gidm sat nhan quyén chinh trong bao
cao nam 1984 ctia ho Ién Dai hoi déng (Tai liéu A39/484
cla Lién Hop Quéc).

76. Cac qudc gia thanh vién nén xem cac nghia vu bdo céo
ctia minh nhw la mdt co hdi dé thdo luan coéng khai rong
rdi v& muc tiéu va chinh sach dwoc thiét ké dé hién thuc
héa cac quyén kinh t&, xa hoi va van héa. V&i muc dich
nay, cac bao cao nén dugc céng khai rong réai, néu co
thé ngay tir khi la dy thdo. Viéc chuén bi cac bao céo
cling nén xem la moét dip dé danh gia mure dé ma chinh
sach quéc gia co lién quan phan anh day dd pham vi va
nodi dung clia mdi quéc gia thanh vién va dé xac dinh cac
phwong tién ma né phai thyc hién.

77. Céc quéc gia thanh vién dwoc khuyén khich xem xét kha
nang thu hut cac té chirc phi chinh phi vao viéc chuén
bi cac bao cao.
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78. Trong b&o céo vé cac bwédc phap ly da thwe hién dé thi

hanh Céng wéc, cac qudc gia thanh vién khéng nén chi
md ta bat ky quy dinh phap luat nao co lién quan. Nén
xac dinh, néu thich hop, cac bién phap tw phap, thi tuc
hanh chinh va cac bién phap khac ma québc gia da ap
dung nham thuc thi cac quyén dé va thuc tién ap dung
nhirng bién phap va thu tuc dé.

79. Théng tin dinh lwvong nén dwoc bao gébm trong cac bao

cdo clia cac qudc gia thanh vién dé chi mirc 6 ma cac
quyén dwoc bao vé trong thuc t&. Thong tin théng ké va
théng tin vé phan bd ngan sach va chi phi can duoc
trinh bay theo cach thirc tao thuan lgi cho viéc danh gia
sw tuan tha cac nghia vu theo Céng wéc. Cac quéc gia
thanh vién, néu cé thé, nén thdng qua viéc xac dinh rd
rang cac muc tiéu va chi sb trong viéc thwc hién Céng
wéde. Cac muc tiéu va chi sé nhw vay, khi thich hop, nén
dwa trén cac tiéu chi dwoc thiét 1ap théng qua hop tac
qudc té dé tang mirc dd phu hop va so sanh di¥ liéu ma
cac qudc gia thanh vién ndp trong bao céo cla ho.

80. Trwdng hop can thiét, cac chinh phi can tién hanh hoac

81.

lap Gy ban nghién ciu dé cé thé l4p nhitng khoang
trbng thong tin vé& tién bo dat dwoc va nhivng khé khan
gép phai trong viéc thwe hién cac quyén theo Cong wéc.

Cac bao cao clia cac qubc gia thanh vién nén chi ra
nhi*ng linh viec ma nhiéu tién bd hon cé thé dat dwoc
théng qua hop tac quéc té va dé xuat cac chuong trinh

- 264 -



Céc nguyén tac Limburg vé viéc thuc thi Céng wéc quéc té. ..

hop tac kinh té va ky thuat cé thé hivu ich déi véi muc
tiéu dé.

82. Bé dam bao moét cudc dbi thoai ¢ y nghia gitra cac québc
gia thanh vién va cac co quan danh gia viéc tuan tha
cac quy dinh cla Céng wdc, cac qudc gia thanh vién
can chi dinh dai dién c6 hiéu biét day da vé cac van dé
duwoc néu trong bao cao.

B. Vai tro ctia Uy ban vé cac quyén kinh té, xa

héi va van héa

83. Uy ban dwoc giao pho viéc gitip Hoi déng kinh té va x&
héi thire thi nhiém vy ma Coéng wéc da néu. DBac biét, nd
c6 nhiém vu xem xét cac bao céao qubc gia thanh vién va
dwa ra d& xuét va khuyén nghij co tinh chat chung, bao
gdm céac dé xuét va khuyén nghi dé cac quéc gia thanh
vién tuan tht Cong wéc day di hon. Quyét dinh cia Hoi
déng kinh té va xa hoi thay thé Nhém lam viéc dinh ky
bang mot Uy ban chuyén gia doc lap nén hwéng dén sw
giam sat hiéu qua hon viéc thwe hién béi cac qubc gia.

84. Dé cb thé thyc hién day da trach nhiém cta minh, Hoi
ddng kinh t& va xa hoi can dadm bao rang Uy ban thuc
hién dwoc day du cac phién hop. Bat budc phai cung
cap du nhan vién va co s& vat chat can thiét dé thuc
hién hiéu qua chirc nang ctia Uy ban phu hop véi Nghi
quyét sb 1985/17 ctia ECOSOC.

85. D& giai quyét sw phirc tap clia cac van d& ma Cong wéc
bao trum, Uy ban cé thé xem xét phan coéng nhiém vu
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nhat dinh cho cac thanh vién. Vi du, cac nhém soan thao
c6 thé dwoc thanh 1ap dé chuan bj ban thao so bd hodc
kién nghi co tinh chét tbng quat hodc tém lwoc cac
thong tin nhan dwoc. Cac bao céo vién cé thé dwoc chi
dinh d& hé tro cong viéc cta Uy ban, dac biét 1a dé
chuén bj bao cao vé cac chi dé cu thé va tham khao y
kién cac qudc gia thanh vién, cac co quan chuyén mén
va cac chuyén gia c6 lién quan vé viéc do va xay dung
cac dé xuét lien quan dén dw an hé tro kinh té va kj
thuat co thé gidp khéc phuc nhitng khé khdn ma cac
quéc gia thanh vién da gdp phai trong viéc thwc hién
nghia vu Céng wéc cua ho.

Uy ban, theo Diéu 22 va Diéu 23 cla Céng wéc, nén
tham van cac co quan khac cta Lién Hop Quéc, cac co
quan chuyén mén va té chic lién quan khac vé kha
nang thwc sw clia cac bién phap quéc t& bé sung khac
dé déng gép vao viéc thue thi dan dan Céng uwéc.

87. Uy ban nén can nhac lai cac chu ky béo céo 6 nam hién

88.

hanh, c6 quan tdm dén nhitng cham tré da dan dén viéc
xem xét dong thdi cac bao cao dwoc ndp trong cac giai
doan khac nhau cla chu ky. Uy ban ciing nén xét lai
hwéng dan cho cac qudc gia thanh vién dé hé tro ho trong
viéc chuan bj bao cao va dé xuét cac stra dbi can thiét.

Uy ban nén xem xét viéc mdi cac quéc gia thanh vién
binh luan vé cac chi dé dwoc lwa chon hwéng dén mot
cudc dbi thoai trwc tiép va bén virng véi Uy ban.
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89.

90.

91.

Uy ban nén danh sw cha y day da dén cac van dé vé
phwong phéap lién quan dén viéc danh gia sw tuan tha
cac nghia vu trong Cong wéc. Tham chiéu dén cac chi
s6, trong chirng muc ching cé thé gitp danh gia thanh
twu trong viéc dat dwoc cac quyén nhéat dinh, cé thé hivu
ich trong viéc danh gia cac bao cao dwoc ndp theo
cong woc. Uy ban nén quan tam dén cac chi sé dwoc
lwa chon b&i hodc trong khudn khd cla cac co quan
chuyén mén, rut ra tlr cac nghién ctu hodc thic day
nghién ctu thém, tham khao y kién véi cac co quan
chuy&n mén lién quan khi xac dinh la can thiét.

Béat ky khi nao Uy ban la khong hai long rng nhirng
théng tin dwoc cung cip bdi mdt qudc gia thanh vién 1a
day du cho mot danh gia cé y nghia vé tién bo dat dwoc
va nhirng kho khan gdp phai, né nén yéu cau bd sung
théng tin, cu thé 1a théng tin can thiét vé cac van dé
riéng biét hodc nhirtng cau hdi ma né mubn quéc gia
thanh vién tra 1.

Trong khi chudn bi cac bao cdo cla minh theo Nghi
quyét s6 1985/17 cia ECOSOC, Uy ban s& xem xét,
ngoai cac "ban toém tat cac danh gia cla minh vé cac
bao cao", lam ndi bat cac van dé theo cha dé da duwoc
néu ra khi né thao luan.

C. Quan hé gitra Uy ban va cdc co’ quan chuyén
moén va cac co quan quoc té khac

92. Viéc thanh 1ap Uy ban nén duwoc xem nhw 1a mot co hoi
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dé phat trién mot méi quan hé tich cwc va cung cé loi
gitta Uy ban véi cac co quan chuyén mén va cac co
quan qudc té khac.

93. Cac sap xép theo Diéu 18 clia Cong wéc phai dwoc xem

94.

xét khi ching co thé tang cwdng sw déng gop cla cac
co quan chuyén mén cho cong viéc cia Uy ban. Béi I8
cac phuong phap lam viéc lién quan dén thuc thi cac
quyén kinh t&, xa hoi va van hoa la khac biét gitra cac
co quan chuyén mén khac nhau, sv linh hoat la can thiét
khi cé sw sap xép theo Diéu 18.

Mot cudc dbi thoai dwoc thwe hién gitra cac co quan
chuyén mén va Uy ban vé cac van dé cung quan tam la
can thiét cho viéc giam sat thwc hién theo Phan IV cla
Cong wéc mot cach day da. Dac biét, cac tham van nén
giai quyét nhu cau phat trién cac chi sb dé danh gia viéc
tuan th Cong wdc; soan thdo hwéng dan cho viéc nop
bao cao cula cac quéc gia thanh vién; dé trinh cac bao
c4o clia cac co quan chuyén mén theo Diéu 18. Ciing
nén xem xét bat ky thu tuc lién quan dwoc ap dung trong
cac co quan. Sy tham gia cua dai dién clia ho trong cac
cudc hop cta Uy ban sé rat co gia tri.

95. Sé 1a hivu ich néu cac thanh vién Uy ban c6 thé dén tham

co’ quan chuy&n mén lién quan, tim hiéu théng qua cac lién
hé ca nhan vé cac chuong trinh clia cac co quan ¢ lién
quan dén viéc thwc hién cac quyén trong Cong wéc va
thao luan vé cac linh vire co thé hop tac véi cac co quan.
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96. Cac cudc tham van sé dwoc khéi dong gitra cac Uy ban
va cac dinh ché tai chinh qudc té va cac co quan phat
trién dé trao déi thong tin va chia sé y twéng vé viéc
phan bé cac ngudn lwc sdn cé lién quan dén viéc hién
thwec hoa cac quyén dwoc thira nhan trong Céng wéc.
Cac trao ddi nay nén xem xét anh hwéng cla hd tro' kinh
té quédc té ddi voi nhivng nd lwc béi cac qudc gia thanh
vién dé thuc thi Cong wéc va cac kha nang hop tac kinh
té va ky thuat theo Diéu 22 ctia Céng woc.

97. Uy ban Nhan quyén, ngoai trach nhiém cla né theo Diéu
19 clia Cong wéc, nén xem xét cong viéc ctia Uy ban
trong chwong trinh nghi sy ctia né lién quan dén cac
quyén kinh t&, xa hoi va van hda.

98. Cong wéc vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hda lién
quan dén Cong wdc vé cac quyén chinh tri va dan su.
M&c du hau hét cac quyén cé thé dwoc md ta la nam
trong khuén khd clia mét cong wéc nay hay cong wéc
kia, c6 mot s6 quyén va quy dinh dwoc nhic dén trong
cé hai van kién ma khong dé chi ra sw khac biét. Hon
thé nira, ca hai Céng wdc déu cé nhivng quy dinh va
diéu khoan chung. Vi vay, cac cudc tham van rat can
dwoc thiét 1ap gitra Uy ban cac quyén kinh té, xa hdi va
van héa va Uy ban Nhan quyén.

99. Xét dén sw lién quan cla cac van kién phap ly quéc té
khac dén Cong wéc, nhu ciu phat trién cac cudc tham
van hiéu qua gilra cac co quan giam sat khac nhau can
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dwoc Hoi déng Kinh té va Xa hoi quan tam sém.

100. Céac td chirc phi chinh pha quéc té va khu vuc quan
tam dén viéc hién thuc hda cac quyén kinh t&, xa hoi va
van héa dwoc khuyén khich phat trién cac phwong thirc
khi thich hop, dé thuc day viéc thuwc thi Cong wérc.

101. Vi Uy ban |4 co quan cap dwéi ciia Hoi dong Kinh té va
X4 hoi, cac t6 chirc phi chinh pht huwéng dia vi tham van
clia Hoi dong Kinh té va Xa hoi dwoc khuyén khich tham
gia va theo ddi cac cudc hop cta Uy ban, va khi thich
hop, dé trinh cac théng tin phu hop véi Nghi quyét sé
1296 (XLIV) cua ECOSOC.

102. Uy ban nén phat trién, qua hop tac véi cac td chirc lién
chinh phd va phi chinh phd cling nhw véi cac vién
nghién ctru, mot hé thdng tap hop, lwu trir va tao diéu
kién cho cong chung tiép can luat an 1& va cac tw liéu
khac lien quan dén cac van kién quéc té vé cac quyén
kinh té, xa hdi va van hoa.

103. Nhw mot trong sé cac bién phap da dwoc khuyén nghi
tai Diéu 23, cac cudc hdi thao nén dwoc td chirc dinh ky
dé xét lai cong viéc cta Uy ban va cac tién bd da dat
dworc trong viéc hién thuc hda cac quyén kinh té, xa hoi
va van héa bdi cac qudc gia thanh vién.
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HUONG DAN MAASTRICHT
VE

SU’ VI PHAM CAC QUYEN
KINHTE,

XA HOI VA VAN HOA, 1997

Gii thiéu

Nhan dip ky niém 10 nam Céc nguyén tac Limburg vé viéc
thwe thi Céng wéc qudc té vé céac quyén kinh té, xa hoi va vén
héa (Céc nguyén tac Limburg), mét nhdm hon ba mwoi chuyén
gia d& gap nhau tai Maastricht tr ngay 22 dén ngay 26 thang 1
nam 1997, theo I&i mai ctia Uy ban Luat gia Quéc té (Geneva,
Thuy ST), Vién Nhan quyén Urban Morgan (Cincinnati, Ohio,
Hoa Ky) va Trung tdm Nhan quyén ciia Khoa Luat, Dai hoc
Maastricht (Ha Lan). Muc tiéu cta cudc hop mét nay la dé phat
trién Cac nguyén tac Limburg lién quan dén tinh chat, pham vi
clla cac vi pham vé cac quyén kinh t&, xa hdi va van héa, cac
(ng phé va bién phap khéc phuc thich hop.
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Cac dai biéu nhéat tri vé nhirng huwéng dan sau day ma ho
cho rang phan anh sw phat trién cla luat qudc té ké tr nam
1986. Nhirtng hwéng dan nay dwoc xay dwng cho tat ca nhirng
ngwdi quan tam dén sw hiéu biét va xac dinh hanh vi vi pham
cac quyén kinh té&, xa hoi va van hoéa s dung, theo d6 dwa ra
cac bién phap khéc phuc, d&c biét la cac co quan giam sat va
xét xtr cap quéc gia, khu virc va quéc té.

. TAm quan trong cda cac quyén kinh té,

xa héi va van héa

1. Ké tr khi Cac nguyén tic Limburg dwoc théng qua vao
nam 1986, cac diéu kién kinh té va xa hoi cho hon 1,6 ty
ngwdi da giam & mirc dang bao dong, trong khi dbi voi
hon mét phan tw dan sé thé gii cac diéu kién do tién bd
véi mot tbc d6 an twong. Khodng cach gitra giau va
nghéo da tang gap ddi trong ba thap ky vira qua, véi 1/5
dan sb nghéo nhét thé gi¢i chi nhan dwoc 1,4% thu nhap
toan cau va 1/5 dan sé giau cé nhat nhan dwoc 85% thu
nhap con lai. Tac dong clia nhirng b4t binh dang vé cudc
sbng clia ngudi dan - dac biét la nguwdi nghéo - 1a rat sau
sac va diéu do da can tré viéc hudng thu cac quyén kinh
té, xa hdi va van hoa dbéi véi mot phan dang ké cta nhan
loai.

2. Ké tir khi két thic Chién tranh Lanh, trén tat ca cac khu vuc
cla thé gi¢i da dién ra mét xu hwéng gidm bét vai trod clia
nha nwéc va dwa trén thi truong dé gidi quyét cac van dé vé
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phuc loi, thwong & dé dap ¢ng véi diéu kién duoc tao ra
b&i thi trwong va thé ché qudc gia va quéc té, trong nd luc
thu hat dau tw tlr cac doanh nghiép da qudc gia ma sy giau
c6 va quyén lyc cla ching da vuwot qua nhiéu quéc gia.
Nguoi ta khéng con chdp nhan rang viéc hién thuc héa cac
quyén kinh t&, xa hoi va van héa phu thudc nhiéu vao hanh
déng cla nha nwéc, mac du, nhw [a mot van dé cda luat
phap qudc té, nha nuwéc van chiu trach nhiém hang dau dé
bao dam viéc hién thwc héa cac quyén nay. Trong khi cac
thach thirc trong viéc gidi quyét nhirng vi pham vé céac
quyén kinh t&, xa hdi va van hda tré nén phirc tap hon do
nhitng xu hwdng nay, viéc xem xét nhirng quyén nay mét
cach nghiém tdc, va do do, dé xac dinh trach nhiém cla cac
chinh pht vé sw that bai trong viéc hoan tat nghia vu ctia ho
trong linh vuc nay tré nén cap bach hon bao gior hét.

. K& tr nd&m 1986, da c6 nhirng tién trién dang ké trong
phap luat lién quan dén cac quyén kinh t&, xa hoi va van
hda, bao gébm cac binh luan, nhan xét ctia Uy ban vé cac
quyén kinh té, xa hdi va van hoéa va viéc théng qua cac
van kién quéc té, chang han nhu sira dbi Hién chwong xa
hoi chau Au nam 1996, Nghi dinh thw bd sung Hién
chwong chau Au vé co ché khiéu nai tap thé va Nghi dinh
thw San Salvador bd sung Céng wéc vé quyén con nguoi
chau My lién quan dén cac quyén kinh té, xa hoi va vén
hoa vao nam 1988. Cac chinh phu da dwa ra nhirng cam
két chdc chan dé bao ddm hiéu qua hon cac quyén kinh
té, x& hoi va van héa trong khudén khd bay Hoi nghi
Thwong dinh Thé giéi cta Lién Hop Qubc (1992-1996).
Hon niva, c6 kha nang cai thién trach nhiém giai trinh vé
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cac hanh vi vi pham cac quyén kinh té, xa hoi va van héa
thdng qua cac Nghi dinh thu khdng bat budc cla Coéng
wée quéc té vé cac quyén kinh té, xa héi va van hoa va
Cong wéc vé xéa bé moi hinh thirc phan biét déi véi phu
ni. Cling cho thdy mdt sw phat trién dang ké cla cac
phong trao xa hdi dan sw qudc gia va cac té chirc phi
chinh phd khu vie va quéc té trong linh viec cac quyén
kinh té, xa hdi va van hoa.
4. Bén nay khong mét ai cé thé phd nhan rang nguyén tic
tat ca cac quy&n con ngwdi la khong thé phan chia, phu
thudc 14n nhau, quan hé v&i nhau va co vai trd quan trong
twong dwong déi véi nhan phdm con ngudi. Do d6, cac
qudc gia phai chiu trach nhiém vé cac vi pham quyén kinh
té, xa hoi va van héa cling nhw chiu trach nhiém vé cac vi
pham quyén chinh trj va dan su.

5. Nhw di v&i cac quyén chinh tri va dan sw, sw that bai cla
mot qudc gia thanh vién trong viéc bdo dam thwc hién
nghia vu theo mét diéu wéc lién quan dén cac quyén kinh
té, xa hoi va van hda, theo luat qudc té, 1a mot vi pham
diéu wéc d6. Puoc xay dwng dwa trén Cac nguyén téc
Limburg, nhitng néi dung dwi day lién quan chd yéu dén
Céng wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa héi va van
hoéa (Cong wéc). Tuy nhién, chung cé lién quan ngang
nhau dén viéc giai thich va ap dung cac quy pham khac
cla luat phap qubc gia va quéc té trong linh vuc cac
quyén kinh té, x& héi va van héa.

- 274 -



Huwéng dan Maastricht vé sw vi pham cac quyén...

II. Tinh chat caa sw vi pham cac quyeén kinh
te,

xa hoi va van héa

Cac nghia vu tén trong, bao vé va thuc hién

6. Ciing gidng nhw cac quyén chinh tri va dan sw, cac quyén
kinh t&, x& hoi va van hoa ap dat ba loai nghia vu khac
nhau lén nha nwéc: nghia vu ton trong, bdo vé va thuc
thi. Khéng thwe hién bat ky mét trong ba nghia vu d6 déu
céu thanh sw vi pham cac quyén kinh té, xa hdi, van héa.
Nghia vu tén trong yéu cau cac nha nuéc kiém ché khong
can thiép vao viéc hwéng thu cac quyén kinh t&, xa hoi va
van hoa. Nhw vay, quyén vé nha & bj vi pham néu nha
nwéc thue hién viée tuy tién cwdng birc truc xuat ngudi
dan ra khéi noi & cua ho. Nghia vu bao vé doi héi cac nha
nwdc ngdn chan sw vi pham cac quyén d6 bdi cac bén
the ba. Do d6, néu nha nwéc khéng dam bado dwoc viéc
cac chi thé st dung lao dong tw nhan tuan tha cac tiéu
chuén lao dong co ban cé thé coi la sw vi pham céac
quyén lao ddng hodc quyén vé diéu kién lam viéc thich
dang va thuan loi. Nghia vu thuc hién yéu cau cac nha
nwéc tién hanh cac bién phap lap phap, hanh chinh, tw
phap, tai chinh va cac bién phap thich hop khac nhdm
dén viéc hién thuc hoa day da cac quyén do. Nhu vay, sy
that bai clia nha nwdc trong viéc cung clp cham soc y té
cho nhirtng ngudi can dwoc quan tam cé thé dan dén sy
vi pham céc quyén kinh té, xa hoi, van héa.

CAc nghia vu vé thuc hién va vé két qua
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7. MAi nghta vu ton trong, bdo vé va thuc hién déu chira cac
thanh t& cia nghia vu thwc hién va nghia vu vé két qua.
Nghia vu thwc hién yéu cau hanh dong dwoc tinh toan
hop ly dé hién thwc héa viéc thu hwéng mot quyén cu
thé. Vi du, trong trwérng hop quyén vé strc khde, nghia vu
thwe hién lién quan dén viéc théng qua va thwc hién mot
k& hoach hanh dong dé gidm tlr vong & ngudi me khi
sinh n®. Nghia vu vé két qua doi héi nha nwédc dat dwoc
cac muc tiéu cu thé d& dap trng mot nodi dung tiéu chuan
chi tiét. Vi du, dbi v&i quyén vé sirc khde, nghia vu két
qua doi hdi gidm t&r vong & ngwdi me dén mirc da dwoc
thdng nhét tai Hoi nghi Quéc té vé& dan sb va phat trién tai
Cairo nam 1994 va Hoi nghi Thé gidi lan the IV vé phu
ntr tai Bac Kinh nam 1995.

Mdre dd tay nghi

8. Nhw dbi v&i cac quyén chinh tri va dan sw, cac quéc gia
dwoc hwdng mét mirc tuy nghi trong viéc lwa chon cac
phwong tién dé thwc hién nghia vu cGia minh. Viéc thyc thi
va &p dung cac tiéu chun phap ly b&i nha nwdc dbi voi
cac trwdng hop va cac tinh hudng cu thé bdi cac co quan
gidm sat diéu wéc québc té ciing nhuw bdi cac toa an qudc
gia da goép phan vao su phat trién ctia cac tiéu chuan tdi
thiéu chung va hiéu biét chung vé pham vi, ban chét va
giéi han clia cac quyén kinh té, xa hoi va van hoéa. Thuc té
la viéc hién thyc hoa day du nhat hau hét cac quyén kinh
té, xa hoi va van hoa chi cé thé dat dwoc dan dan nhung
diéu do khong lam thay déi ban chat clia cac nghia vu
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phap ly clia cac quéc gia dwoc yéu cau thwe hién mot sb
bién phap ngay lap tlrc va nhirng bién phap khac cang
sém cang tét. Vi vay, cac nha nwéc cé nghia vu ching
minh rdng né dang thwc hién tién bd dan dan hwéng dén
viéc hién thuwc hoa day di cac quyén d6. Cac nha nwéc
khong thé vién dan quy dinh “hién thwc hoa dan dan” tai
Diéu 2 ctia Cong wéc lam ly do cho viéc khéng tuan tha
cac nghia vu cla minh. Cac nha nwéc ciing khdng thé
bién minh cho viéc dinh chi hodc han ché cac quyén ghi
nhan trong Céng wéc bdi cac ly do ngudn gbc xa hdi, ton
giao hay van hoa khac nhau.

Céc nghia vu t6i thiéu cét I6i

9. Vi pham Cong wéc xay ra khi mét nha nwéc khong dap
&ng nhitng gi ma Uy ban vé cac quyén kinh té, x& hdi va
van hoéa da quy dinh 1a “nghia vu tdi thiéu cbt 16i d& dam
bdo sy thda man & mc do can thiét tdi thiéu ctia moi
[quyén...]. Vi du, & mot quéc gia thanh vién ma co sbé
lwong dang k& cdng dan khéng dwoc cung cap thuc
pham thiét yéu, sw chadm soc sirc khde thiét yéu, noi tam
trd va nha & téi thiéu, hodc nhirng hinh thirc so dang nhat
clia gigo duc, thi vé& hinh thirc cé thé coi 1a vi pham Céng
wéde.” Nghia vu cbt 16i t6i thidu nhw vay duwoc ap dung
khéng phan biét ngudn lwc sén cé cla cac qudc gia cd
lién quan hoac béat ky yéu t6 va khé khan nao khéac.

Céc ngudn luc sén cé
10. Trong nhiéu trwéng hop, tuan thd nhirvng nghia vu nhw

vay co thé dwoc thuc hién bdi hau hét cac quéc gia mot
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cach twong dbi d& dang va khéng can cé nhirng ngudn
lwc dang ké. Trong khi d6, & mot sé trwéng hop khac,
hién thwc hda ddy dd cac quyén cé thé phu thudc vao sy
san c6 day du vé tai chinh va vat lwc. Tuy nhién, nhw da
xac dinh trong Cac nguyén tac Limburg s 25 dén sb 28,
va trong cac Khuyén nghi ctia Uy ban cac quyén kinh té,
xa hoi va van hoa, sw han ché vé ngudn lwc khéng mién
gidm cho cac nha nwéc nhirng nghia vu téi thidu trong
viéc thuc hién cac quyén kinh té, xa hoi va van héa.

Chinh sach nha nwoéc

11. M6t vi pham quyén kinh t&, xa hdi va van hoéa xay ra khi

mdt nha nwéc theo dudi, bdi hanh déng hodc khéng hanh
dong, mot chinh sach hoac thwe hanh cb y 1am trai hodc
bd qua nghia vy cia Coéng wéc, hoac khéng dat dwoc
tiéu chuan yéu cau vé thuc hién hodc vé két qua. Ngoai
ra, bat ky phan biét déi x&r trén co s& ching tdc, mau da,
gidi tinh, ngén ngtr, tdn gido, hodc cac quan diém chinh
tri, hodc ngudn gdc xa hoi hay dan toc, tai san, noi sinh
hay dia vi khac v&i muc dich, anh hwéng lam v6 hiéu héa
hodc can tré sw hwdng thu cdng bang hay thuc thi cac
quyén kinh té&, xa hoi va van héa ciu thanh mot vi pham
cua Cong wéc.

Phén bigt doi xcr gici tinh

12. Phan biét d6i x&v ddi v&i phu ni lién quan dén cac

quyén dwoc thira nhan trong Coéng wéc, dwoc hiéu theo
tinh than cac tiéu chuan vé binh dang cho phu niv theo
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Céng wéc vé xb6a bé moi hinh thirc phan biét déi xtr doi
v&i phu nir. Tiéu chuin d6 doi hoi viéc loai bd moi hinh
thirc phan biét déi xtr dbi véi phu nir bao gdm phan biét
ddi xtr gidi tinh phat sinh tir cac bat loi vé& xa hoi, van
héa va cac co ciu khac.

Khéng c6 kha nang tuén thu

13. Khi xac dinh hanh déng hay thiéu sét c6 dén mdc moét vi
pham quyén kinh té, xa hoi, van hoa, rat can phan biét sw
khéng c6 kha nang véi sy khéng co thién chi ctia mét quéc
gia v6i viéc tuan thi nghia vu diéu wéc clia minh. M6t nha
nwéc tuyén b rang khong thé thuc hién cac nghia vu cla
minh vi nhi*ng Iy do ngoai tdm kiém soat phai c6 trach
nhiém chirng minh diéu d6. Chang han, viéc déng ctra tam
thoi mot co s& gido duc do mot tran dong dat sé 1a mot
tinh hubng ngoai sw kiém soat cia nha nwéc, trong khi loai
béd mét chwong trinh an sinh xa hdi ma khéng cdé mét
chuwong trinh thay thé thich hop c6 thé 1a mét vi du vé sw
khong thién chi cda nha nwéc nham thwc hién nghia vu
cta minh.

Nhitng vi pham béng hanh déng

14. Vi pham cac quyén kinh t&, xa hoi va van hda cé thé xay
ra théng qua cac hanh ddng truc tiép cla cac nwéc hodc
cac chd thé khac ma nha nuwéc quy dinh khéng day du.

Vi du vé cac hanh vi vi pham bao gém:
(a) Viéc loai bé hoac dinh chi chinh thrc viéc ap dung cac

quy dinh phap luat can thiét cho viéc tiép tuc thu huéng
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mot quyén kinh té, x& hoi va van héa nao dé6 ma hién
nguwoi dan dang dwoc huwédng;

(b) Viéc chi ddng chdi bd cac quyén doé ddi véi cac ca nhan
hay nhom xa héi dac biét nhét dinh, théng qua sy phan
biét ddi xtr bang phap luat hodc trong thuc té;

(c) Hb tro tich cwc cho cac bién phap dwoc thong qua bdi
cac bén thir ba ma khéng phu hop véi cac quyén kinh
té, xa hdi va van hoa;

(d) Viéc théng qua cac quy dinh phap luat hoac chinh
sach ma r6 rang khéng twong thich v&i nhixng nghia
vu phap ly ton tai trwéc d6 lién quan dén cac quyén
nay, trtv khi né dwgc thwe hién véi muc dich tang
cwdng sy binh dang va cai thién viéc hién thuc héa
quyén kinh té, x& hoi va van héa cho nhirng nhém xa
hoi dé bi tdn thwong nhét;

e) Viéc ap dung bat ky bién phap chi dong thoai lui lam
(e) Viéc ap d bat ky b h ha d thoai lui |
gidm mdrc dd ma cac quyén do dwoc bdo dam;

() Can tré dwoc tinh toan, hoac ngwng viéc hién thuwc héa
dan dan mot quyén dwoc bao vé bdi Cong wéc, triv khi
nha nwédc hanh dong trong moét gid¢i han cho phép cua
Cong woc hodc lam vay 1a do thiéu cac ngudn tai
nguyén cé s&n hodc bat kha khang;

(9) Gidm hodc chuyén mét khoan chi tiéu khdng cu thé khi
viéc giam hodc chuyén d6 dan dén viéc khong thé
hwéng cac quyén va khong kém theo cac bién phap
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thich hop dé& dam bao cac quyén sinh ton tbi thiéu cho
moi ngudi.

Nhimng vi pham do khéng hanh déng

15. Vi pham cac quyén kinh té, xa hdi, van héa ciing c6 thé
xay ra do nhirng thiéu sét hay that bai clia cac nwédc thye
hién cac bién phap can thiét phat sinh tlr nhirng nghia vu
phap ly. Vi du vé cac vi pham nhw vay bao gém:

(a) Viéc khoéng cé nhirng bién phap thich hop theo yéu cau
cua Cong worc;

(b) Viéc khéng cai cach hoac bai bé cac quy dinh phap luat
ro rang la khong phu hop véi nghia vu clia Céng worc;

(c) Viéc khdéng thyc thi phap luat hodac ap dung cac chinh
sach cé hiéu lwc dwoc thiét ké dé thwe hién cac quy dinh
clia Cong worc;

(d) Viéc khéng diéu chinh hoat déng clia cac c& nhan hodc
nhém dé ngan chdn ho vi pham cac quyén kinh té, xa
héi va van hoa;

(e) Viéc khong tan dung tbi da nhitng ngudn luc sén cé
nham thwe hién day da Cong woc;

(f) Viéc khoéng giam sat viéc hién thwc héa cac quyén kinh
té, xa hdi va van hoa, bao gdbm ca viéc xay dwng va ap
dung céc tiéu chi va chi sb dé danh gia sw tuan tha;

(9) Viéc khong kip thoi loai bd nhirng tré ngai ma quédc gia
dang c6 nghia vu loai bd dé cho phép thuc hién truc tiép
mot quyén dwoc ddm bao bdi Cong wérc;
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(h) Viéc khdng thwe hién nhanh chéng mét quyén ma québc
gia dwoc yéu cau thwe thi ngay lap tire theo Cong woc;

(i) Viéc khdng dap (ng tiéu chuan tbi thiéu can dat dwoc da
dwoc quédc té ghi nhan chung trong pham vi quyén han
ma qudc gia c6 thé dap tng;

() Viéc quéc gia khdng quan tdm dén nghia vu theo phap
luat qudc té trong linh virc cac quyén kinh t&, xa hoi va
van héa khi tham gia théa thuan song phwong hoac da
phwong véi cac qudc gia khac, cac t6 chirc qubc té hodc
cac tap doan da quéc gia.

Il. Trach nhiém déi v&i cac vi pham
Trach nhiém cua nha nwéc

16. Céc vi pham dwoc nhac dén trong Phan Il vé nguyén tac
c6 thé quy trach nhiém cho cac co quan nha nwdc noi
chung xay ra. B&i vay, cac nha nwéc ¢ trach nhiém phai
thiét 1ap cac co ché dé diéu chinh hanh vi vi pham nhw
vay, bao gébm ca giam sat viéc diéu tra, truy t& va bién
phap khac phuc cho cac nan nhan.

Sw théng tri hay chiém déng cta nguoi nudc ngoai

17. Trong nhirng trwéng hop cé sw théng tri clia ngudi nwéc
ngoai, viéc twdc doat cac quyén kinh té, xa hoi va van
hoa cé thé duwoc quy trach nhiém cho hanh vi cia nha
nwéc dang kiém soat lanh thé lién quan. Diéu nay dung
trong cac diéu kién cia chi nghia thwc dan, cac hinh
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thirc khac cla sy thdng tri cla ngudi nwdc ngoai va
chiém déng quan sw. Lwc lwong chiém déng hodc cai tri
chiu trach nhiém vé cac vi pham céc quyén kinh t&, xa hoi
va van hoa. Ngoai ra ciing co trwdng hgop ma cac nha
nwdc ddng pham vi pham cac quyén kinh té, xa hoi va
van hoa.

Hanh vi ctia céc té chirc phi nha nuéc

18. Nghia vu bdo vé bao gdm trach nhiém cla cac nha nwéc
phai ddm bao rang cac chi thé tw nhan, ca nhan, bao
gdm céc tap doan xuyén quéc gia khong dwoc vi pham
cac quyén kinh té, xa hoi va van héa. Cac qudc gia bi coi
la vi pham cac quyén kinh t&, xa hoi va van héa néu thét
bai trong viéc kiém soat day du hanh vi clia cac chi thé
phi nha nwdc nhw vay.

Hanh vi cta céc té chirc quéc té

19. C4c nghia vu clia cac quéc gia bao vé cac quyén kinh té,
xa hdi va van hda ciing m& réng dén sy giam sat hoat
déng cla cac td chirc qudc té ma ho 1a thanh vién. Cac
qudc gia can s dung anh hwéng clia minh d& dam bao
rang vi pham cac quyén kinh t&, x& hdi, van hoéa khong
phat sinh tlr cac chwong trinh, chinh sach cua td chlrc ma
ho la thanh vién. Dé loai bd cac vi pham cac quyén kinh té,
xa hoéi va van hoa, cac t6 chirc quéc té, bao gbm ca td
chirc tai chinh quéc té, co vai trd quan trong trong viéc diéu
chinh cac chinh sach va hanh vi ctia ho dé chung khéng
dan dén viéc twdc doat cac quyén kinh té, x& hoi va van
héa. Cac qudc gia thanh vién cla cac td chirc nhw vay,
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riéng ré hodc thédng qua cac co quan diéu hanh, ciing nhw
ban thw ky va cac té chirc phi chinh phl nén khuyén khich
nhitng t& chirc nhw vay ra soat cac chinh sach va chuong
trinh cGia ho nhdm xem xét cac van dé quyén kinh té, xa

héi va van hoa, dac biét l1a khi cac chinh sach va cac

chuwong trinh dwoc thye hién & cac nwéc thiéu ngudn luc
dé chéng lai cac ap luc do cac t6 chirc qubc té tao ra ddi
véi viéc ra quyét dinh cGa ho lam &nh hwéng dén cac
quyén kinh t&, xa hdi va van hoa.

V. C4c nan nhan cua vi pham

Cac ca nhan va nhém

20. Nhw dbi v&i cac quyén chinh tri va dan sw, cac ca nhan
va nhém déu cé thé 13 nan nhan cla cac vi pham quyén
kinh t&, xa hoi va van héa. Mot s nhdm phai chiu thiét
hai nhiéu hon vé mét nay, cu thé nhw cac nhém cé thu
nhap thap, phu ni¥, nguwdi ban dia va thd dan, cac dan toc
bi chiém dong, ngudi xin ti nan, ngwdi ti nan va nguoi bi
di d&i, cdc nhom thiéu sb, nguwdi cao tudi, tré em, nong
dan khong cé dat, ngudi khuyét tat va ngudi vo gia cu.

Ché tai hinh sw

21. Cac nan nhan cta hanh vi vi pham cac quyén kinh té, x&
hoi va van hoa khoéng phai déi mat véi ché tai hinh sw
don thuan chi vi tinh trang cGa ho 1a nan nhan (vi du nhw
viéc théng qua cac quy dinh phap luat trong dé hinh sy
héa nhirtng nguwdi vo gia cw). Ciing khong cé bt ky ai bi
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phat vi doi hdi cac quyén kinh té, xa hoi va van héa cla
ho.

V. Céc bién phap khac phuc va phan tng
khac doi véi vi pham
Tiép cén cac bién phéap khac phuc

22. B4t ky nguwdi hodc nhém nao & nan nhan ctia mét hanh vi
vi pham quyén kinh t&, xa hoi va van hoéa can cé quyén
tiép can cac bién phap tw phap cé hiéu qud hodc bién
phap khéc phuc thich hop khac ca cap quéc gia va québc
té.

Béi thuong day di

23. T4t ca cac nan nhan cta hanh vi vi pham cac quyén kinh
té, xa hdi va van héa cé quyén dwoc boi thuwdng day da,
c6 thé 1a theo hinh thirc dé&n bu, bbi thweng, phuc hdi va
dap rng hoac bao dam khéng lap lai.

Khéng ché tai chinh thirc déi véi cac vi pham

24. Céac co quan tw phap quéc gia va cac co quan khac
phai ddm béo rang bat ky tuyén bd nao ho cé thé dua
ra sé& khong dan dén ché tai chinh thirc d6i véi mot vi
pham nghia vu quéc té clia nha nwéc lién quan. it nhét,
co quan tw phap qubc gia sé xem xét cac quy dinh lién
quan cta phap luat nhan quyén qubc té va khu vuc
nhw |& mot bd trr dé dién gidi trong viéc hinh thanh cac
quyét dinh lién quan dén cac vi pham cac quyén kinh
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té, xa hoi va van héa.
Céc thé ché quéc gia

25. Cac co quan thuc day va giam sat, chang han nhw cac
co quan thanh tra qudc gia va Gy ban nhan quyén, nén
gidi quyét cac vi pham quyén kinh t&, xa hoi va van hoa
mot cach manh mé nhw khi giai quyét cac vi pham quyén
dan sw va chinh tri.

Ap dung trong nuéc céc van kién quéc té

26. VViéc dwa vao hodc ap dung truc tiép cac van kién quoc té
ghi nhan cac quyén kinh t&, xa héi va van héa trong trat
tw phap ly trong nwéc cé thé ting cuwdng dang ké pham vi
va hiéu qua cla cac bién phap khac phuc va can dwoc
khuyén khich trong moi trudng hop.

Khéng bj truy coru

27. Cac quéc gia can phat trién cac bién phap hiéu qua dé
loai trir kha nang khéng bi trivng phat cia bat ky vi pham
cac quyén kinh té, xa hdi va van héa, va ddm bao rang
khéng cé nguwdi nao cé thé phai chiu trach nhiém vé vi
pham céac quyén d6 dwoc huwdng sw mién truy clru cho
hanh déng cua ho.

Vai tro cta céc nganh nghé phép ly

28. P& c6 dwoc cac bién phap tw phap va bién phap khoi
phuc hiéu qua khac cho cac nan nhan cta hanh vi vi
pham cac quyén kinh t&, xa hoi va van hda, cac luat suw,
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thadm phan, trong tai, doan luat sw va cong déng luat phap
néi chung can chu y nhiéu hon dén cac vi pham trong
viéc thuc hién nganh nghé cta ho, nhw da dwoc khuyén
cdo bdi Uy ban Luat gia Qubc té& trong Tuyén bb
Bangalore va Ké hoach hanh dong nam 1995.
Céac Béo céo vién Ddc biét

29. Nham tang cwong hon niva cac co ché qudc té lién quan
dén viéc phong ngtra, cdnh bao sé'm, theo d&i va khéc
phuc hau qua vi pham cac quyén kinh t&, xa hdi va van
héa, Uy ban Lién Hop Québc v& nhan quyén nén chi dinh
B4&o c&o vién Dac biét theo chuyén dé trong linh vic nay.

Nhiing tiéu chudn méi

30. Nham 1am rd hon cac ndi dung cia nghia vu quéc gia
phai tén trong, bao vé va thwc hién cac quyén kinh té&, xa
héi va van héa, nha nwéc va cac co quan qudc té thich
hop nén tich cwc theo dudi viéc ap dung céc tiéu chuan
m&i vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hda cu thé, dac
biét 1a quyén lam viéc, quyén vé lwong thuc, vé nha & va
vé sirc khoe.

Cac Nghij dinh thw tay chon

31. Nghi dinh thw ty chon vé cac khiéu nai ca nhan va
nhém lién quan dén cac quyén céng nhan trong Céng
wéc can duoc thong qua va phé duyét khdng cham tré.
Nghi dinh thw tuy chon cha Céng wéc vé xbéa bé moi
hinh thire phén biét déi véi phu niv da dwoc dé xuat can
dam bao sw chu y ngang bang dbi véi hanh vi vi pham
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cac quyén kinh té, xa hoi va van héa. Ngoai ra, can
xem xét viéc soan thdo mét quy trinh khiéu nai ty chon
cho Céng wéc vé quyén tré em.

Thu thap tai liéu va theo dbi

32. Viéc thu thap tai liéu va theo déi cac vi pham quyén kinh
té, xa hoi va van hdéa phai dwoc thwc hién bi tat ca cac
cha thé co lién quan, bao gdm cac té chirc phi chinh
phd, chinh phl cac nwéc va cac td chirc quéc té. Viéc
cac t6 chirc qudc té lien quan cung cap cac hé tro can
thiét cho viéc thwc hién cac van kién quéc té trong Iinh
vuc nay la rat can thiét. Nhiém vu cta Cao Gy Nhan
quyén Lién Hop Québc bao gém viéc thuc day cac quyén
kinh té, xa hoi va van héa, va diéu quan trong la cac
bwéc hiéu qua phai dwoc thwe hién khan trwong, c6 doi
ngd nhan vién va ngudn tai chinh day du danh cho muc
tiéu nay. Co quan chuyén mon va cac to6 chirc quéc té
khac lam viéc trong linh vwc kinh té va xa hoi cling nén
chu trong thich hop dén cac quyén kinh té, xa hoi va van
héa nhw & cac nhan quyén néi chung, néu ho chua lam
nhw vay thi nén dong gép vao nd lwc ddi phé véi hanh vi
vi pham cac quyén nay.
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HIEN PHAP NUOC CONG
HOA XA HOI CHU NGHIA VIET
NAM, NAM 1992

(Trich)

CHUONGV S

QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG

DAN

Diéu 49.

Cong dan nwéc Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam la
ngwdi cé qudc tich Viét Nam.

Diéu 50.

O nwéc Cong hoa Xa hdi Cha nghia Viét Nam, cac quyén
con nguwoi vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa va xa hoi dwoc
tén trong, thé hién & cac quyén coéng dan va dwoc quy dinh
trong Hién phap va luat.

- 289 -



Quyén kinh t&, xa hoi, van héa trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

Piéu 51.

Quyén cla cong dan khong tach rdi nghia vu clia cong dan.

Nha nuéc bdo dam cac quyén cla céng dan; cong dan phai
lam tron nghia vu ctiia minh dbéi v&i nha nwdce va xa hoi.

Quyén va nghia vu cia céng dan do Hién phap va luat
quy dinh.

Diéu 52.

Moi cong dan déu binh déng trwéc phap luat.

biéu 53.

Cong dan c6 quyén tham gia quan ly nha nuwéc va xa hoi,
tham gia thdo luan cac van dé chung cla cd nuwéc va dia
phwong, kién nghi v&i co quan nha nwéc, biéu quyét khi nha
nwéc tb chire trwng cau y dan.

Diéu 54.

Cong dan, khoéng phan biét dan toc, gidi tinh, thanh phan xa
héi, tin ngwdng, ton giao, trinh d6 van hoa, nghé nghiép, thoi
han cw trG, da 18 tudi tré 1&n déu c6 quyén bau ctr va da 21
tudi tré’ 1&n déu cé quyén (rng ctr vao Quéc hdi, Hoi ddng nhan
dan theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 55.

Lao dong 1a quyén va nghia vu ctia cdng dan.

Nha nwéc va xa hdi cd ké hoach tao ngay cang nhiéu viéc
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lam cho nguw&i lao dong.

Piéu 56.

Nha nwéc ban hanh chinh sach, ché dé bao ho lao dong.

Nha nwédc quy dinh thoi gian lao ddng, ché do tién lvong, ché
dd nghi ngoi va ché dd bao hiém xa hoi doi véi vién chirc Nha
nwdc va nhirng ngudi lam céng &n lwong; khuyén khich phat
trién cac hinh thirc bdo hiém xa hoi khac ddi véi ngudi lao dong.

Diéu 57.

Coéng dan co6 quyén tw do kinh doanh theo quy dinh cla
phap luat.

Diéu 58.

Cong dan cé quyén sé hiru vé thu nhap hop phap, cla cai
dé danh, nha &, tw liéu sinh hoat, tw liéu san xuat, von va tai
san khac trong doanh nghiép hodc trong cac td chirc kinh té
khac; déi véi dat dwoc Nha nwédc giao siv dung thi theo quy
dinh tai Diéu 17 va biéu 18.

Nha nwéc bao hd quyén s& hivu hop phap va quyén thira
ké cla cong dan.

Piéu 59.
Hoc tap la quyén va nghia vu cla cong dan.

Bac tiéu hoc 1a bat budc, khéng phai tra hoc phi.
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Co6ng dan cé quyén hoc van hda va hoc nghé bang nhiéu
hinh thire.

Hoc sinh ¢ ndng khiéu dwoc nha nwédc va xa hoi tao diéu
kién hoc tap dé phat trién tai nang.

Nha nwéc cé chinh sach hoc phi, hoc béng.

Nha nwéc va xa hoi tao diéu kién cho tré em tan tat dwoc
hoc van hoa va hoc nghé phu hop.

biéu 60.

Cong dan c6 quyén nghién ciru khoa hoc, ky thuat, phat
minh, sang ché, sang kién cai tién ky thuat, hop ly héa san
xuét, sang tac, phé binh van hoc, nghé thuat va tham gia cac
hoat dong van héa khac. Nha nwéc bdo hd quyén tac gia,
quyén s& hiru cdng nghiép.

Diéu 61.

Cong dan c6 quyén dwoc hwdng ché dé bao vé sirc khod.

Nha nwéc quy dinh ché d6 vién phi, ché d6 mién, giam
vién phi.

Coéng dan c6 nghia vu thyc hién cac quy dinh vé vé sinh
phong bénh va vé sinh cong cdng.

Nghiém cidm san xuét, van chuyén, budn ban, tang tri¥, st
dung trai phép thubc phién va cac chat ma tly khac. Nha nwéc
quy dinh ché d6 bat budc cai nghién va chiva cac bénh xa hoi
nguy hiém.
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Diéu 62.

Cong dan cé quyén xay dwng nha & theo quy hoach va
phap luat. Quyén loi ciia ngudi thué nha va ngudi co nha cho
thué dwoc bao hd theo phap luat.

Diéu 63.

Cong dan ni¥ gidi va nam gidi c6 quyén ngang nhau vé moi
mat chinh tri, kinh t&, v&n hoa, xa hoi va gia dinh.

Nghiém c&m moi hanh vi phan biét dbi x&r v&i phu ni, xdc
pham nhan pham phu ni.

Lao dong ni¥ gi¢i va nam gi&i lam viéc nhw nhau thi tién
lwong ngang nhau. Lao déng ni¥ c6 quyén hudng ché do thai
san. Phu ni¥ 1a vién chic nha nwdc va nguwdi lam cong an
lwong cé quyén nghi trwéc va sau khi sinh con ma van hwéng
lwong, phu cap theo quy dinh clia phap luat.

Nha nuwéc va xa hoi tao diéu kién dé& phu nir nang cao trinh
dé moi mat, khdng ngirng phat huy vai trd cia minh trong xa
héi; cham lo phat trién cac nha ho sinh, khoa nhi, nha tré va
cac co s& phuc loi xa hoi khac dé giam nhe ganh nang gia
dinh, tao diéu kién cho phu ni* san xuét, céng tac, hoc tap,
chira bénh, nghi ngoi va lam tron bdn phan ctia ngudi me.

Diéu 64.
Gia dinh 1a té bao cta xa hoi.

Nha nwéc bao hé hdn nhan va gia dinh.

- 293 -



Quyén kinh t&, xa hoi, van héa trong phap luat va thuc tién &
Viét Nam

Hoén nhan theo nguyén tac tw nguyén, tién bd, mot vo mot
chéng, vo chdng binh dang.

Cha me co trach nhiém nudi day con thanh nhirng céng
dan tét. Con chau c6 bdn phan kinh trong va chdm séc éng
ba, cha me.

Nha nwéc va xa hoi khong thira nhan viéc phan biét déi xdr
gilba cac con.

Diéu 65.

Tré em dwoc gia dinh, nha nwédc va xa hdi bao vé, cham
séc va giao duc.

Diéu 66.

Thanh nién dwoc gia dinh, nha nwéc va xa hoi tao diéu kién
hoc tap, lao déng va giai tri, phat trién thé lwc, tri tué, boi
dwdng vé dao dirc, truyén théng dan tdc, y thirc cong dan va ly
twéng xa hoi chi nghia, di dau trong cong cudc lao dong sang
tao va bao vé T6 quéc.

Diéu 67.

Thwong binh, bénh binh, gia dinh liét si dwgc hwéng cac
chinh sach wu dai ctia nha nwéc. Thwong binh dwoc tao didu
kién phuc hdi chirc nang lao déng, c6 viéc lam phu hop véi sirc
khoé va cé doi séng 6n dinh.

Nhirng nguwdi va gia dinh c6 céng voi nuwdc dwoc khen
thwdng, cham séc.
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Nguoi gia, ngwoi tan tat, tré md céi khdng noi nwong tuwa
duwoc nha nwéce va xa héi giup dé.

Diéu 68.

Cong dan cé quyén tw do di lai va cw tra & trong nwéc, cd
quyén ra nwéc ngoai va tlr nwdc ngoai vé nwéc theo quy dinh
cua phap luat.

Diéu 609.

Cong dan cé quyén tw do ngdn luan, tw do bao chi; cé
quyén dwoc thdng tin; cé quyén hoi hop, 1ap hdi, biéu tinh theo
quy dinh cua phap luat.

Diéu 70.

Cong dan c6 quyén tw do tin ngwéng, ton gido, theo hoac
khéng theo mét ton gido ndo. Céac t6n gido déu binh dang trwéc
phap luat.

Nhirng noi the ty cla cac tin nguwdng, ton gido dwgc phap
luat bao ho.

Khéng ai dwgc xam pham ty do tin nguwdng, ton giao hoac
loi dung tin ngwéng, ton gido dé& lam trai phap luat va chinh
sach cua Nha nuéc.

Piéu 71.

Cong dan cé quyén bat kha xam pham vé than thé, dwoc phap
luat bdo ho vé tinh mang, strc khoé, danh dy va nhan pham.

Khoéng ai bi bat, néu khong c6 quyét dinh clia Toéa an nhan
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dan, quyét dinh hodc phé chuan cta Vién kiém sat nhan dan,
tre trwdng hop pham t6i qua tang. Viéc bat va giam gitr nguoi
phai dung phap luat.

Nghiém c&dm moi hinh thtrc truy blrc, nhuc hinh, xdc pham
danh dw, nhan phadm cta cong dan.
Diéu 72.

Khoéng ai bj coi la co tdi va phai chiu hinh phat khi chwa cé
ban an két toi ctia Tda an da cé hiéu lwc phap luat.

Nguwoi bi bat, bi giam gitr, bi truy t6, xét x(r trai phap luat cé
quyén dwoc bdi thwong thiét hai vé vat chat va phuc héi danh
dw. Nguwoi lam trai phap luat trong viéc bat, giam gitr, truy td,
xét xtr gay thiét hai cho ngwoi khac phai bi x&r ly nghiém minh.

Diéu 73.

Cong dan c6 quyén bat kha xam pham vé ché 6.

Khoéng ai duwoc tw y vao chd & clia ngudi khac néu ngudi d6
khéng dodng y, trir trwdng hop dwoc phap luat cho phép.

Thu tin, dién thoai, dién tin cia cong dan dwgc bao dam an
toan va bi mat.

Viéc kham xét chd &, viec béc mé, kiém soat, thu gitv thw
tin, dién tin cla céng dan phai do nguwoi cd thdm quyén tién
hanh theo quy dinh ctia phap luat.

Diéu 74
Cong dan cé quyén khiéu nai, quyén tb cao v&i co quan
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Nha nuéc c6 thdm quyén vé nhirng viéc lam trai phap luat cta
co quan Nha nuwéc, té chire kinh té, t6 chirc xa hoi, don vj vi
trang nhan dan hodc bat ky ca nhan nao.

Viéc khiéu nai, t6 cao phai dwoc co quan nha nwéc xem xét
va giai quyét trong thdi han phap luat quy dinh.

Moi hanh vi xam pham lgi ich ctia nha nuéc, quyén va loi
ich hop phap cla tap thé va cla cong dan phai dwoc kip thoi
x& ly nghiém minh. Ngwdi bi thiét hai c6 quyén duoc bbi
thwdng vé vat chat va phuc hdi danh du.

Nghiém cam viéc tra thu ngwoi khiéu nai, t6 cao hoac loi dung
quyén khiéu nai, t6 cao d& vu khéng, vu co 1am hai nguoi khac.
Diéu 75.

Nha nwéc bao hd quyén loi chinh dang cla ngwdi Viét Nam
dinh cw & nwdc ngoai.

Nha nuéc tao diéu kién dé nguoi Viet Nam dinh cw & nwéc
ngoai gitr quan hé gan bé véi gia dinh va qué hwong, gép phan
xay dung qué hwong, dat nuéec.

Diéu 76.

Cong dan phai trung thanh véi T quéc.
Phan boi T quéc la téi nang nhat.
Diéu 77.

Bao vé T quéc la nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy
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clia cdng dan.

Cong dan phai lam nghia vu quan sy va tham gia xay dwng
qudc phong toan dan.

Diéu 78.

Cong dan cé nghia vu tén trong va bao vé tai san ctia nha
nwéce va lgi ich cong cdng.

Diéu 79.

Céng dan c6 nghia vu tuan theo Hién phap, phap luat,
tham gia bao vé an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi,
gi® gin bi mat quéc gia, chip hanh nhirng quy tac sinh hoat
cbng cong.

Diéu 80.

Cong dan c6 nghia vu déng thué va lao déng cong ich theo
quy dinh cua phap luat.

Diéu 81.

Ngwdi nwéc ngoai cw trd & Viét Nam phai tuan theo Hién
phap va phap luat Viét Nam, dwgc Nha nwéc bao hd tinh
mang, tai san va cac quyén lgi chinh dang theo phap luat Viét
Nam.

Diéu 82.

Nguoi nwéc ngoai dau tranh vi tw do va doc 1ap dan toc, vi
chd nghia xa hdi, dan chd va hoa binh, hoac vi sy nghiép khoa
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hoc ma bj blrc hai thi dwgc Nha nwédc Cong hoa Xa hoi Chu
nghia Viét Nam xem xét viéc cho cw tra.
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