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Gidi thi¢u

1. Nhém cong tac vé Giam gitt Tuy tién dugc moi dén tham Viét Nam theo mot
burc thu dé ngay 8 thang 4 nam 1993 giri boi Thir truong Ngoai giao Viét Nam,
6ng L& Mai, dén Chu tich/ Bao c4o vién cia Nhém Cong tac. Chuyén thim du
dinh dién ra vao thang 4 nim 1994, nhung d3 bi hoan lai do mot s6 diém bat
dong vé viée thu xép chuyén tham. Sau khi mét giai phdp dugc tim thiy trong
cac cude dam phan duoc to chirc boi quan chie Viét Nam va Nhom cong tac,
chuyén tham cudi cung dién ra tir ngay 24 dén ngay 31 thang 10 nim 1994.

2. Nhém Cong téc, dai dién boi Chu tich/ Bao cao vién, ong L. Joinet, va hai
thanh vién cua no, 6ng L. Kama va 6ng K. Sibal, da ¢ tai thu d6 Ha N6i va khu
vuc 1an cin trong cac ngay 24 - 26, tai Pa Ning ngay 27 va tai thanh phd Ho
Chi Minh trong c4c ngay 29 - 31 thang 10. Tai Ha Noi, doan di duoc don tiép
boi Bo truong Bo Tu phép - 6ng Nguyén Dinh Loc, Thtr truéng Bo Noi vu -
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ong Lé Minh Huong, Tht truong Bo Ngoai giao - 6ng L& Mai, Chanh an Toa
an Tbi cao - 6ng Pham Hung va Pho Vién truéng Vién kiém sat nhan dan t6i
cao. Tai Pa Ning, Thanh phé Hd Chi Minh, Nhom cong tac di to chirc mot
cudc hop chung véi cac dai dién cua Vién Kiém sét quan, cong an quan va voi
Tham phén toa 4n quan.

3. Nhom cong tac ciing di dén thim ba trung tim giam giir, dwoc mé ta nhu 1a
cac trai lao dong giao dyc va tai hoa nhap, cu thé 1a trai A.5 & tinh Thanh Hoa,
trai A.20 tai Xuan Phudc, tinh Phi Yén va trai Z.30 tai Ham Tan, tinh Binh
Thuan. Cac thanh vién cia Nhém cong tac dd duoc dén tiép boi Giam déc cua
ba trai nay va cd thé néi chuyén véi cac ti nhan mét cach riéng tu (trong mot
$6 truong hop) hoac vai sy hién dién ciia mot hodc nhiéu dai dién nha chuc
trach.

4. Trong cudc hdi dam chinh thire tai Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh, cling
nhu trong khi tham trai A.5 & Thanh Hoa, cac thanh vién cua Nhom cong tac
duogc di cung boi Vu trudng Vu t6 chie qudc té, Bo Ngoai giao. Cac thanh vién
ctia Nhoém coéng tic mudn cam on dng nay, dai dién cia B6 Noi vu va Bo
Ngoai giao di di theo ho trong chuyén tham Pa Nang, Thanh phd Ho Chi
Minh, c4c trai giam va nhitng nguoi dai dién cua luc lugng céng an tinh lién
quan da tao diéu kién cho viéc di lai ciia doan.

1. BOI CANH CHUYEN THAM

5. Tr quan diém cta céc nha chuc trach Viét Nam va ciing nhu tir chinh Nhém
Cong tac, chuyén tham dién ra trong mot boi canh can dugc xem theo tinh than
cua nhitng y kién dugc néu trong cac doan sau day.

6. Uy ban Nhan quyén di luu y rang day 1a lan “dau tién”, d6i voi ca Nhom
Cong tac, chua bao gio thyc hién mot chuyén tham thuc dla va ddi véi ca céc
nha chirc trach Viét Nam, trong mot dong thai chua timg co, da gui 101 moi dén
mot co quan Lién hop quéc c6 tham quyén vé nhan quyén.

7. bay la b01 canh ma Nhom cong tac da duoc triéu tap khong chi dé thyc hién
thAm quyén cta minh bang cach tim hiéu tinh trang phap ly cua nguoi bi tudce
tu do, ciing nhu rit ra két luan tir kinh nghiém dau tién nay dé bo sung thém
cac phuong phap 1am viée, cho dén nay duoc xac dinh chi gidi han ¢ viéc xtr Iy
cac don thu di dén cac quyét dinh hoic thao luan.

8. Trong khi chu dong m¢ rong 161 moi nay, chinh quyén Viét Nam thong béo
truéc cho nhom lam viéc nhitng han ché nhat dinh lién quan, vi dy, trong viéc
lwa chon nguoi phién dich hodc cac quy dinh qudc gia ap dung ddi véi viee
tham tu nhan, han ché hodc loai trir kha nang ndi chuyén vaéi tu nhan, trir khi o
su hién dién ctia mot dai dién cua co quan quan ly.

9. Nhom cong tac véi nhan thirc rang nhiéu trong s nhiing van dé thi tuc nay
chi 12 do viéc chua c6 tién 18, cudi cung da dff)ng ¥ vé khuon khé chung cua 10i
moi cua Chinh phu Viét Nam. Cac bén dong y rang Nhom cong tac s& khong tur

bo nhiing han ché nhat dinh nhu 13 diéu kién tién quyét néu ho duoc xem xét
tai chd boi ca hai bén nham tim kiém céc giai phap trén co so ting trudng hop

Ban dich khong chinh thirc ctia Khoa Luit dung cho muc dich hoc
tap nghién ciru

Page 2 of 7



Nhom Céng tac vé Giam giir Tuy tién
Chuyén tham Viét Nam

cu thé co tinh dén khudn kho chung thim quyén ctia Nhom Cong tac va cua bbi
canh 161 moi cua Viét Nam.

10. Trong thuc t&, mot sb nhitng gidi han nay di bi tir chdi vao khi bat dau
chuyén cong tac, vi dy, lién quan dén su lua chon nguoi phién dich, hodc
nhitng diéu chinh khi chuyén tham dién ra, vi du, cac diéu kién trong d6 nhém
cdng tac ndi chuyén véi tu nhan trong cac trai lao dong cai tao va phuc hoi.
Mic du Nhom d 1ay 1am tiéc va tiép tuc tiéc rang di khong phai ludn ludn nhu
vay, mot sb ti nhan do Nhém tu do lua chon tai chd da duoc trao d6i méot cach
hoan toan kin déo, va dic biét 1a khong co ai ching kién.

11. Nhitng han ché khac di khéng thé bj bac bo. Vi du, Nhom Cong tac khdng
c6 co hoi dén thim cac trung tdm tam giam trudc khi xét xtir. Nhém ciing
khong thé c6 duge dir lidu thong ké vé cac ti nhan. DAy la diéu dang tiéc hon
vi néu c6 phan héi tich cuc c6 thé s& dan mot két luan thuan loi Cho Chinh phu.
Nhom Céng tac cam nhan thy, nhung khong thé xac minh né, rang sd lugng tu
nhan chinh tri & Viét Nam c6 thé thdp hon so v0i bao cdo cua cac ngudn nhit
dinh, hodc, cho du thé nao, thap hon so véi con s6 duge dua ra chi mot vai nam
trude day.

Lién quan dén diéu nay, Nhom cong tac da chi ra rang, ké tir thanh lap, né da,
tat nhién, xtr Iy cac truong hop bat gilt ca nhan hodc bat gilt nhom ngudi,
nhung khong phai voi truong hop 13 két qua cia lan song bat bg 16n so sanh
voi nhing gi da xay ra trong thoi gian qua. Nhém Cong taC van muén nhin
manh rang, ngoai cac tiép nhan no di duogc dua ra, sap xép di lai cua no da
dugc thuc hién trong mot tinh than hiéu qua hop tac, dac biét la vé phan cac
hoat dong canh sat, tir dau cta hanh trinh kho khan cho dén khi két thuc, dd mé
duong cho Nhém Cong tac mot cach siéng niang va lich su, ca ngay 1an dém,
ma khong bao gio can thi€p vao nhiém vu.

I1. PIA VI PHAP LY CUA NGUOI BI TUGC TU DO
A. Céac luat ap dung
1. Cac quy tic thi tuc
(A) Bdt va tam giam trudc khi xét xir

12. C6 thé thyc hién viéc bat trong hai loai tinh huéng Pau tién 1a duoc quy
dinh tai Piéu 63 cta Bo luat T tung hinh sy va nham dé bat giir nguoi trong
tinh hudng khan cap, todc la khi phu hop véi didu nay:
(a) Khi c6 1y do dé tin rang mot ngudi dang chuan bi thuc hién mot hanh vi vi
pham nghiém trong phap luat hinh sy;

IV. CAC KET LUAN

63. Nhdm Cong tac ghi nhan v&i sy quan tdm dén cac chinh sich méi thé hién
trong Hién phap madi nam 1992.

Ban dich khong chinh thirc ctia Khoa Luit dung cho muc dich hoc
tap nghién ciru

Page 3 of 7



Nhom Céng tac vé Giam giir Tuy tién
Chuyén tham Viét Nam

64. Tuy nhién, Nhom nhan thay ré’mg c6 mot khoang cach ngay cang lon gilra
sy hién dai hoa nhanh chéng hé théng kinh té v6i su cham tré trong hanh dong
theo cac huéng dan cua Hién phap méi vé cac quyén ty do co ban.

65. V& van dé nay, Nhom Cong tac quan tdm dén sy thiéu tién bo dé giam bot
cac han ché trong thyc te (de facto) hay trong luat phap (de jure) déi voi quyen
do ngon luan duoi tat tit ca cac hinh thirc, cta ca c4 nhan va tap thé. Uy ban
nho rang, theo phuong phap lam viéc cua no, Nhom Cong tac duogc kéu goi
danh gida mdi quan hé gitra viéc giam giir va viéc thuc thi hoa binh quyén tu do
¥ kién, biéu dat, tu hop hodc 1ap hoi (truong hop giam giit dap tng tiéu chi loai
I, xem “Phuong phap lam viéc”, E/CN.4/1992/20, phu luc I).

66. Tir quan diém khac, Nhdm Cong tac nhan manh, nhu Uy ban Nhan quyén
da néu (A/45/40, para. 492), tim quan trong cla phat trién cac hoat dong hoi
hop, Uy ban d khang dinh rang cac hiép hoi dong mot vai trd thiét yéu trong
viéc thong bao cho ngudi dan quyén cua ho.

67. O day, Nhom cong tac khong chi nghi dén cac to chic phi chinh pha vé
quyén con ngudi, ma dén ca nhitng nguoi cd thé c6 muc dich la giup nhirng
ngudi st dung hodc ngudi tiéu dung nhan thirc duoc quyén cia ho, hoic dé
canh bao cho coéng chung tim quan trong cta bao vé moi trudng.

68. Néu khong c6 cac ddi trong nhu vay, nén kinh té thi trudng dang bung nd
c6 thé van hanh chong lai cac loi ich chung.

69. DBbi voi chuyén tham cta minh, Nhdm Cong tac xét thay, dé thyc thi nhiém
vu clia minh, viéc dén thim céc trung tdm tam giam trude khi xét xu 12 thiét
yéu, Vi méi quan tdm chinh ciia no 14 thoi gian bi giam giit trudc khi xét xu.
Qua kinh nghiém, viéc chi dén tham cac trai t cai tao, noi ma hau hét cac tu
nhan thi hanh an rat dai, tao ra mot thoi gian tré. Dé danh gia tinh hop phap cta
su giam giir, phai doan can xem Xét diéu kién va hoan canh trong d6 mot ca
nhan cu thé bi bat, hodc bi giam git hay bi cAm ti nhiéu ndm trudc khi xét xtr
trude do, doi khi nhiéu hon 10 hogc 15 nim.

70. Mot quan sat khac: nguoi bi két an, ngoai cac toi pham thong thudng,
¢6 vé chia thanh hai loai, gan nhu c¢6 thé néi 12 hai “thé he”:

(a) Trudc hét, nhitng ngudi phai chiu mirc 4n rat dai (mot trong cac ti nhan
duoch phong van da trong 17 tU nim) vé cac toi pham lién quan dén hau qua
ctia sy sup d6 cua Sai Gon; nhiéu ngudi trong sb ho da tién hanh hoat dong dau
tranh vii trang bi mat theo chi dao cta chi huy quan sy cia ho, c6 vé nghich ly
la ho van con & trong tu trong khi hau nhu tit ca cac lanh dao cta ho c6 vé di
dugc tra tu do theo 1énh an xa nam 1992 cho céc si quan quan doi cao cép cua
ché do ci.

(b) K& d6, “thé h¢” thr hai, thuc su bao gom doi thii chinh tri ma khong c6 bat
ky lién két truc tiép véi thoi gian trude do, nhirng ngudi nay di bi két an, trong
mdt sb truong hop la dung va nhiing trudng hop khac do sy khong rd rang cta
Piéu 73 ctia Bo luat hinh sy lién quan dén hanh vi pham t6i chng lai an ninh
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quoc gia, ma khong c6 bat ky sy phan bi¢t nao gitra viéc st dung hoac khong
st dung vii luc.

71. Ttr quan diém nay, Diéu 73 cta Bo luat hinh sy _duong nhu khong tuong
thich vé&i cac didu 18, 19, 21 va 22 ciia Cong udc qudc té vé cac quyén dan su
va chinh tri.

V. CAC KIEN NGHI

72/73. Theo tinh thin cua céc quan sat, nhan xét va két luan ndi trén,
Nhém cong tac dua ra cac khuyén nghi sau:

A. Ngin han
Minh bach trong viéc quan ly cdac nha tu

74. Can wu tién cac bién phap, da co6 hiéu luc tai hau hét cac nudc, mang lai
tinh minh bach 16n hon trong viéc quan ly co s& nha tu. Hau hét cac bién phap
d6 khong lién quan dén phép luét va do do6 cé thé dugc thyc hién nhanh chong.

75. Mot hé théng quan 1y nha t0 hién dai héa phai ¢ kha nang cung cip, vi du,
mot danh sach cac noi giam giit (co trong phu luc ndy bao cdo) va cac sb lidu
thong ké nha ti co ban, chi trong bdi canh tham gia va déng gop vao cac hoi
thao quéc té va cudc hop vé toi pham hoc va khoa hoc hinh su.

76. Mot lan nira vGi quan diém minh bach, c&c than nhan, nhu tai hau hét cac
qudc gia, dugc quyén dén tham khi viéc nay khong phai, hoic 1a khong con, co
kha nang anh hudng dén hoat dong diéu tra.

Stra doi Piéu 73 ciia B¢ ludt hinh sw

77. Lién quan dén phan ctia B luat hinh su vé toi pham chong lai an ninh quéc
gia, va dic biét 1a Piéu 73, Nhém cong tac thay rang can thyc hién viéc
sira d0i dé xac dinh rd hanh vi bi trimg phat, dé chi ra nhiing gi bi cAm ma
khong co bat ky su thiéu rd rang nao.

B. Trung han
Cic Cong wéc quic té

78. Phé chuan cac Nghi dinh thu ty chon cua Cong udc qubc té vé cac quyén
dan su va chinh tr1.

Siva doi B lugt Té tung hinh sw

79. Khi sta d6i Bo luat T6 tung hinh su, c6 thé xem xét
kha ning thiét 1ap mot thi tuc khan cap don gian hoa ( dé nghi dugc xem xét vé
mat tu phap “Amparo” hoic “Habeas corpus”) dugc dua ra trudc mot tham
phan hogc toa 4n, va khong phai chi trude Kiém sat vién, do do tinh hop phap
clia tat ca cac hinh thirc tudc doat quyén tu do, dic biét 1a tam giam trudce khi
xet xu, o the duoc xac dinh theo quy dinh khoan 1, Dleu 14, Cong udc qudc té
vé cac quyén dan sy va chinh tri, lién quan dén quyén cta tat ca moi nguoi
duge mot tda an ¢ thim quyen, ddc lap va khach quan xem xét vy viéc cua
minh.
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Tw do y kién

80. N6i long nhitng han ché va gidi han d6i vé6i viée thuc hién cac quyén,
dic biét 1a nhirng quyén duoc cong nhin béi cac didu 69 va 70 cua Hién phap
mo1 lién  quan dén tu do ngdén ludn (tu do ngdn luan, bao chi,
thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh hoa binh, tin ngudng va ton gio).

C. Khuyén nghi vé theo déi sau chuyén thim
Dich vu tw vin

81. Nhom cong tac khuyén cao rang Trung tdm Nhan quyen nén
thiét 1ap lién hé véi cac co quan co thAm quyén ctia Viét Nam dé xem xét,
két hop véi Nhém cong tac, chuan bi va thuc hién chuong trinh hd tro cho viéc
dao tao thdm phan va cac quan chire thyc thi phap luat. Dé nhim muc tiéu nay,
cac thanh vién ctia Nhom cong tac sin sang cung véi Trung tdm tham gia vao
viéc soan théao va chuan bi cac chuong trinh nhu vay.

Theo déi sau chuyén tham

82. Pé co thé thyc hién tét hon dé nhiém vu dugc Uy ban Nhan quyén giao
phd, Nhom Cong tac s& dac biét dé dang tiép nhan kha ndng O mot chuyen
tham tht hai dén Viét Nam dé thong bao cho Uy ban cac tién trién ké tir khi
soan thao bao cdo ndy va dén tham cac trai tam giam trudc khi xét xir, khi quan
tam dén tdm quan trong ma Uy ban danh cho khia canh nhiém vu nay cia
Nhom céng tac.

83. Bén canh cac khuyen nghi noi trén, Nhom Cong tac mong mudn thdng bao
cho Uy ban sang kién né dua ra trong chuyen tham. Trong ndm 1995, Viét
Nam s& t6 chirc 18 ky niém 20 nim thoéng nhat dat nudc. Nhan thic duge ¥
nghia biéu tugng cua sy kién nay, Nhém Cong tac tiép can Chinh phu, thong
qua Bo truong Bo Tu phap, dé xuat nhan dip t6 chirc ky niém sy kién nay nén
duoc sir dung dé ban hanh 1énh 4n x4 cho nhitng ngudi van con bi giam gii
trong cac trai d6i vai toi pham lién quan dén thoi ky trude. Nném Cong tac tin
rang mot bién phap khoan hdng loai nay sé& giup thuc ddy hoa giai dan toc ma
Chinh pht muén cé.
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