KHUYEN NGHI CHUNG SO 30

VE SU PHAN BIET pOI XU
CHONG LAIL NHUNG NGUUI
KHONG PHAI LA CONG DAN"

Uy ban vé Xoa bo su phdn biét doi xu vé chung toc,

Nhdic lgi Hién chuong Lién hop qubc va Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén
trong d6 di néu rang tat ca moi nguoi sinh ra ty do va binh dang vé nhan pham va cic
quyén, va ho dugc pht cho cac quyén va tu do ma khong co bat ky su phan biét nio;
cling nhac lai cac Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri; Cong udc qudc té vé
cac quyeén kinh té, xa hoi, van hoa va Cong udc vé xo6a bd moi hinh thirc phan biét ddi xir
vé chung toc.

Nhdc lai Tuyén bd Durban ma dugc thong qua tai Hoi nghi thé gisi vé chong chu
nghia phan bi¢t chung toc, su phan biét chiing tdc, bai ngoai va nhitng hinh thirc khong
khoan dung c6 lién quan trong d6 thira nhan rang sy bai ngoai chdng lai nhitng nguoi
khong phai 14 cong dan cua mot qudc gia, cu thé nhu nhitng nguoi lao dong di tra, nguoi
di tan va nguoi tim kiém noi lanh nan 1a mot trong nhitng nguyén nhén co ban cia chu
nghia phan biét ching toc hién dai, va ring nhiing vi pham quyén con ngudi chong lai
thanh vién ciia cic nhom da néu xay ra ¢ khiap noi dudi dang cac hanh dong phan biét
chung tdc, bai ngoai va ddi xtr phan biét.

Ghi nhé rang, theo Cong udc vé xda bd moi hinh thirc phan biét ddi xir vé ching
toc va cac Khuyén nghi chung s6 11 va 20 ciia Uy ban, cac bao céo qudc gia ciing can
phai dé cap dén nhitng nhom khéc ngoai cac nhom ngudi lao dong di tra, ngudi di tan va
ngudi tim kiém noi lanh nan, cu thé nhu nhimg ngudi khong phai cong dan ma khong cé
gidy to va nhitng nguoi khong thé nhap quéc tich ciia qudc gia noi ma ho dang sinh séng,
tham chi ké ca khi ngudi d6 da sdng ca doi trén lanh thd qudc gia do.

P thdo ludn vé& van dé phan biét d6i xir v6i nhimng ngu:orl khong phai la cong dan
va nhan dugc nhidu y kién dong gdp cia cac thanh vién cua Uy ban, cia cac qubc gia
thanh vién ciing nhu clia cac chuyén gia 1am viéc tai cac co quan va t6 chirc chuyén mon
ctia Lién hop qudc va cta cac t6 chie phi chinh phu.

" Phién hop thir 64 (2004)



Thira nhdn su can thiét phai 1am ro trach nhi¢ém cua cac quoc gia thanh vién trong

viéc do6i xur vo1 nhitng nguoi khong phai cong dan theo Cong ude vé xd6a bé moi hinh
thirc phan biét do1 xr vé ching toc.

Duea trén cac quy dinh ctia Cong udc vé x6a bé moi hinh thirc phan bi¢t do1 xir vé

chung toc, dic biét 1a Pidu 5, trong d6 yéu cau cac quoc gia thanh vién cam va x6a bo su
phan biét dbi xtr dya trén cac yéu td vé ching tdc, mau da, dong ddi, ngudn gbec dan tdc
va sdc toc trong viéc huong thu tit ca quyén va ty do vé chinh tri, dan su, kinh té, xa hai,
van hoa.

Khang dinh rang:
1. Trach nhiém ciia cac qudc gia thanh vién Cong wéc

1. Khoan 1 Piéu 1 Cong uoc dinh nghia sy phan biét dbi xu vé chuing toc. Khoan 2
Piéu 1 quy dinh vé kha ning phan biét giita cong dan va nhiing ngudi khong phai 1a
cong dan. Khoan 3 Piéu 1 quy dinh rang, lién quan dén qudc tich, vi thé cong dan va
viéc nhap qudc tich, phap luat ciia cac qudc gia thanh vién phai khong duge phan biét
d6i xtr chdng lai bat ky qudc tich nao.

. Khoan 2 Piéu 1 phai duoc hiéu theo nghia 14 tranh lam ton hai dén quy dinh co ban
vé chdng phan biét ddi xu; do d6, nd khong nén dugc dién giai theo nghia lam giam
di bat ky quyén va tu do nao da dugc ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé
nhan quyén; Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri; Cong udc quic té vé
cac quyén kinh té, x4 hoi, vin hoa.

. Piéu 5 cua Cong udc két hop cic nghia vu ctia qudc gia thanh vién vé chdng va xoa
bo su phan bi¢t chung toc trong viéc huong thu cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té,
xa hoi, van héa. Mic do mot sd quyén nay, chéng han nhu quyén duge bau ct, ung
ctr va tham gia tranh cir ¢ thé chi dugc gianh cho cong dan, cac quyén con nguoi
khac vé& nguyén tic 1a ap dung cho tit ca moi ngudi. Cac qudc gia thanh vién cé
nghia vy phai bao dam su binh dang giita cong dan va nguoi khong phai 14 cong dan
trong viéc hudng thu cac quyén nay phu hop voi quy dinh cta phéap luat qudc té.

. Theo Cong udc, su ddi xu phan bi¢t dya trén vi thé cong dan hoac vi thé di tri cau
thanh sy phan bi¢t ddi xtr vé chung toc néu cac yéu td cta sy doi xir phan biét, xét
theo cac muc ti€éu va muc dich ciia Cong ude, khong duoc ap dung dya trén mot muyc
tiéu hop phap va khong cin xing v6i két qua du kién dat duoc. Sy dbi xir phan biét
theo quy dinh & Khoan 4 Piéu 1 cua Cong udc lién quan dén nhitng bién phap dic
biét thi khong bi coi 1a phan biét dbi xir vé chiing toc.

. Céc qudc gia thanh vién c6 nghia vu bao céo day du vé nhitng quy dinh phap luat
lién quan dén nguoi khong phai 1a cong dan va viéc thuc hién nhitng quy dinh phép
luat ¢6. Thém vao d6, cac qudc gia thanh vién ciing cdn néu trong cac bao cao dinh
ky nhitng dir liéu kinh té-xa hoi vé& nhitng nguoi khong phai 1a cong dan ma dang



nam trong tham quyén tai phan cia minh, bao gom nhirng dir liéu da dugc phan loai
ve gidi va ngudn goc dan tdc, sac tdc.

Khuyén nghi,

Duya trén nhitng nguyén tic co ban nay, tiy bdi canh cu thé ciia minh, cic qudc gia
thanh vién can thuc thi nhitng bién phap sau day:

2. Cac bién phap cé tinh chit chung

6. Ra soét va sira doi nhitng quy dinh phéap luat néu can thiét dé bao dam rang phap luat
nudc minh hoan toan phu hop véi Cong udce, cu thé trong viéc bao dam sy hudng thy
c6 hidu qua tat ca cic quyén ma khong c6 bat ky sy phan biét d6i xtr nao nhu da dugc
néu ¢ Didu 5;

7. Bao dam rang co nhimg quy dinh phap luat nham giup nhimg ngudi khong phai 1a
cong dan, bét ké vi thé nhédp cu cua ho thé nao, c6 thé chéng lai sy phan biét dbi xur
vé chung tdc, va bao dam rang viéc thuc thi phap luat khong mang tinh chat phan biét
d6i xtr chdng lai nhitng ngudi khong phai 1a cong dan;

8. Quan tam hon nita dén van dé phéan biét d6i xir da cap chdng lai nhitng ngudi khong
phai l1a cong dan, ddc biét 1a vdi tré em va nhitng gia dinh nguoi lao dong khong phai
1a cong dan, nham giam thiéu viéc 4p dung nhimng tiéu chudn dbi xir khac biét voi
nhitng d6i twong nay va bao céo vé bat ky hanh dong nao nhu vay ciing nhu thyc thi
tat ca nhitng bién phéap can thiét dé x6a bo nhimg hanh dong do;

9. Bao dam rang cac chinh sach nhap cu khong c6 tdc dong phan bi¢t doi xir dya trén
cac co sO ve chung toc, mau da, dong doi hoac ngudn gdc dan tdc va sac toc;

10. Bao dam rang bat ky bién phap ndo nham chdng chu nghia khing bé déu khong
mang tinh chét phan biét ddi xt dua trén cac co s& vé chung tdc, mau da, dong doi
hodc ngudn gdc dan tdc va sic toc va nhitng ngudi khong phai 1a cong dan khong
phai la ddi tuong cua su phan loai va phan biét vé chung tdc va sic toc;

1.  Béo vé chdng lai nhitng luan diéu thu dich va bao lwc vé chiing toc

11. Thuc hién cac bién phap nham ngin chin thai do va tim 1y bai ngoai voi nhiing
nguoi khong phai la cong dan, cu thé 1a nhitng luan di€u thu dich va bao luc vé
chung toc, va thuc ddy sy hiéu biét siu hon vé nguyén tic khong phan biét dbi xir
lién quan dén tinh canh cua nhitng nguoi khong phai 1a cong dan;

12. Thuc hién céc bién phap kién quyét nham trén ap bat ky y dinh nao nham loai trtr,
ky th1 phan biét d6i xu’ dwa trén cac co s¢ vé ching toc, mau da, dong ddi hodc
ngudn gbc dan toc va sic toc chdng lai cac thanh vién ciia cac nhém ngudi khong
phai 1a cong dan, dic biét 1a nhimg y dinh xudt phét tir cac chinh tri gia, cac quan
chte nha nude, cac nha gido duc va gidi truyén thong, ma thé hién trén Internet hay
cac kénh thong tin di¢n tir khac ciing nhu trong xa hdi noi chung;



4. Viéc nhap qudc tich

13. Bao dam cac nhom ngudi khong phai 14 cong dan cu thé khong bi phan biét ddi xir
trong vi¢c nhdp quoc tich, va quan tam thuc sy dén viéc gidi quyet nhitng tré ngai co
thé d6i véi nhitng nhom nay trong viéc nhap qudc tich;

14. Nhan thirc dugc rang viée tude qudc tich dua trén cic co so vé ching toc, mau da,
dong ddi hodc ngudn goc dan tdc va sic toc 1a vi pham cac nghia vu cia qubc gia
trong viéc bao dam su huong thu quyén cé qudc tich ma khong cé sy phan biét ddi
XU nao;

15. Quan tam dén thyc té 1a trong trudng hop tir chdi chap nhan tu cach cong dan mot
cach vinh vién hay trong thoi gian dai c6 thé gdy ra nhitng bét loi cho nhiing nguoi
khong phai la cong dan trong viéc tiép can voi viéc lam va trg cép xa hoi, va la sy vi
pham céc nguyén tic vé chong phan biét ching toc cia Cong udc;

16. Lam giam tinh trang khong qudc tich, dic biét 14 tinh trang khong qudc tich cia tré
em thong qua céac bién phap, vi du nhu khuyén khich cha me¢ cac em ndp don xin gia
nhép quoc tich cho tré va cho phép ca cha va me cua tré dugce thay doi quoc tich theo
con cai ho;

17. Phap 1y hoa vi thé cta nhitng ngudi vén 1a cong dan cua nhimg qudc gia trude do
nay da bi thay thé boi qubc gia thanh vién ma hién dang sinh sdng trong pham vi tai
phan cta qubc gia thanh vién;

5. Thue thi phap luat

18. Bao dam rang nhitng ngudi khong phai 1 cong dan dugce hudng su bao vé va thira
nhan binh déng trudc phap luat va trong thuc té, va thuc hién cac hoat dong chéng lai
nhirg hanh vi bao luc c6 xu hudng phan biét chung toc va bao dam rang cic nan
nhan cta nhitng hanh vi d6 c6 dugc dén bu mot cach hidu qua ciing nhu ¢6 quyén tim
kiém cong 1y va sy bdi thuong thich dang véi bat ky ton hai nao véi ho gy ra boi
nhitng hanh vi nhu vay;

19. Bao dam an ninh cho nhitng nguoi khong phai 1a cong dan, dic biét trong cac van
dé lién quan dén su giam gitr tiy tién, va bao dam ring tinh trang trong cac trung tim
danh cho nguoi di tan va nguoi tim kiém noi lanh nan dap tmg cac tiéu chuan qudc té
co lién quan;

20. Bao dam rang nhitng nguoi khong phai 1a cong déan bi bét hodc giam giit trong cudc
chién chdng khing bd duoc bao vé mot cach thich dang boi phap luat qudc gia ma
phtl hop véi cac tiéu chudn qudc t& vé nhan quyén, vé ngudi ti nan va vé ludt nhan
dao quéc té:

21. Ngan chan nhimg hanh vi d6i xir tan t& va phan biét chong lai nhitng ngudi khong
phai 1a cong dan do canh sat, cac quan chuc chinh quyén va cac co quan thyc thi



phap luat thyuc hién, bang cach ap dung chit ché nhiing quy dinh phap luat c6 lién
quan trong d6 quy dinh nhiing ché tai véi nhitng ké vi pham va bao dam rang tat ca
cac quan chirc nha nude c6 chire ning lién quan dén nhiing nguoi khong phai 1a cong
dan phai duoc tip hudn mot cach dic biét, bao gdm tap hun vé nhan quyén;

22. Pua vao luat hinh su quy dinh rang nhitng hanh vi pham tdi v6i dong co hodc muc
dich phan biét ching toc cAu thanh yéu tb tang nang trach nhi¢m hinh sy;

23. Bao dam rang nhiing t6 cao vé phan biét chiing toc do nhitng nguoi khong phai 1a
cong dan néu 1én phai dugc diéu tra mot cach thiu déo, va nhiing t& cdo chdng lai cac
quan chirc nha nuéc, ma théng thuong lién quan dén thai do phan biét ddi xur hay
phan biét chung tdc, phai dugc diéu tra mot cach doc 1ap va hiéu qua;

24. Quy dinh trich nhiém ching minh trong hoat dong t6 tung lién quan dén sy phan
biét d6i xir dwa trén cic co s vé chung toc, mau da, dong ddi hodc ngudn gbe dan
toc va sac toc theo hudng mot khi ¢6 t6 cao ciia nhitng nguoi khong phai 14 cong dan
thi nhitng d6i tugng bi cao budc phai co trach nhiém cung cap chung cir dé ching
minh hanh dong d6i xir khac biét ciia ho 1a khach quan va chp nhan dugc;

6. Viéc truc xuét nhirng ngudi khong phai 1a cong dan

25. Bao dam rang phap luat vé viéc truc xuat hodc vé bat ky hinh thirc diy nhitng nguoi
khong phai 1a cong dan khoi thim quyén tai phan cua qudc gia thanh vién khong
duogc c6 muc dich phan biét ddi xir dya trén céac co s& veé chung tdc, mau da, dong doi
hodc ngudn gdc dan toc va sic toc, va bao dam rang nhitng ngudi khong phai 1a cong
dan c6 quyén binh ddng trong viéc dugce dén bu hiéu qua, bao gdm quyén dugc khiéu
nai vé quyét dinh truc xuét cling nhu dugc doi hdi cé nhitng su dén bu thich dang;

26. Bao dam rang nhitng ngudi khong phai 1a cong dan khong bi truc xudt tap thé, dic
biét trong nhirng tinh huéng ma khéng cé su bao dam thich dang cho phép xem xét
tinh canh cua tirng ngudi mot;

27. Bao dam rang nhitng ngudi khong phai 1a cong dan khong bi ddy tra lai hodc day
vao mot qudc gia hay ving 1anh thé ma ho c6 nguy co ddi mit voi nhitng lam dung
nghiém trong vé nhan quyén, bao gdm viéc bi tra tan, ddi xir hay trimg phat tan bao,
v6 nhan dao hay ha nhuc;

28. Tranh viéc truc xuat nhitng nguoi khong phai 13 cong dan, dic biét 1a nhitng nguoi
cu tri d 1au nam, ma co thé 1am anh huéng nghiém trong dén quyén duoc co doi
song gia dinh cta ho;

7. Cac quyén vé kinh té, xa hdi va viin hoa

29. Xoba bo nhirng tré ngai ma can trd sy huong thu cac quyén kinh té, x hoi, van hoa
cua nhiing nguoi khong phai 1a cong dan, dac bi¢t trong cac linh vuc gido duc, nha 0,
viéc lam va y tg;



30. Bao dam rang cac co s gido duc cong cong 1a md cho nhitng ngudi khong phai 1a
cong dan va tré em cua nhitng gia dinh nguoi lao dong di tra khong c6 gidy to dang
sinh song trén lanh tho ciia qudc gia thanh vién;

31. Tranh 4p dung nhiing tiéu chuan va su d6i xir khac biét trong gido duc tiéu hoc,
trung hoc va trong viéc tiép can voi gido duc & cap cao hon vai nhiing ngudi khong
phai 14 cong dan dua trén cac co sé vé ching tdc, mau da, dong ddi hodc ngudn gbe
dan toc va sic toc;

32. Bao dam su hudng thy binh dang quyén dugc c6 nha & thich dang cho cong dan va
nhitng ngudi khong phai 1a cong dan, dac bi¢t 1a tranh su chia tach trong vén dé nha
& va bao dam rang cac co quan quan 1y nha & khong thyc hién nhitng hanh dong phan
biét ddi xu;

33. Thuc hién cic bién phap nham x6a bo sy phan biét ddi xir chdng lai nhitng nguoi
khong phai 1a cong dan lién quan dén diéu kién lam viéc va nhiing yéu cau nghé
nghiép, bao gdm cic quy tic tuyén dung va thue t& ma c6 muc dich hodc ¢ tac dong
mang tinh chat phan biét ddi xir;

34. Thyc hién cac bién phap c6 hiéu qua nhim ngin chin va x6a bé nhimg van dé
nghiém trong ma nhiing ngudi lao dong khong phai 14 cong dan phai dbi mat, dic
biét 1a nhitng ngudi lam cong viée gitp viée gia dinh; bao gdm nhing van dé nhu lao
dong gan no, thu giit ho chiéu, giam ham trai phap luat, hiép dam va bao hanh thé
chat;

35. Thira nhan rang, trong khi cac qudc gia thanh vién co thé tir chdi bao dam viéc lam
cho nhitng ngudi khong phai 13 cong dan ma khéng c6 gidy phép lao dong, tat ca moi
nguoi déu c6 cac quyén vé lao dong va viéc lam, bao gém tu do hoi hop va lap hoi
mot khi ho tham gia quan hé lao dong;

36. Bao dam ring cic qudc gia thanh vién tén trong quyén cta nhimg ngudi khong
phai 1a cong dan duoc c6 tiéu chuan stc khoe vé thé chat va tinh than thich dang
thong qua cac bién phap, ching han nhu khong ngin cidm hay gi6i han kha ning cia
ho duoc tiép can voi cac dich vu y té phong ngtra, diéu tri hay cép cuu;

37. Thuyc hién cac bién phap can thiét dé ngan chin nhitng hanh dong khong céng nhan
ban sic vin héa cua nhitng ngudi khong phai 13 cong dan, ching han viéc dua ra
nhitng yéu cau phép 1y hay thyc té budc nhitng nguoi khong phai 13 cong dan phai
thay d6i ho tén dé ddi 1y tu cach cong déan, va thuc hién cac bién phap dé cho phép
nhimg nguoi khong phai 1a cong dan dugc bao tdn va phat trién vin héa cua ho;

38. Bao dam quyén cta nhimg ngudi khong phai 13 cong dan dugce tiép can v6i nhimg
co sO hoac dich vu cong cong ma khong bi phan biét dua trén céc co so vé chung toc,
mau da, dong doi hoac nguén géc dan toc va séc toc, chrfmg han nhu cac phuong ti¢n
giao thong, khach san, nha hang, nha hat hay cong vién;



39. Khuyén nghi chung nay thay thé cho Khuyén nghi chung s 11 (1993).



