KHUYEN NGHI CHUNG SO 29

VE THUAT NGU ‘NGUON GOC’
TRONG KHOAN 1 PIEU 1

Uy ban vé Xoa bé phan biét ching téc,

Nhdc lgi Tuyén ngon toan thé gidi v€ nhan quyén trong d6 néu rang moi nguoi sinh ra
deu ty do va binh dang vé cac quyén, khong phan bi¢t chung toc, dan toc, mau da, gidi tinh,
ngon ngir, ton gido, ngudn goc xa hoi, dong dodi hay dia vi.

Pong thoi nhdc lai Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong duoc thong qua tai Hoi
nghi thé giéi vé nhan quyén nim 1993, trong dé néu rang cac Qudc gia thanh vién, khong
phan biét h¢ thong chinh tri, kinh té va van héa, déu c6 nghia vu thic ddy va bao vé cac
quyén va ty do co ban ciia con ngudi.

Khang dinh lgi Khuyén nghi chung s6 28 trong d6 Uy ban thé hién sy ung ho hoan toan
Tuyén b Durban va Chuong trinh hanh dong dugc thong qua tai Hoi nghi quoc té vé chu
nghia phan bi¢t chung toc, su phan bi¢t chung toc, bai ngoai va su khong dung thir cé lién
quan.

Pong thoi khang dinh viée 1én 4n moi hanh vi phan biét ching toc chdng lai nguoi co
ngudn gdc chau A, chiu Phi, ngudi di cu va cac ddi twong khac trong Tuyén bd Durban va
Chuong trinh hanh dong.

Dat co so nhiing hanh dong cua minh theo quy dinh cua Cong udc quoc t€ vé xo6a bod
moi hinh thuc phan biét ching toc, trong do6 theo dudi viéc x6a bod sy phan biét doi xur ve
chung toc, mau da, ngudn goc, quoc gia va xuat xur dan toc.

Khdng dinh quan diém nhit quan cua Uy ban vé khai niém “ngudn gdc” (descent) néu
trong Khoan 1 Piéu 1 ciia Cong udc khong chi dé cap duy nhat téi “ching tdc”, ma con c¢6 ¥
nghia va dugc 4p dung nhu mot sy bd sung nhiing khia canh khéac cua sy phan biét o1 xir ma
bi cAm.

Tdi khang dinh ré rang rang sy phan biét ddi xur dua vao “ngudn gdc” bao gdm su
phan biét d6i xir d6i voi mot s6 thanh vién cua cong dong dua trén cac hinh thic chia ting
16p trong xa hoi va nhiing co ché tuong tu cia viéc ké thura dia vi ma da v6 hi¢u hoa hoac
lam suy yéu su binh dang trong viéc hudng thu cac quyén con nguoi.
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Ghi nho rang Uy ban da thu dugc nhiéu bang ching vé sy phan biét doi xir qua viéc
nghién ctru bdo cao cua cac Qudc gia thanh vién vé viéc thuc hi¢n Cong udc.

Pa t6 chire thao luan chuyén dé vé su phan biét ddi xur dua trén nguén géc va da nhan
duoc nhiéu ¥ kién déng gop cua cac thanh vién Uy ban, dai dién cac chinh phu va cac co
quan, tO chtrc khac cta Lién hop qudc. Pang cha ¥ nhét 1a dong gbp cua cac chuyén gia cia
Tiéu ban vé thuc day va bao vé nhan quyén.

Pad nhdn dwoe mot sé luwong 16n ¥ kién déng gop bang phat biéu truc tiép hodc
bang vin ban tir cac td chirc phi chinh phu ¢6 lién quan va cac ca nhan, qua d6 cung cip
cho Uy ban thém bang chting vé sy ton tai va mac do ciia sy phan biét d6i xir lién quan
dén “ngudn gdc” tai cac lanh thd khac nhau trén thé gidi.

Két ludgn rang can c6 nhitng nd lyc méi bén canh cac nd luc hién tai dé cung cd luat
phap quoc gia va hanh dong chong phan bi¢t doi xur lién quan dén ngudn goc, cling nhu trao
quyen hanh dong cho céc cong dong bi anh hudng bai tinh trang nay.

Tuyén duwong nhiing c6 gang cua cac Quoc gia thanh vién da ap dung cac bién phap
nham xo6a bo sy phan bi¢t doi xir vé chung tdc va giai quyet hau qua lién quan dén van de
phan bi¢t doi xtr v€ ngudn goc.

Khuyén khich cac qudc gia c6 tinh trang phan biét d6i xtr ghi nhan va xac dinh tinh
trang nay va tung budc x6a bd no.

Khdng dinh tinh than tich cuc cta viéc dbi thoai gitta Uy ban va cac chinh phu trong
giai quyét van dé phan biét d6i xur lién quan dén ngudn gdc, va khuyén khich su tham gia
hon nita nhimg cudc d6i thoai c6 tinh xay dung nay.

Gan tam quan trong cua cong vigc dang thuc hién trong cudc chién chong phan biét
chung toc dudi moi hinh thire véi van dé nguon goc.

Lén an mgnh mé sy phan biét doi xu lién quan dén nguon goc, cu thé nhu sy phan biét
doi xur vé dang cap va cac hinh thic khac 1a mét sy vi pham Cong udec.

Khuyén nghi cac Qudc gia thanh vién, tiy theo hoan canh cu thé, thong qua cac bién
phap sau day:

1. Cac bién phap chung

(a) Tung bude xac dinh nhitng cong dong cung ngudn gbc, trong pham vi didu chinh
cta ludt phap qudc gia , 14 nan nhan cua sy phan biét dbi xur, dic biét 1a sy phan biét dbi xur
vé ding cp va cac co ché dua trén dia vi thira ké ciing nhu nhitng ngudi ma cude song ciia
ho ¢ thé phan anh tat ca hay mot s6 cac yéu td co ban sau day: bat lyc hay han ché trong
viéc thay ddi dia vi xa hoi, bi han ché xa hoi trong vi¢c két hon vai nguoi ngoai cong déng;
bi chia tach khoi cong déng 16n, nhu vé chd & va giao duc, tiép can céc dia diém cong cong,
noi tho cung, nguén nudc va luong thyc, han ché vé kha nang tim kiém viéc lam; la di



tuong 1€ thudc no nan, dbi tuong cua nhirng tuyén truyén vO nhan dao, coi ho nhu tién nhan
nho ban; néi chung 14 bi ha thap vé nhan pham, quyén con ngudi va binh dang;

(b) Xem xét hop nhét cic quy dinh cdm phan biét ching tdoc vé ngudn goc trong hién
phap qudc gia ;

(c) Ra soat, ban hanh va hoan thién hé thong phap luat nham nghiém cdm moi hanh vi
phan biét ching toc vé ngudn gbe theo quy dinh cua Cong udc;

(d) Cuong quyét thuc thi phap luat va cac bién phap hién hanh;

(e) Tuyén bd 16 rang va c6 nhitng hanh dong cu thé nham xac 1ap nhimg chién luoc
qudc gia toan dién co su tham gia ciia cac cong dong c6 lién quan, bao gdm céc bién phap
dic biét theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 1 cia Cong udc, nham xda bo phan biét ddi xtr dbi
v6i cac ca nhan va cong dong ma dya trén co s ngudn goc cua ho;

(f) Thong qua cac bién phap dac biét uu tién cho cac cong dong va nhém nguoi cung
ngudn goc nham dam bao cac quyén va tu do co ban khac cua ho, cu the 1a cac quyén lién
quan dén tiép can vdi nhitng hoat dong cong dong, viéc lam va gido duc;

(g) Thiét 1ap co ché phap luat, thong qua viéc ddy manh hoat dong cua cac co quan
hién tai hodc xdy dung cac co quan chuyén trach, nham thuc ddy sy ton trong quyén con
ngudi va su binh dang ctia cong déng c6 chung ngudn goc;

(h) Gido duc cac cong dong vé tam quan trong cua cac chuong trinh hanh dong nham
xac dinh tinh trang cta cac nan nhan cua t¢ phan bi¢t doi xur lién quan dén van dé ngudn goc;

(1) Khuyen khich doi thoai gitra cac thanh vién ctia cong dong cung ngudn goc voi cac
nhom khéc trong xa hoi;

(j) Tién hanh khao sat dinh ky vé thuc trang cta t& phan biét ddi xtr lién quan dén van
dé ngudn gbc va cung cap thong tin riéng vé van dé nay trong bao cdo dinh ky giri t6i Uy
ban, trong d6 dé cap dén sy phan bd dia Iy va tinh trang kinh té, xa hoi ctia nhitng cong dong
cung ngudn gdc, bao gdbm ca van dé giGi tinh.

2. Pa phén biét ddi xir d6i véi phu nit trong nhirng cong dong dwa trén ngudn gbc

(k) Ra soat moi dy an, chuong trinh dugc thiét ké, thuc hién va trong cac bi¢n phap da
dugc thong qua dé xac dinh tinh trang cta cc thanh vién nit trong nhitng cong dong cing
chung ngudn gdc 13 nan nhan cua su da phan biét ddi xu, khai thac tinh duc va cudng ép mai
dam;

(1) Ap dung nhimg bién phap phu hgp nham x6a bo phan biét dbi xir, bao gdm phan
biét dbi xir di v6i phu nir trong nhimg cong dong cung ngudn gde, dic biét 1a nhing yéu t6
lién quan dén an ninh than thé, cong viéc va dao tao;

(m) Cung cap nhiing so liéu riéng vé tinh trang ctia nhiing phu nir dang la nan nhan cua
su phan biét dbi xir trong s6 phu nit cta nhimg cong dong cung ngudn gdc.



3. Sw chia tach

(n) Ra soat va bao cdo vé nhitng xu huéng dan téi viée chia tach cac cong dong cung
nguon goc va x6a bo hau qua tiéu cuc gay nén boi su chia tach nay;

(o) Cam két ngan chan, nghi€ém cam va x6a béo moi hanh vi chia tach truc tiép véi cac
cong dong cung nguon goc, bao gom trong cac van dé vé cho 0, giao duc va viéc lam;

(p) Pam bao cho moi c4 nhan quyén binh ding, khong phan biét trong viée tiép can moi
dia diém va dich vu cong dong;

(q) Timg bude thiic ddy su két hop cong dong trong d6 cc thanh vién cia cong dong
lién két voi cac nhan to khac trong xa hoi dé dam bao moi dich vy cong dong dugc ti€p can
day du va cong bang cho tat ca moi nguoi.

4. Cam pho bién nhirng phat ngén c6 tinh chit han thu qua truyén thong dai
chang va Internet

(r) Ap dung moi phuong phap dé chéng lai viéc gieo ric tu twong phan biét vé dia vi xa
hoéi, xu hudng bao luc, han thu va sy phan biét ddi xur dbi voi nhitng cong déng cung nguén
gdc;

(s) Ap dung céc bién phap nghiém khic chong lai nhitng hanh vi xti giuc phan biét ddi
xur hay bao luc chéng lai nhiing cong déng d6, ké ca viéc xti giuc qua Internet;

(t) Ap dung cac bién phap nhim nang cao ¥ thirc ciia cac nhan vién chuyén trach vé
tinh trang phan biét ddi xir va cac vu viéc phan biét ddi xi.

5. Thuc thi phap luat

(u) Ap dung nhimng bién phap nham dam bao quyén tiép can binh dang véi phap luat
dbi voi moi thanh vién trong cong ddng cé cung ngudn gde, bao gdbm sy hd trg phéap 1y,
nham tao diéu kién cho cac nhom nay co thé tu bao vé cac quyén cua ho;

(v) Pam béo, trong diéu kién cho phép, dua ra cac phan quyét phap 1y va cac hanh
dong chinh thirc nham nghiém cim sy phan biét dbi xtr d6i véi nhing cong dong cing ngudn
gc;

(w) Dam bao truy t6 cac ca nhan c6 hanh vi phan biét d6i xir dbi v6i nhitng cong dong
cung ngudn gdc va quy dinh nhirg phuong thirc bdi thuong hop 1y cho cic nan nhan cua
hanh dong nay;

(x) Khuyén khich tuyén dung céac thanh vién cta cic cong ddng c6 cung ngudn gdc
tham gia vao luc lugng canh sat va cac co quan thuc thi phéap luat khac;

(y) T6 chuc cac budi tap huén cho céc cong chtrc va cac co quan thyc thi phap luat dé
x6a bo nhiing thanh kién d6i véi nhiing cong dong co cung nguon goc



(2) Khuyén khich cac cudc dbi thoai co tinh xay dung glua canh sat, co quan thuc thi phap
ludt va cac thanh vién trong nhimg cong dong co cting ngudn goc.

6. Quyén dén sy va chinh tri

(aa) Pam bao moi quan chiic quic gia & moi cap déu quan tim dén cac cong dong cd cling
nguodn goc trong qua trinh dua ra cac quyét dinh cé anh hudng dén doi song cua ho;

(bb) Ap dung nhimng bién phap dac biét va hleu qua nham dam bao cho moi thanh vién
trong cac cong ddng c6 cung ngudn gbe cd quyén tham gia Gtng ctr, bau cir, co du dai dién
cua ho trong chinh phu va cac co quan lap phap khac;

(cc) Nang cao y thtrc cua moi thanh vién trong céc cong dong v€ tdm quan trong cua
viéc tham gia vao doi song chinh tri cua cong dong, x6a bo moi trd ngai trong viéc tham gia
cac hoat dong trén;

(dd) T6 chirc cac chuong trinh dao tao nhdm nang cao nhan thirc chinh tri va cac ky
nang hanh chinh khac cho cac dai dién chinh tri 1a thanh vién ciia cac cong dong c6 clng
ngudn gdc;

(ee) Tung budc khoanh ving nhiing noi dé xay ra bao luc va ngin chin sy tai dién bao
luc do;

(ff) Ap dung cac bién phap hiéu qua nham dam bao quyén ctia moi thanh vién trong cac
cong dong dugc két hon véi nhirng thanh vién khac ngoai cong dong néu ho mong mudn.

7. Cac quyén kinh té va xa hoi

(gg) Soan thao, thong qua va thuc hién cac ké hoach, chuong trinh nham thuc day phat
trién kinh té, x4 hoi trén co s& binh dang va khong phan biét ddi xur;

(hh) Thuc hién cac bién phap kha thi va hiéu qua dé xéa bo doi nghéo trong nhing
cong dong ngudi co cung ngudn gdc va trong cong cudc ddu tranh chdng ly khai, loai trir
trong cong dong;

(ii) Két hop véi cac t6 chirc lién chinh phu, bao gdm cac to chic tai chinh quéc té, dé
xay dung va hd tro cac du an nhdm tro giup hay cai thién diéu kién kinh té, x4 hoi cua cac
cong dong c6 cuing ngudn gc;

(ji) Ap dung nhimg bién phap dic biét nham thic ddy viéc tuyén dung cac thanh vién
cong dong cung ngudn gdc 1am viée trong cac thanh phan kinh té nha nudc va tu nhan;

(kk) Cai t6 hé thong phép luat va nghiém cidm moi hanh vi phan biét vé xuit xir ngudn
gdc trong cong viée va trong thi truong lao dong;

(1) Ap dung nhiing bién phéap chéng lai viéc cac co quan nha nude va tu nhan ciing nhu
cac t0 chuc khac di€u tra nguoén goc xuat xtr cia cac ing vién trong qua trinh tuyén dung;



(mm) Ap dung cac bién phap chong lai cdc co quan nha nudc va tu nhan cé hanh vi
phan biét doi xir vé cho ¢ va ti€p can cong bang vé chd & doi vdi cac thanh vién va cong
dong bi anh hudng;

(nn) Bam bao blnh dang trong viéc tiép can cac dich vu y té va an sinh xa hoi cho cac
cong dong cé ciing ngudn goc;

(00) Tinh dén cac cong ddng nay trong viée thiét ké va thuc hién cac chuong trinh va
du an vé cham soc strc khoe;

(pp) Ap dung nhiing bién phap xac dinh t6n hai ddi v6i tré em trong cong dong c6 cling
ngudn gdc va chdng lai viée khai thac lao dong tré em;

(9q) Ap dung nhiing bién phap hiéu qua nham xo6a bo ché do lao dong gan ng va nhing
diéu kién lao dong boc 10t ma co lién h¢ voi hanh vi phan biét ddi xur vé nguén géc.
8. Quyén giso duc

(rr) Bam bao hé théng gido duc cong lap va tu thuc duge ap dung cho moi tré em trong
cong dong khong loai trir tré em & cong dong cd ngudn gdc cu thé nao;

(ss) Giam tinh trang bo hoc gilta chung cho tré em trong moi cong déng, cu thé 1a
nhiing tré em trong cong déng bi anh hudng, dac biét chu y toi cac bé gai;

(tt) Pau tranh ngan chan sy phan bi¢t doi xi bdi cac co quan nha nudc va ca nhan,
hanh vi lam dung hoc sinh la thanh vién trong cac cong dong c6 cung nguon goc;

(uu) Ap dung céc bién phap can thiét, phdi hop véi cac doan thé xa hoi, gido duc dan
chung tinh than khong phan blet d01 XU va su ton trong ddi voi cac cong dong 1a ddi twong
ctia sy phan biét ddi xtr vé& ngudn gdc;

(vv) Kiém tra moi thong tin trinh béy trong sach giao khoa ma cé ndi dung tuyén
truyen nhu:ng tu tu’o*ng dap khudn va béu x4u hinh anh, vin hoa... cia mot sé cong ddong co
nguon gbc va thay thé bang nhnwxg hinh anh bai viét, ndi dung ham chira nhing thong tin
vé pham gia von c6 ciia ho va sy cong bang vé quyén con ngudi.



