KHUYEN NGHI CHUNG SO 25

CAC BIEN PHAP
DPAC BIET TAM THOI

(PIEU 4(1))"

Gidi thiéu

1. Thuc hién Piéu 21 ctua Coéng udc CEDAW, Uy ban Xoa bo phan biét ddi xu
chéng lai phu nir quyét dinh thong qua mot Khuyén nghi chung cho Khoan 1 Piéu 4 cta
Cong udc, tai Ky hop thir 20 (nim 1999). Khuyén nghi chung méi niy dua trén nhiing
Khuyén nghi chung khac da dugc xay dung tir trude, bao gom Khuyén nghi chung sé 5
(Ky hop lan thir 7 nam 1988) vé cac bién phap dic biét tam thoi, Khuyén nghi s6 8 (Ky
hop thtr 7 nam 1988) vé viéc thuc hién Diéu 8 ciia Cong wdc va Khuyén nghi chung sé 23
(Ky hop thir 16 nam 1997) vé phu nit trong doi sdng cong cong, ciing nhu dua trén bao
céo ctia cac Qudc gia thanh vién Cong wdc va nhimg nhan xét ciia Uy ban vé cac ban bao
c40 nay.

2. Trong Khuyén nghi chung nay, Uy ban 1am rd ban chit va y nghia caa Khoan 1
Diéu 4 dé tao thuan loi va dam bao cho cic qudc gia thanh vién co6 thé d& dang trién khai
va thyc hién ddy di Cong wdc. Uy ban khuyén khich cic qudc gia thanh vién dich
Khuyén nghi chung nay sang nhiing ngon ngit qudc gia va dia phuong rdi phd bién rong
rdi dén cac co quan lap phap, tu phap va hanh phép ciia Chinh phii, bao gdm ca nhiing
don vi hanh chinh cua cac co quan nay, cling nhu dén cac thiét ché xa hoi dan su, bao
gdm gidi truyén thong, hoc thuat, nghién ctru, cic co quan quyén con ngudi ciing nhitng
t chirc va co quan cta phu nit.

B6i canh chung: Poi twong va muc dich ciia Cong wéc

3. Cong udce la mot van kién mang tinh dong. Ttr khi Cong udc dugce thong qua vao
nam 1979, Uy ban ciing nhu nhitng chu thé khac & cac cap qudc gia va qudc té di dong
gop tri tué nham 1am rd ndi dung rong 16n cua cac diéu khoan trong Cong udc, vé ban
chit dic thu cta hién tuong phan biét ddi xu chéng lai phu nit va nhitng cong cu dé diu
tranh chéng lai sy phan biét ddi xr nhu vay.

4. Pham vi va y nghia cua nodi dung Khoan 1 Diéu 4 phai dugc xem xét trong bdi
canh dbi trong va muc tiéu chung ctia Cong udce 14 loai trir tat ca cac hinh thirc phan biét
ddi xir chéng lai phu nir, véi muc dich dat dugc sy binh déng ca vé luat phép va trén thuc
té gitra phy nit va nam gidi trong viéc huong thu cic quyén va ty do co ban cia con

" Phién hop thir 30 (2004)



nguoi. Cac nudc thanh vién Coéng ude c6 nghia vu phap 1y t6n trong, bao vé, khuyén
khich va thyc hién cac quyén cta phu nit khong bi phan biét d6i xir, nham dam béao sy
phat trién va tién b cua phu nit dé nang cao vi thé ciia ho sao cho binh dang véi nam gidi
trong phap luat va trén thuc té.

5. Cong wdc con vuot ra ngoai khai niém thong thudng vé phan biét ddi xir duge sir
dung trong cac chuan muc va quy pham qudc gia va qudc té. Nhitng chuan muc va quy
pham nay cdm phan biét dbi xir dua trén co s& gidi va bao vé ca nam gidi 1an phy nir
trude sy dbi xir bat cong, tiy tién va khong thé bién minh dugc, trong khi Cong udc tap
trung vao su phan biét di xir chdng lai phu nit, ddng thoi nhan manh rang phu nit dang
phai d6i mat va chiu dyng nhiéu hinh thirc phan biét ddi xir khac nhau chi vi ho 1a phy
ntr.

6. Két hop cac Diéu tir 1 d&én 5 va 24 1a nhing diéu hinh thanh nén khuon kho giai
thich chung cho tit ca cac diéu co ban ciia Cong udc cho thiy cé ba nghia vu ma cic
qudc gia thanh vién can tap trung ¢ ging thuc hién dé loai trir phan biét ddi xir chdng lai
phu nit. Nhitng nghia vy nay can duge thuc hién mét cach déng bo, vuot ra ngoai pham
vi mot nghia vu phap 1y thong thuong vé d6i xur binh dang gitra phu nit va nam gidi.

7. Trude hét, nghia vu cua cic qudc gia thanh vién 1a dam bao khong c6 su phan
biét d6i xtur truc tiép hay gian tiép' chdng lai phy nit trong luat phap nudc minh, dam
bao réng phu nit duoc bdo v¢ chéng lai sy phan biét ddi xir ma co thé do cac nha chuc
trach cong quyén, cac co quan tu phap, to chirc, doanh nghiép hay c4 nhan giy ra ¢
nhirng noi cong cong ciing nhu nhing linh vuc riéng tu boi cic toa an co tham quyén,
c¢6 xir Iy vi pham va nhiing giai phap khac phuc khac. Thir hai, cic quéc gia thanh vién
c¢6 nghia vu nang cao vi thé thuc té cia phu nit thong qua nhirng chinh sach va chuong
trinh cu thé, hiéu qua. Thir ba, cac qudc gia thanh vién co nghia vu giai quyét nhiing
mdi quan hé gi6i hién c6” va su ton tai dai ding cua nhiing dinh kién vé gi6i lam anh

! Phan biét dbi xur gian tlep d6i voi phu nir co thé xay ra trong luat phap, chinh sach va chuong trinh dya trén

tidu chi dudng nhu tuong dbi trung tinh vé gi¢i ma trén thuc té c6 gy ra nhimg tac dong bét loi v6i phu nit. Cac
van ban phap lut, chinh sach, va chuong trinh trung tinh vé gidi c6 thé khong cha y gdy ra nhiing hau qua cia
phan biét doi xir trong qua khtr. Ching ¢ thé dugc dinh ra mét cach vo tinh theo 16i sdng cta nam gi¢i ma
khong dugc tinh dén nhiing khia canh kinh nghiém song ciia nit gigi von c¢6 thé khac so véi nam giéi. Sy khac
nhau nay ton tai co thé do cac dinh kién co san, do thai do va hanh vi truc tiép dbi véi phu n@t dya trén nhiing
khac biét sinh hoc giita nam gidi va nit giéi. Chung c6 thé ton tai vi sy 1é thugc thuong rat pho bién cia phu nit
vao nam gioi.
? “Gi¢i” dugce xac dinh 14 cac ¥ nghia xi hoi cho nhitng khac nhau vé sinh hoc gidi tinh. Day 1a mét co cAu tur
tuong va vin hoa, nhung né ciing dugc tai tao trong linh vuc cac tap tuc vat chat cu thé va sau d6 lai anh hudng
dén chinh cac nhan t6 déu ra cua nhitng thyc tién d6. N6 tac dong dén sy phan phdi nguon luc, cia san, cong
viéc, ra quyét dinh va quyen luc chinh tri, thy hudng cac quyén va loi ich trong gia dinh cling nhu doi song xa
hoi. Mic du c6 nhimg bién déi theo cac nén vin hoa va theo thoi gian nhu’ng nhitng mdi quan hé vé gioi trén
toan thé giGi xoay quanh sy khong twong xing vé quyén lyc giita phy nit va nam giéi nhu mot dic diém phd
b;en. Nhu vay, gioi 1d mot van dé bat binh dang xa hoi, va theo y nghia nay thi n6 twong tw nhu cac bt binh
dang khac nhu chiing toc, dang cip, sic tdc, gidi tinh va tudi. N6 gitp cho ching ta hiéu vé ciu triic xa hoi ciia
giéi va cau tric bat binh dang vé quyén lyc giita hai gi6i. “Khao sat vai trd cta phu nit trong phat trién trén thé
giéi nam 1999 , Lién hop qudc, New York, 1999, trang IX.



huéng dén phu nir khong chi thong qua cac hoat dong don 1é ciia ¢ nhan ma con thong
qua luat phap va cac ciu trac, thiét ché xi hoi.

8. Theo quan diém cta Uy ban, cach tiép can thudn tuy phap 1y hay theo chuong
trinh 1a chua dii dé bao dam quyén binh dang giita phu nir va nam gidi trong thuc té ma
theo Uy ban ddy 1a quyén binh dang trong yéu. Thém vao dé, Cong udc doi hoi phu nir
phai c6 dugc su xuat phat ban dau binh dang v6i nam gidi, dé sau d6 dugc trao quyén
ning v6i mot moi trudng thuan loi dé co thé dat duoc su binh dang gidi vé két qua. S& 1a
chua du néu chi dam bao d6i xir voi phu nir giéng nhu ddi voi nam gidi. Boi can phai
tinh dén su khac biét vé sinh hoc, xd hoi va van hoa gitta phu nitr va nam gidi. Trong
nhitng trudng hop nhét dinh, cn phai c¢6 sy ddi xir khic nhau véi nam gii va phu nir
nham khic phuc nhitng khac biét d6. Dé dat duoc muc tiéu binh déng lau dai nhu trén,
cling can phai c6 mot chién lugc hiéu qua dé khic phuc tinh trang dai dién con thap cua
ngudi phu nit va phéan phdi lai cac ngudn luc va quyén lyc gitta phu nit va nam gidi.

9. Sy binh dang vé két qua 1a hé qua tat yéu hop logic ctia su binh dang trén thuc té.
Nhing két qua nay c6 thé 1a dinh luong hodc dinh tinh vé ban chat. Nhu vy, phu nir
dugc huong cac quyén cta ho trén nhiéu linh vuc khac nhau mot cach binh dang v6i nam
gidi, dugc huong cing nhitng murc thu nhép, binh déng trong vai trd ra quyét dinh va anh
huong chinh tri, dugc tu do khong bi cudng birc.

10. Vi thé cua phu nit s& khong duoc cai thién chirng nao cic nguyén nhan
sdu xa cua nan phan biét ddi xir chdéng lai phu nit va nhitng nguyén nhan dan dén
bat binh ding khong duogc giai quyét hiéu qua. Cudc sdng cua phu nit va nam gidi
phai dugc xem xét theo cach nhin hoan canh va cac bi¢n phap phai dugc ap dung
nham chuyén d6i thyc sy nhitng co hoi, thé ché va hé théng dé chung khong con
co s& dya trén nhitng nép nghi va 16i séng ma trong lich sir tir truée dén nay duogc
xac dinh theo mo6 hinh nam gidi lam chu.

11. Cac dic diém sinh hoc ciia phu nit quyét dinh nhitng nhu cau va kinh nghiém
ctia ho, va nhitng nhu cau ndy can phai dugc phan biét véi nhitng nhu cau khac, diéu ma
c6 thé 1a két qua cuia sy phan biét dbi xtr voi phu nit trong hién tai va trong qua kha do
hanh dong ctia cac chi thé c4 nhan, nhitng dinh kién vé gidi hay nhitng biéu hién cua sy
phan biét ddi xir trong cac thé ché, truyén théng vin hod va xa hoi. Do da thyc hién cac
bién phap nham xo6a bo su phan biét ddi xt chéng lai phu nit nén nhitng nhu cau cia phu
nir c6 thé thay d6i hodc mét di, hay trg thanh cc nhu cau chung ciia ca nam gidi va phu
ntr. Nhu vay, viéc tiép tuc theo ddi, giam sat thi hanh luat phap, chuong trinh va cac bi¢n
phap truc tiép dé dat duoc su binh déng thuc té cho phu nir 1a can thiét va dé tranh su d6i
xtr khac biét ma c6 thé khong can duy tri nita.

12. Bén canh vi¢c phai chiu dung nhiing hinh thic phan bi¢t ddi xur truc tiép vi
ho 1a phu nir, mdt s6 nhom phu ni nhat dinh con phai chiu dung thém nhiéu hinh
thuc phan biét doi xur khac vi nhiing co s¢, ly do khac nhau nhu: chung tdc, séc toc,



ton giao, khuyét tat, tudi tac, giai cép, déng cép xa ho1 hoac cac yéu t6 khac. Phan
biét d6i xtr nhu vay trudc hét s& tac dong dén nhitng nhom phu nit d6, hay s& anh
huong qua cac con dudng khac manh hon va khac hon so vdi nam gidi. Cac Qudc
gia thanh vién can tién hanh nhitng bi¢n phap dac biét tam thoi cu thé nhim xo04 bo
nhitng hinh thtrc phan biét ddi xtr nhu vay va nhitng hau qua phuc tap, tidu cuc cia
chiing d6i véi phu nit.

13. Ngoai Cong u6c CEDAW, nhiéu Cong udc qudc té khac vé& quyén con nguoi va
cac van kién chinh sach duoc Lién Hop Qudc théng qua ciing bao gdm nhimng diéu
khoan vé cac bién phap dac biét tam thoi nham hd tro viéc dat duoc su binh déng.
Nhitng bién phap d6 dwoc mé ta bang nhing thuat ngit khac nhau, dong thoi ndi dung va
cach giai thich ctia cic bién phap nay ciing ciing khac nhau. Vi vay, Uy ban hy vong ring
Khuyén nghi chung nay sé& goép phén vao viéc lam rd thudt nglr sy phan bi¢t dbi xtr véi
phu nit'.

14. Cong wdc nham téi cac giac do phan biét dbi xur trong nhitng bdi canh
van hod, xa hoi, cd trong hi¢n tai va trong qua kht ma da can tré phu ntr
huong thy nhitng quyén va ty do co ban ctua con ngudi. Cong wdc nham loai
trir tit ca cac hinh thuc phan biét dbi xir chéng lai phu nit, bao gdom viéc loai
x04 bd nhitng nguyén nhan va hau qua cua sy bat binh déng rong lon trén thuc
té. Vi vay, theo Cong udc, viéc 4p dung nhitng bién phap dic biét tam thoi 1a
mot trong nhitng cach thic dé thuc hién quyén binh dang co ban trén thyc té
va 1au dai cho phu nit hon 13 mot ngoai 1& vé nhitng chuan muyc vé khong phan
biét ddi xr va binh dang.

Y nghia va pham vi ciia cic bién phap dic biét tam thoi trong Coéng wéc

CEDAW

Khoin 1 Diéu 4

' Vi dy, xem Cong udc qudc té vé xoa bo tit ca cac hinh thirc phan biét chung toc 1a cong ude da dua ra
nhiing bién phap dic biét tam thoi. Thuc tlen hoat dong cua cac co quan giam sat cong udc, bao gom Uy
ban xo0d bo phén biét chung toc, Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa, Uy ban Quyen con
nguoi da chi ra rang nhitng co quan nay coi viéc ap dung cac bién phap déc biét tam thoi 1a bat budc dé
thuc hién cac muc ti€u cua nhimng diéu udc nay. Cac Cong ude duge thong qua boi ILO va UNESCO
cling tryc tiép hodc gian t1ep dua ra nhiing bién phap nhu vay. Tiéu ban vé thic day va bao vé quyen
con ngudi ciing xem xét van dé nay va da chi dinh mot bao cao vién dic biét dé chuan bi cic bio cdo dé
Tiéu ban xem xét va c¢6 hudng hanh dong. Trong nam 1992, Uy ban vé DPia vi cua phu nit ciing da
nghién clru vé thyc té viéc sur dung cdc bién phap ddc biét tam thoi. Tai liéu dau ra coa cac hoi nghi
quoc té vé phu nir cua Lién hop quoc thong qua gobm ca Cuong linh Hanh dong nam 1995 cua Hoi nghi
Thé gi6i lan tha tu vé phu nit va Hoi nghi tiép theo nim 2000, bao gdm cic tham chiéu vé nhimng hoat
dong tich cuc dugc coi 1a cong cu dé thyc hién binh ding trong thuc té cua phu nir. Viéc su dung cac
bién phap déac biét tam thoi cua Téng Thu Ky Lién Hop Quéc da la mot vi du thue tién trong linh vue
viéc 1am ciia phu nit, bao gém céac chi thi huéng dan hanh chinh vé tuyén dung, thang tién va sip xép
cong viéc cho phu nir trong Ban Thu Ky Lién Hop Qudc. Cac bién phap nay nhim dat duwgc muc tiéu
50/50 s6 lugng tham gia ciia hai gidi vao nhiing co quan ¢ tat ca cc cap do khac nhau, dic biét 1a trong
céc co quan, to chirc & nhitng cip cao hon.



Viéc cac Quéc gia thanh vién thong qua nhiing bién phap dac biét tam thoi nham
day nhanh sy binh dang thuc té giita nam gi6i va phu nit sé khong bi coi 1a phan biét ddi
xtr nhu di xac dinh trong Cong udc, nhung s& hoan toan khong vi thé ma dua dén viéc
duy tri nhitng chuan muyc bat binh dang hay riéng biét cho phu nir. Cac bién phap nay
phai ngimg thyc hién khi da dat dugc nhitng muc tiéu vé co hoi va ddi xir binh dang véi
phu nit.

Piéu 4, Khoan 2

Viéc cac Quoc gia thanh vién ap dung céac bién phéap dic biét, bao gom ca cac bién
phéap néu trong Cong udc hién hanh, nham bao v€ ngudi me s€ khong bi coi 1a phan biét
do1 xtr.

Moi quan h¢ giira Khodn 1 va Khoan 2 cua Diéu 4

15. C6 mdt su khac bi¢t ro rang gitra “cac bién phap dic biét” trong Khoan 1 va
Khoan 2. Trong Khoan 1, nhiing bién phap dac biét la nham thuc déy nhanh su cai thién,
nang cao vi thé cua phu nit nham dat duoc sy binh déng thuc chét, 1au dai v&i nam gio1
va nham thyc hién nhing thay d6i van hod, xa hoi va thiét ché can thiét dé x6a bo nhiing
hinh thirc phan biét d6i xir v6i phu nit trong hién tai va qua khu, dong thoi nham bu dép
nhing thiét thoi cho phu nit. Cac bién phap nay c6 ban chat tam thoi.

16. Khoan 2 néu ra sy dbi xir khong gidng nhau gitta nam gidi va phu nit do nhiing
khac biét vé sinh hoc giita hai gidi. Cac bién phap nay c6 tinh chat lau dai, it nhat 1a cho
dén khi nhitng hiéu biét vé khoa hoc va cong nghé di dé cap trong khoan 3 Piéu 11 c6
thé 1am thay d6i quan diém nay.

Thuat ngir

17. Ho so soan thdo Cong wéce cho thiy cic nha soan thao di timg st dung nhimng
thuat ngit khac dé mo ta “nhiing bién phap dic biét tam thoi” néi dén trong Khoan 1 Diéu
4. Trong nhitng Khuyén nghi chung truéc day, chinh Uy ban ciing d3 sir dung nhiing
thuat ngit khac nhau dé néi vé van dé nay. Nhitng Qudc gia thanh vién thuong danh dong
“cac bién phap dic biét” véi nhitng thudt ngit “hanh dong khang dinh”, “cic bién phap
tich cyc”, “hanh dong qua quyét”, “phan biét ddi xir nguoc” va “phan biét dbi xur tich
cuc”. Cac thuat nglr nay xuét hién tir nhiing cudc tranh luan va trong thuc té da dang cua
cac qudc gia'. Tir viéc xem xét bao cdo ctia cac Qudc gia thanh vién, trong Khuyén nghi

' Thuat ngir “hanh dong khang dinh” dugc sir dung & My va trong nhiéu tai lidu ciia Lién Hop Qudc, trong khi
do6, thuat ngtr “hanh dong tich cuc” hién tai dugc st dung rong rdi & chau Auva trong nhiéu tai liéu cua Lién
Hop Quéc. Tuy nhién, thudt nglr “hanh dong tich cuc” dugc str dung theo mot nghia khac trong Luéat quéc té vé
quyén con ngudi nham mé ta “hanh dong tich cuc ciia nha nudc” (nghia vu cia Nha nudce trong viée dé ra hanh
dong trai voi nghia vu cua Nha nude trong viéc khong hanh dong). Nhu vay, thuat nglr “hanh dong tich cuc” la
kha mo hd vi y nghia ctia n6 khong chi gi6i han 1a céc bién phép dic biét tam thoi nhu dugc hiéu trong Dicu 4,
doan 1 cia Cong wéc CEDAW. Thuat ngit “phan biét dbi xir nguwoc” hay “phan biét ddi xir tich cuc” bi cac nha

binh luén phé phan 1a khong thich hop.



chung nay, Uy ban quyét dinh chi st dung thuat ngtr “cac bi¢n phap dac biét tam thoi”
nhu d4 néu ¢ Khoan 1 Piéu 4 ciia Cong ude.

Cic yéu to then chot trong Khoin 1 Diéu 4

18. Nhimg bién phap do cic Qudc gia thanh vién thyc hién nhu d3 néu ¢ Khoan 1
Piéu 4 nham myc dich thiic diy nhanh su tham gia binh dang cua phu nit trong nhiing
linh vuc chinh tri, dan sy, kinh té, vin héa, xa hoi hay bét ky linh vuc nao khac. Uy ban
coi viéc ap dung nhitng bién phap nay khong phai 1a mot ngoai 1é clia nguyén tac khong
phan biét ddi xir ma mudn nhan manh réng cac bién phap dac biét tam thoi 1a mot thanh
phan trong chién luge can thiét cta cac qudc gia thanh vién nham hudng truc tiép toi viee
dat duoc binh dang trong thyc té va lau dai giira phu nit va nam gidi trong viéc hudng thy
cac quyén va tu do co ban cua con nguoi. Do viéc 4p dung céac bién phap dac bi¢t tam
thoi thuong khéc phuc dugc nhitng hdu qua ctua sy phan biét ddi xur chéng lai phu ni
trong qua khur, nén theo Cong udc cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu cai thién vi thé
ctia phu nit dé gitip ho dat dwgc su binh ding trén thuc té va lau dai v6i nam gidi, bat
chap nhitng thuc tién phan biét dbi xir trong qua khir. Uy ban coi viéc cac Qubc gia thanh
vién théng qua va trién khai nhitng bién phap nhu vay khong phai 1a sy phan biét ddi xur
vO1 nam gioi.

19. Cac Qudc gia thanh vién can phéan biét rd giita cac bién phap dic biét tam thoi
néu & Khoan 1 Diéu 4 nham déy nhanh viéc dat dugc muc tiéu cu thé 1a c6 binh déng
thue té va lau dai cho phu nit voi cac chinh sach xd hoi chung khac dugc thong qua dé cai
thién hoan canh cho phu nit va tré em gai. Khong phai tit ca cac bién phap vu tién cho
phu ni déu 12 hodc s& la nhitng bién phap dac bi¢t tam thoi. Viéc tao nhiing diéu kién
chung nham dam béo céc quyén chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa va xa hoi cho phu nir
va tré em gai dé bao dam cho ho mdot cudc séng co pham gia va khong bi phan biét ddi xur
thi khong duoc goi 1a nhitng bi¢n phap tam thoi.

20. Khoan 1 Piéu 4 di néu rd tinh chét “tam thoi” cla cic bién phap dac bi¢t. Theo
d6, nhitng bién phap nay s& khong dugc coi 13 can thiét vinh vién, mic du trén thuc té
nghia “tam thoi” van din dén viéc ap dung cac bién phap niy trong mot thoi gian dai.
Thoi gian cua mot bi¢n phap dac bi¢t tam thoi phai dugc xac dinh dya trén nhitng két qua
cu thé cua né khi giai quyét mot vin dé cu thé cht khong duoc xac dinh boi thoi gian.
Céc bién phap dic biét tam thoi s& duge nging ap dung khi nhitng két qua mong muén tir
viéc ap dung nhiing bién phdp nay da dat duoc va dugc duy tri trong mot thoi gian.

21. Mic du phu hop vé6i bdi canh vé cac quyén con ngudi, thuat ngir “dic biét”
cling can duoc giai thich mot cach can trong. Thong thudng, thuat ngit ndy am chi mot
nhém phu nit hodc mot nhom ngudi khac 1a dbi twong cia sy phan biét d6i xir do yéu
dudi va dé bi ton thuong va can phai c6 céac bién phap “dac biét” hodc ngoai 1¢ dé co thé
tham gia hoac canh tranh trong xa hoi. Tuy nhién, y nghia thuc su cua tir “dac biét” néu &
Khoan 1 Piéu 4 1a céc bién phap nham phuc vu mdt muc ti€u cu thé.



22. Thuat ngir “cac bién phap” bao goém rt nhiéu cong cu lap phap, hanh phap,
hanh chinh va cic céng cu diéu chinh khac, cac chinh sach, nhitng hanh dong nhu nhitng
chuong trinh tro gitip va hd tro; phan bd va/hodc phan bo lai cac ngudn nhan lyc; d6i xir
uu tién; tuyén dung, thué muodn, thang chirc c6 muc ti€u va sb luong gén voi cac khung
thoi gian va nhitng hé théng chi ti€u. Sy lvya chon mot “bi¢n phap” cu thé s& phu thudc
vao hoan canh ap dung theo Khoan 1 Diéu 4 va s& duoc ap dung tuy thudc vao muc tiéu
cu thé can dat dugc.

23. Viéc thong qua va thyc hién cac bién phap dac biét tam thoi co thé dan dén
mot cudc tranh ludn vé nhiing trinh do va phém chit ciia nhom, véi quan diém cho
rang phu nir thudng c6 ning lyc kém hon so v6i nam gidi trong mot s6 linh vuc nhu
chinh tri, giao duc va viéc lam. Do cac bi¢n phap dic biét tam thoi nham déy nhanh
qua trinh dat dugc su binh dang trén thyc té va lau dai, nén van dé nang lyc va pham
chét, dac biét trong linh vuc viéc lam ¢ khu vuc cong va cd & khu vuc tu nhan can
phai duoc xem xét mot cach than trong, vi nhitng dinh kién gio1 thong thuong va
mang tinh van hoa tir truéc dén nay van con anh huong dén diéu nay. Trong viéc bd
nhiém, lya chon va bau cit vao cac co quan chinh tri, cong cdng thi cac yéu td khéc
ngoai van d& pham chit va trinh d6 ciing dwgc dit ra, bao gdm viée ap dung cac
nguyén tic dan chi, cong bang va lya chon ctr tri.

24. Khoan 1 Diéu 4 khi lién két v6i cac Piéu 1, 2, 3, 5 va Piéu 24 can duoc 4p dung
cing voi cac Diéu tir 6 dén 16, trong d6 quy dinh rang cic Qudc gia thanh vién “phai
thuc hién tit ca nhitng bién phap thich hop” dé bao dam quyén binh dang gitra nam va
nir. Do d6, Uy ban cho ring cac Qudc gia thanh vién budc phai thong qua va trién khai
nhitng bién phap dic biét tam thoi lién quan dén bat ky diéu nao trong sé cac diéu ké trén
ctia Cong udc, néu nhitng bién phap nhu vy to ra 1 can thiét va thich hop dé ddy nhanh
viéc dat duoc tat ca hodc mot muc tiéu cu thé vé binh drfmg thuc té va 1au dai cua phu ni.

Nhirng khuyén nghi cho quéc gia thanh vién

25. B4o cdo cua cac qudc gia thanh vién can bao gém thong tin vé viéc thong qua
hodc khong c6 cac bi¢n phap dac biét tam thoi theo Khoan 1 Diéu 4 cia Cong udc, va cac
qudc gia thanh vién cin bam sat thuat ngit “cac bién phap dic biét tam thoi” dé tranh
nham 1an.

26. Cac qudc gia thanh vién can phan biét rd giita nhitng bién phap dic biét tam
thoi nham déy nhanh dat mdt muc tiéu cu thé vé binh déng thuc té va lau dai cua phu nir
v6i cac chinh sach xi hoi chung khac dugc thong qua dé cai thién tinh trang néi chung
ctia phu nit va tré em gai. Cac qudc gia thanh vién can ghi nho rang khong phai tat ca cac
bién phap uu tién cho phu nit déu duoc coi la nhitng bién phap dac biét tam thoi.

27. Khi 4p dung nhiing bién phap dic biét tam thoi nham day nhanh viéc dat
duoc su binh déng trong thuc té va 1au dai cho phu nir, cac quéc gia thanh vién can
phan tich bdi canh tinh hinh ctia phy nir trong tat ca cac linh vuc cudc sdng, ciing nhu



trong nhiing linh vyc dic thu. Cac qubc gia thanh vién can danh gia tiém ning tac
dong cua nhiing bién phéap dac bi¢t tam thoi & nwdc minh va dp dung nhirng bién phap
d6 d6i vai timg muc tiéu cu thé trong hoan canh cta nudc minh nham thuc day quyén
binh dang thuc té va lau dai cho phu nit.

28. Cac qudc gia thanh vién can giai thich rd 1y do chon mdt loai bién phap nao d6
ma khong phai 1a nhiing bién phap khéac. Sy ly gidi cho viéc 4p dung nhitng bién phéap do
phai bao gém ca viéc mo ta diéu kién séng hi¢n tai cuia phu nit, cac diéu kién va anh
hudng tac dong sau sic dén cudc sdng va nhitng co hoi ciia ho - hodc mé ta hoan canh
song ciia mot nhom phu nit cu thé dang phai chiu nhiéu hinh thirc phan biét di xtr khac
nhau ma cac qudc gia thanh vién dang ¢ y dinh nhanh chéng nang cao vi thé ciia ho nho
nhitng bién phéap dic biét tam thdi nhu vay. Pong thoi, cling can 1am rd mbi quan hé giira
cac bién phap d6 va nhimng bién phap chung khac nham cb ging cai thién vi thé ciia phy
ntr.

29. Cac qubc gia thanh vién Cong wéc phai giai thich rd rang vé nhiing that bai khi
ap dung nhimg bién phap dic biét tam thoi. Khong nén giai thich nhitng that bai d6 chi
don gian 1a do khong c6 kha nang hay khong thuc hién vi bi nhitng yéu cau hay thé luc
chinh tri chi phéi, diéu ma thuong gip ¢ khu vyc tu nhén, cic to chic tu nhan hay dang
phai chinh tri. Cac qudc gia thanh vién Coéng udc can luu ¥ Piéu 2 caa Cong woc, day la
diéu khoan can phai tham khao dén cac diéu khoan khac dé hiéu rd vé hoat dong cua cac
t6 chtc tu nhan, dang phai chinh tri ctia bén tham gia Cong udc.

30. Cac qudc gia thanh vién co thé cong bd bao céo vé cac bién phap dic biét tam
thoi ap dung theo mot s6 diéu ciia Cong udc. Theo Piédu 2, cac qudc gia thanh vién dugce
yéu cau bio céo vé nhiing co s¢ phap 1y hodc cac co sé khac cta nhitng bién phap nay va
giai thich tai sao ho lai chon cach tiép can dic biét d6. Hon thé, cac Quéc gia thanh vién
con duge yéu cau cung cip nhimng chi tiét vé bat ky quy dinh phap luat nao lién quan dén
cac bién phap dac bi¢t tam thoi, dac biét 1a nhitng yéu ciu phap luat quy dinh vé tinh chat
bét bude hay tu nguyén cua cac bi¢n phap dac biét tam thoi do.

31. Cac qudc gia thanh vién can quy dinh trong hién phép hay trong cac van ban
phap luat khac ctiia qudc gia nhitng diéu khoan cho phép thong qua nhitng bién phap dic
biét tam thoi. Uy ban nhic nhd cac qudc gia thanh vién rang cac vin ban phap luat,
chéng han nhu cac dao luat chéng phan biét ddi xtr, vé bao dam su binh déng vé co hoi
hay cac ménh 1énh hanh chinh vé binh dang cta phu nit c6 thé cho thiy vé loai hinh cac
bién phap dic biét tam thdi can 4p dung dé dat dugc nhimg muc tiéu da dé ra. Hudng
din nhu vay ciing c6 thé dwa vio trong cac van ban phap luat chuyén nganh vé lao
dong, viéc lam hodc gido duc. Phap luat vé khong phan biét ddi xr va cac bién phap dac
biét tam thoi can bao quat ca nhiing co quan chinh phi ciing nhu cac doanh nghiép va
t6 chtrc tu nhén.



32. Uy ban luu ¥ cac qudc gia thanh vién vé thuc té 1a nhimg bién phap dic biét tam
thoi ciing ¢6 thé duoc quy dinh trong cac nghi dinh, chi thi, chinh sach va/hoic nhing
viin ban huéng dan thi hanh duoc thong qua bdi cac co quan hanh phap ctia nha nudc &
cac cap qudc gia , viing hodc dia phuong nham diéu chinh nhiing linh vuc nhu lao dong,
viéc lam va gido duc. Cac bién phap dic biét tam thoi nhu vay ciing c6 thé bao gom ca
trong nhitng quy dinh phép lut vé cong vu, hoat dong chinh tri, cac khu vuc gido duc va
lao dong tu nhan. Hon nira, Uy ban ciing mudn luu y cac qudc gia thanh vién rang cé
thyc té 1 nhirng bién phap nhu vay ciing ¢ thé thuong luong giita cac dbi tac xa hoi cua
khu vuc lao dong cong hodc lao dong tu nhan va co thé duoc nhiing doanh nghiép nha
nudc hodc tu nhan, co quan t6 chuc, thiét ché va cac dang phai chinh tri &p dung trén co
sO tu nguyén.

33. Uy ban nhic lai rang cac ké hoach hanh dong nhdm thuc hién nhiing bién phap
dic biét tam thoi can phai duoc xay dung, &p dung va danh gia phu hop véi hoan canh cu
thé ctia qudc gia va nén tang tinh chét ciia van d& ma quc gia d6 co y dinh giai quyét. Uy
ban khuyén nghi cac qudc gia thanh vién néu trong bao cdo ciia minh nhiing thong tin vé
bat ky ké hoach hanh dong chi tiét ndo nhdm tao thém nhiéu kha ning tiép cin hon cho
phu nir, khéc phuc tinh trang thiéu sy hién dién cta phu nit trong mat s6 linh vuc nhat
dinh, tai phan phéi cac ngudn luc va quyén luc trong mot s linh vuc dic biét va/hoic tao
ra thay d6i thé ché dé vuot qua su phan biét dbi xur trong hién tai va qua khur, day nhanh
viéc dat du:orc su binh dang trén thuc té cta nir gidi. Cac bao céo qudc gia ciing can giai
thich r6 rang nhitng ké hoach hanh dong nhu vy c6 bao gdm nhimg du doan vé su tac
dong tiéu cuc tiém tang khong mong doi cta nhimng bién phap nhu vay hay khong, va néu
ra nhitng bién phap c6 thé tién hanh dé bao vé phu nir khoi nhitng tac dong tiéu cuc do.
Trong bao cdo, cic qudc gia thanh vién cling can mo ta két qua cta cac bién phap dic biét
tam thoi va 1y do dan dén thét bai ¢ thé c6 ctia nhitng bién phap nhu vay.

34. Theo Piéu 3, cac qudc gia thanh vién ciing can dua vao bdo céo thong tin vé
nhiing thé ché chiu trach nhiém xay dung, trién khai, giam sat, danh gia va thyuc hién céc
bién phap dac biét tam thoi nhu vay. Trach nhiém nhu vay co thé duge trao cho mot sb
co quan, td chirc cap qudc gia dang co hodc s& dugc thanh 1ap theo ké hoach, nhu céc
cuc, vu chuyén trach vé phu nit & cac bd, nganh, vin phong tong théng, co quan thanh
tra, toa an hodc cac co quan, to chirc nha nudc hay tu nhan khac dé nhitng co quan, to
chtc ¢6 tham quyén nay xay dung nhimg chuong trinh dic biét nham giam sat qua trinh
trién khai va danh gia tac dong cling nhu két qua cua viéc thuc hi¢n cac bién phap dac
biét tam thoi. Uy ban khuyén nghi cac qudc gia thanh vién phai dam bao cho phu nit noi
chung va cic nhém phu nir bi tén thuong néi riéng cb vai trd trong qué trinh xay dung,
trién khai va danh gia nhitng chuong trinh nay. Uy ban dic biét khuyén nghi can c6 su
phéi hop va tham vén cac t6 chirc x3 hoi dan sy va td chire phi chinh phu dai dién cho cac
nhom phu nir khac nhau.



35. Uy ban luu ¥ va nhic lai néi dung Khuyén nghi chung s 9 ctia Uy ban vé sd
lidu thong ké tinh hinh phu nit, va khuyén nghi cac qudc gia thanh vién cung cap dir liéu
thong ké c6 su tach biét theo gidi dé danh gia su tién bo hudng téi sy binh dang nam nir
trén thuc té va lau dai cung murc dg hi€u qua cua céac bién phap dac biét tam thoi nhu vay.

36. Cac quoc gia thanh vién can bao cdo vé nhiing loai bién phap dic biét tam thoi
da str dung trong céc linh vic cu thé theo nhitng diéu lién quan ctiia Cong udc. Bao céo
theo cac diéu twong tng bao gém ca nhing tham chiéu vé muc tiéu va nhiém vy cy thé,
thoi gian biéu, 1y do lya chon nhitng bién phap dic biét nhu vdy, cac cach thirc dé gitip
phu nit tiép can nhiing bién phap nay, ciing nhu vé cic co quan, to chirc chiu trach nhiém
giam sat viéc thuc hién va theo doi su tién bo. Cac quéc gia thanh vién cling can mo ta cu
thé vé sb luong phu nit dugc huong loi tir vige tham gia vao mot linh vyc do tdc dong ctuia
mot bién phap dac biét tam thoi, ca nguén luc va quyén lyc dugc tai phan bd lai cho phu
nir va trong khoang thoi gian nao.

37. Uy ban nhic lai nhitng Khuyén nghi chung sé 5, 8 va 23 cta Uy ban trong d6
yéu cau ap dung nhimng bién phap dic biét tam thoi trong cac linh vuc chinh tri, dan su,
kinh té, gido duc va lao dong, ké ca trong hoat dong quéc té. Tuy theo hoanh canh cu thé
ctia nuéc minh, cac qudc gia thanh vién phai ting cudng nhitng nd lyc dic biét vé cac
mat gido duc & tat ca cac cép, cling nhu tat ca cac linh vuc dao tao, viéc lam va dai dién
trong doi sdng chinh tri va xa hoi. Uy ban ciing kéu goi cac qudc gia thanh vién, trong tat
ca cac trudng hop, can phan biét mot cach than trong giita cac bién phap dang duoc tién
hanh va nhitng bién phap c6 tinh chat 1au dai véi nhitng bién phap mang tinh tam thoi.

38. Cac qudc gia thanh vién duoc nhic nhd can thong qua nhirng bién phéap dic biét
tam thoi nham thuc ddy nhanh qué trinh thay d6i va loai trir nhitng thai d6 thanh kién va
hanh vi vin hoa gy ra phan biét di xir hodc giy bat lgi cho phu nir. Ciing can trién khai
thuc hién nhitng bién phap déac biét tam thoi trén céac linh vuc tin dung, vay von, thé thao,
vin hoa va giai tri va pho bién phap luat. Néu can thiét, cac bién phap nhu vay can hudng
vao nhitng nhom phu nir chiu nhiéu loai phan biét dbi xir, bao gdm phu nir néng thén.

39. Mic du khong thé ap dung nhimng bién phap dic biét tam thoi theo tit ca cac
diéu khoan ciia Cong udc, song Uy ban van khuyén nghi cic Qubc gia thanh vién thong
qua nhitng bién phap nhu vay cho tit ca cac diéu khi ndo c6 nhimg van dé can ddy nhanh
su tham gia binh dang ctia phu nit, mat khac 1a diy nhanh tién trinh phan phdi lai ngudn
luc va quyén luc mdi khi c6 thé dugc, cling nhu chi ra rang cac bién phap nay 1a can thiét
va thich hop trong nhitng hoan canh nhat dinh.






