KHUYEN NGHI CHUNG SO 23

DGI SONG CHINH TRI
VA CONG CONG’

Céc qudc gia thanh vién phai thyc hién tat ca nhimng bién phap thich hop dé x6a bo
su phan biét ddi xur chéng lai phu nit trong doi séng chinh tri va cong cong, dac biét la
dam bao cho phy nit dugc binh dang véi nam gidi trong cac quyén:

(a) Tham gia bo phiéu trong tat ca cac cudc bau ctr va trung cau y va dugc ing ctr
vao tat ca cac co quan dan cu.

(b) Tham gia xay dung va thuc hién cac chinh sach cta chinh phu, tham gia nhiing
chtrc vu nha nudc va thyc hién tat ca cac chirc ning cong cong & tat ca cac cap
cua chinh quyén.

(c) Tham gia céc t6 chirc va hoi doan phi chinh phu c6 lién quan téi doi song cong
dong va doi song chinh tri ctia dat nude.

Boi canh

1. Cong udc vé xoa bo tat ca cac hinh thic phan biét d6i xir chdng lai phu mr coi

trong ddc biét sy tham gia ctia phu nit trong doi séng chinh tri, cong cong cia qubc gia
ho. Loi m& dau cia Cong ude da khang dinh:

“ Nhac lai rang viéc phan biét doi xir chong lai phu nit vi pham nguyén tac vé
quyén binh dang, va viéc xic pham nhan pham la mét tré ngai vé1 phu nir trong
viéc tham gia mot cach binh dang v&1 nam gidi1 vao doi song chinh tri, kinh té, van
ho4 va xa hoi cua cac quoc gia , can trg sy phat trién thinh vugng cua xa hdi, gia
dinh va gay kho khan cho sy phat trién day du nhirng ti€m nang ctia phuy nit trong
viéc phuc vu dat nude va loai nguoi”.

2. Trong phan M¢ dau, Cong udc cling nhac lai tam quan trong cua viéc phu ni
tham gia vao qua trinh ra quyét dinh, cu thé nhu sau :

“Tin tudng rang su phat trien day du va toan dién ciia mot quoc gia , sy thinh
vuong cua the gioi va sy nghi¢p hoa binh doi hdi cé sy tham gia toi da cua phu nir vao tat
ca cac linh vuc mdt cach binh dang véi nam gidi”.

3. Hon nira, trong DPicu 1 cua Cong udc, thuat nglr “phén biét doi xir chong lai
phu nit” da duoc dinh nghia la:
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“Bét ky su phan biét, loai trr hay han ché nao dua trén co sé gidi1 tinh l[am anh
huong hodc nham muc dich 1am ton hai hodc vo hiéu hoa viéc phu nit dugc cong nhan,
hudng thu, hay thuc hién cic quyén con nguoi va nhitng tu do co ban trong céc linh vuc
chinh tri, kinh té, x3 hoi, vin hoa, dan su va cac linh vuc khéc, bat ké tinh trang hon nhan
ctia ho nhu thé nao”.

4. Nhiéu Cong udc, tuyén bd va van kién qudc té khac rat coi trong viéc tham gia
vao cudc song cong cong cua phu nit va da thiét 1ap mot khung nhing tiéu chuan qudc té
vé sy binh ding nam nir trong vin dé nay. Nhitng vin kién d6 bao gdbm Tuyén ngdn toan
thé gi6i vé quyén con ngudi', Cong ude quic té vé cac quyén dan sy va chinh tri?, Cong
udc vé cac quyén chinh tri ciia phu ni® Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong*,
Tuyén bd va Cuong linh hanh dong Béc Kinh®, cac Khuyén nghi chung s6 5 va 8 cia Uy
ban CEDAW?, Binh luan chung s6 25 ctia Uy ban vé quyén con nguoi’, Khuyén nghj vé
sy tham gia binh dang gitta nam va nif trong qué trinh ra quyét dinh® dugc Hoi dong
chung Chau Au thong qua va Nghi quyét “Lam thé nao dé tao ra sy can bang vé gidi
trong viéc ra quyét dinh vé chinh tri” ctia Hoi déng Chau Av’.

5. Piéu 7 CEDAW yéu cau cac Qudc gia thanh vién thuc hién tit ca nhirng bién
phap thich hop dé xo6a bod sy phan bién doi xir chéng lai phy nit va dé dam bao cho ho
dugc hudng quyén binh dang voi nam gidi trong doi song chinh tri va cong cong. Nghia
vu duoc néu cu thé trong Diéu 7 mé rong téi tat ca nhiing linh vyc trong doi séng chinh
tri, cong cong va khong bi gidi han trong cac linh vuc cu thé néu ¢ tiéudoan (a), (b) va
(c). Boi séng chinh tri va cong cong ctia mot qudc gia va mot khai niém rong. N6 lién
quan dén viéc thuc thi quyén luc chinh tri, dac biét 1a viéc thuc hién cac quyén lap phap,
hanh phap va tu phap. Thuat ngir nay bao tram tit ca nhitng linh virc cia quan 1y hanh
chinh cong, viéc xay dung va thuc thi chinh sach & cac cip dia phuong, khu vue, quc
gia va qudc té. Khai niém nay ciing bao gdm nhiéu linh vuc ciia xa hoi dan su, ké ca cac
linh vyc hoat dong cta cac ban, nganh cong déng, dia phuong va hoat dong ctia nhiing td
churc nhu cac dang phai chinh tri, cong doan, hoi doan chuyén nganh hay hdi doan cong
nghiép, nhiing t6 chtrc ctia phu ni, to chtrc dya trén cong dong va nhimg to chirc khac c¢6
lién quan dén doi séng chinh tri va cong cong.

6. Cong udc ciing néu rang, dé dam bao sy binh dang gidi mot cach hiéu qua, no
phai duoc thyc hién thong qua khuon khd ctia mot hé théng chinh tr1 ma trong dé mdi
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cong dan déu c6 quyén bau cir va tng ctr trong cac cudc bau ctr dinh ky thyuc sy, duogc to
chtic theo nguyén tic pho thong dau phiéu va bo phiéu kin dé dam bao quyén tu do lwa
chon cua ctr tri nhu d3 duoc néu trong cac van kién qudc té vé quyén con ngudi, cu thé
nhu trong Piéu 21 ciia Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con nguoi va Piéu 2 Cong
wdc quc té vé cac quyén dan sy va chinh tri.

7. Do Cong wéc nhan manh tim quan trong ciia sy binh dang trong viéc tiép can
v6i cac co hoi, viéc tham gia vao doi sdng cong cong va quyén dua ra quyét dinh, Uy ban
dd xem xét Diéu 7 va go1y céc Québc gia thanh vién nén ra soat lai nhiing chinh sach va
ludt phap cta minh va khi xdy dung bao cdo theo Cong udc, cac qudc gia can chi y téi
nhitng Binh luan va khuyén nghi chung dugc néu ra dudi day.

Binh luin

8. Cac khia canh chung va riéng trong hoat ddng cta con nguoi tir trudc dén nay
van luon duge xem 1a tach biét, rd rang va luon dugc diéu chinh. Trong tat ca cac xa hoi.
phu nit thuong duge giao phéd cac cong viée gia dinh hay ca nhan lién quan dén viéc sinh
dé, nuoi day con cai va nhirng hoat dong nay ludn bi coi la thép kém. Nguoc lai, doi séng
cong cong von duge ton vinh md rong dén nhiéu hoat dong da dang ngoai cac cong viée
trong gia dinh va riéng tu. Nam gidi, theo lich st truyén théng 12 nguoi thong tri doi séng
cong cong, thuc hién quyén lyc 1am han ché va théng tr1 nguoi phy nit trong linh vuc
riéng tu.

9. Bat chap vai tro trung tAm cua phu nir trong viéc duy tri gia dinh, x hoi va
dong gop vao sy phat trién ciia dit nude, phu nit van bi loai trir khoi doi séng chinh tri va
cac qua trinh ra quyét dinh, tir 46 1am anh huéng dén cudc sdng hang ngay cia ho ciing
nhu tuong lai cua xa hdi. Pac biét, trong thoi gian khiing hoang, su loai trir nay lam cho
phu nir khong néi 1én duoc tiéng néi ciia ho va lam nhimg dong gop, kinh nghiém cua ho
trd nén vo hinh.

10. Trong tit ca cac qudc gia , nhitng nhan t6 quan trong nhat can tré kha ning
tham gia vao doi sdng coéng cong ciia phu nit chinh 1a nhitng khung vin héa gdm nhiing
gla tri, tin ngudng t6n gido ma da phan nao gii han phy nit Vao cac hoat dong trong doi
sdng riéng tu va loai trir ho khoi su tham gia tich cuc vao doi sdng cong cong.

11. Giam b6t mot s6 ganh nang cong vi¢e trong gia dinh ctia phy nit s€ giup ho co
the tham gia ddy di hon vao cudc sdng cong cong. Viéc phu nit phu thudc vao nam gidi
vé phuong dién kinh té thudng can tré ho dua ra nhimg quyét dinh chinh tri quan trong
va tham gia tich cuc vao trong doi sdng cong cong. Ganh ning da vai tro vé gidi va su
phu thudc vé kinh té cua ho, trong khi thoi gian tham gia cong viéc chinh tri va cong
cong thuong kéo dai va thiéu linh hoat di can tr& phu nit tham gia vao nhiing hoat dong
nay mot cach tich cyec.



12. Tu tudng, thai do rap khuon vé gidi, ké ca nhitng tu tudng do cac phuong tién
truyén thong chuyén tai, dd gi6i han sy tham gia ctia phu nit vao doi song chinh tri trong
nhing van dé nhu méi trudng, tré em, y té, va thuong loai trir ho khéi sy tham gia vao
nhitng van dé vé tai chinh, kiém soat ngan sach va giai quyét xung dot. Mirc do tham gia
thap ctia phu nit vao nhitng nganh nghé ma & dé céac chinh tri gia dugc tuyén chon phan
anh mot tré ngai khac. O nhiing qubc gia co nhiing nguoi lanh dao 14 phu nit thi viéc nay
c6 thé xuat phat tir anh hudng cta ngudi cha, chong hay nhing ho hang 1a nam gidi cua
nhitng phu nit d6 hon 14 nho thang lgi qua bau cir theo quyén cia ho.

Cic hé thong chinh tri

13. Nguyén tic vé binh dang giita nam va nit ¢a dugc khang dinh trong hién phap,
luat phap ciia hau hét cac qudc gia va trong tat ca cac van kién qudc té. Tuy nhién, trong
50 nam qua, phu nit van chua dat duoc binh dang do, va su bat binh dang cta ho ngay
cang dugc cung cb do sy tham gia it 6i ctia ho vao doi sdng chinh tri va cong cong. Cac
chinh sach duoc hoach dinh va nhitng quyét dinh chi do nam gi6i dua ra chi phan anh
mot phan nhimg tiém ning va kinh nghiém cta phu nit. Viéc to chirc xa hoi hiéu qua va
cong bang doi hoi sy ¢ mit cia tit ca cac thanh vién trong xa hi.

14. Khong c6 hé thdng chinh tri ndo dam bao cho phu nit quyén va loi ich cua su
tham gia cong bang va ddy du. Trong khi nhiéu hé théng dan chi dang mé rong thém
nhitng co hdi cho phu nit tham gia vao doi sdng chinh tri va cong cong thi lai c6 nhiéu
noi phu nit van phai tiép tuc dbi mat véi nhiing rao can vé kinh té, vin hoa va xa hoi lam
han ché nghiém trong sy tham gia cua ho. Tham chi nhiéu nén dan chu 6n dinh c6 bé day
lich sir ciing khong thé dua ra nhitng v kién va loi ich ctia phu nit 1a mot nira dan sb cua
ho vao doi sdng cong cong mot cac day di va binh dang. Nhitng x4 hoi ma trong dé phu
nir bi loai khoi doi sdng cong cong va khong c6 quyén dua ra quyét dinh khong thé dugc
coi la dan chu. Khai niém dan chu chi c6 y nghia thuc sy, nang dong va hi¢u qua lau dai
khi phy nit va nam gidi chia sé quyén quyét dinh vé chinh tri vi loi ich cong bang véi ca
d6i bén. Viéc xem xét bao cdo cua cac qudc gia thanh vién cho thay rang & noi nao co su
tham gia ddy du va binh dang cua phu nit vao doi séng cong cong va vao viée ra quyét
dinh thi viéc thuc thi cac quyén cua ho va viéc tuan thu Cong udc s€ dugc cai thién.

Cac bién phap dac biét tam thoi

15. X6a bo nhing rao can phap 1y 13 can thiét nhung chwa di. Viéc phu nit khong
dugc tham gia mot cach ddy du va binh dang c6 thé khong phai do ¢d ¥ ma do cac tap
quéan lac hau va hi tuc coi trong nam gi6i. Theo Diéu 4, Cong udc khuyén khich ap dung
cac bién phap dac biét tam thoi dé thuc hién cac Piéu 7 va 8. O nhiing quéc gia da xay
dung nhiing chién lugc hiéu qua tam thoi nham dat duoc sy tham gia binh déng, nhiéu
bién phap di duoc tién hanh bao gdm viéc tuyén dung, trg giup tai chinh va dao tao ung
vién nit, stra d6i cac quy trinh bau cir, xay dung nhimng chién dich huéng t6i sy tham gia
binh déng, dé ra mot sd muc tiéu, han ngach, chi dinh phu nit vao céc vi tri cong cong



nhu trong céac linh vuc tu phap hay cac nhom chuyén nghi€p khac ma dong vai tro quan
trong trong cudc sdng hang ngdy ¢ tat ca cac xa hoi. Viéc xda bo chinh thic cac rao can
va dua ra nhiing bién phép dic biét tam thoi nham khuyén khich sy tham gia binh dang
gilta nam va nit vao doi song coéng cong ciia cac xa hoi 1a diéu kién tién quyét dé dat
duoc sy binh dang thuc su trong doi séng chinh tri. Tuy nhién, dé khac phuc thuc té
nhiéu thé ki trong d6 nam gidi ngy tri trong nhiing linh vuc cong nham giup phy nit tham
gia day dii va hiéu qua vao linh vyc nay thi phu nit ciing can su khich 1& va tng ho tir tt
ca cac gioi trong xa hoi, va quan trong 1a su khich 1€ tir cac chinh phu, cac dang phai
chinh tri va cic quan chirc nha nudc. Cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu dam bao
nhitng bién phap dic biét tam thoi dé hd tro cho cac nguyén tic hién dinh vé dam bao
quyén binh déng clia tat ca cong dan.

Tém tit

16. Cuong linh Hanh dong Bac Kinh' nhdn manh van dé thuc té quan trong d6 13,
c6 khoang cach giira phap lut va thuc té vé quyén tham gia binh dang, day du vao doi
sdng cong cong va chinh tri néi chung cua phu nit. Nghién ctru chi ra rang néu muc do
tham gia ctia phu nit dat tir 30% dén 35% (thudng duoc goi 1 sb luong), thi s& tao ra sirc
anh hudng thuc sy dén 1¢ 16i chinh tri, noi dung cac quyét dinh, va doi séng chinh tri cua
qudc gia s& khoi séc.

17. Pé tham gia rong rii vao doi séng cong cong, phu nit can phai dugc bao dam
sy binh ddng trong viéc thuc hién cac quyén kinh té va chinh tri. Ho phai dugc tham gia
day da va binh dang vao viéc dua ra quyét dinh ¢ tit ca cac cip, ca qudc gia va qudc té,
dé ho c6 thé dong gbép vao viéc thyc hién nhirng muc ti€éu binh déng, phat trién va dat
duoc hoa binh. Néu cac muc tiéu duoc hoan thanh va néu nén dan chu thuc sy duge dam
bao thi trién vong vé gidi sé trd nén quan trong hon. Vi nhing 1y do néu trén, viéc phuy nir
tham gia vao doi sdng cong dong dé sir dung tot nhitng dong gdp cua ho, bao vé quyén
loi cho ho va dam bao loi ich va cc quyén con ngudi cho tat ca moi nguoi, bat ké gidi
nao. Viéc tham gia day da vao linh vuc niy cta phu nit ¢6 tinh thiét yéu vi né khong chi
nham dé ting quyén ning cho ho ma con vi tién b cua xa hoi.

Quyén béu cir va ung cir (Piéu 7doan (a))

18. Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién thyc hién nhimng bién phap thich
hop, ké ca nhitng bién phap 1ap phap va hanh phap, dé dam bao cho phu nit dugc hudng
quyén bau cir va tng cir trén co sé binh ding voi nam gidi, ciing nhu duge tham gia vao
cac cudc trung cau dan y. Phu nit phai duoc hudng nhitng quyén nay trong phap luat va
ca trén thuc té.
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19. Viéc xem xét bao céo cua cac qudc gia thanh vién cho thy rang, trong khi hau
hét cac qudc gia di ¢ cac quy dinh trong hién phap va phap luat vé quyén binh dang nam
nir trong cac van dé trén, thi ¢ nhiéu qudc gia khac phu nir van tiép tuc gip nhiéu khé
khan khi thuc hién nhitng quyén nay.

20. Cac nhan t6 can tro viée thuc thi nhitng quyén nay la:

(a) So voi nam gidi, phu nit thuong it dugce tiép can thong tin vé cc tng ctr vién,
vé cuong linh chinh tri cta cac dang va vé thu tuc bau cir tir cac chinh phu va cac dang
chinh tri. Nhitng yéu t6 quan trong khac can tré phu nit thyc hién ddy du va binh ding
quyén cua ho bao gém tinh trang mu chir, thiéu hiéu biét va thiéu kién thirc vé cac hé
thdng chinh tri, va v& anh hudng ctia nhimng sang kién chinh tri hay cac chinh sach dén
cudc sdng cia ho. Khong hiéu biét cac quyén, trach nhiém va co hoi dé thay di thay doi
do quyén bau cir mang lai cling c6 nghia 1a phy nit khong thuong xuyén diang ky di bau
cu.

(b) Ganh ning da vai trd vé gidi va trd ngai vé tai chinh ciing lam gi6i han thoi
gian va co hoi cta phy nit trong viéc theo dudi cac chién dich bau cir va ¢6 dugc tu do
day du dé thyc hién bau ctr.

(c) O nhiéu quéc gia, cac truyén thdng va tu tudng rap khudn vé vian hoa, xa hoi
d3 can trd phu nit thyc thi quyén bau cir ciia ho. Nhiéu nam gi6i giy anh hudéng hay kiém
soat phiéu bau ctia phu nit bing cach thuyét phuc ho bo phiéu cho minh, hodc tham chi
bang hanh dong truc tiép 1a bo phiéu thay cho phu nit. Bit ki nhitng tip tuc ndo nhu vay
cling can phai dugc ngin cAm.

(d) O nhiéu quéc gia , co cac yéu td ngan can phu nit tham gia vao doi séng chinh
tri, cong cong trong cong déng, bao gdm nhirng han ché vé tu do di lai va quyén tham gia
cua phu nir, thai do ti€u cuc ddi v6i viec tham gia chinh tri cua phu n@t. Thém vao do, mot
s6 phu nir coi viéc tham gia vao chinh tri 13 khong hay ho va tranh tham gia cac chién
dich chinh tri.

21. Nhitng yéu tb ké trén phan nao giai thich nghich 1y phu nit 13 nhitng ngudi ma
tuy dai dién mdt nra sb ctr tri nhung lai khong st dung quyén luc chinh tri ctia ho dé lap
nén nhitng dang phai c6 thé diy manh quyén loi ctia ho hodc thay d6i chinh phu, hay x6a
b6 nhitng chinh sach mang tinh phéan biét d6i xr.

22. Co ché bo phiéu kin va phan phéi ghé o Quéc hoi va viéc chon dai dién cua
quan, huyén déu c6 anh huong rat 16n dén ti 18 phu nir dugc bau vao Quéc hoi. Cac dang
phai chinh tri phai tuan theo nhiing nguyén tic vé dan cha va binh dang vé co hoi, dong
thoi ¢b gang can dbi bang sb lugng ing ctr vién nam va ni.

23. Phai dé phu nir duoc hudng quyén bau cir ciia ho ma khong phai chiu nhiing
giéi han va diéu kién ma thuong khong bi ap dung cho nam gidi, hay di giy ra anh
huong khong ¢6 1oi cho phu nit. Vi dy, viéc gidi han quyén bau cir trong sé nhitng nguoi



c6 trinh d6 gido dyc nhét dinh, nhitng nguoi co so hitu tai san hay biét chit & muc toi
thiéu 1a khong hop 1y va thuong c6 vi pham su dam bao chung vé quyén con ngudi. Piéu
c6 ciing rat ¢6 thé din dén anh huong khong co loi doi v6i phu nir va vi thé trai ngugc
v6i cac diéu khoan ciia Cong udc.

Quyén tham gia hoach dinh chinh sach ciia Chinh phii (Piéu 7,doan (b))

24. Sy tham gia ciia phu nit trén thé giGi vao hoat dong xay dung chinh sach cua
Chinh phti vAn con thap. Mic di & mot sd nude, quyén binh dang cua phu nir di dat duoc
nhiéu tién bo dang ké nhung & nhiéu qubc gia khac, quyén tham gia ciia phy nit da va
dang bi giam trén thyc té.

25. Piéu 7 (b) ciing yéu cdu cac qudc gia thanh vién dam bao cho phu nit c6
quyén dugc tham gia déy du vao viéc hinh thanh nhiing chinh sach cong & tat ca cac linh
vuc va tit ca cac cAp. Didu nay s& tro gitip viéc 16ng ghép cac vin dé vé gidi va dua cach
tiép can nay vao viéc hoach dinh chinh cong.

26. Céac quoc gia thanh vién c6 trach nhiém, trong quyén han cua ho, vira b6
nhiém phy nit vao nhitng chtrc vu lanh dao cap cao, va bdi vay s€ c6 thé tham khao va
tham van véi cua cac nhom dai dién rong rai cho nhiing quan diém va lgi ich cua phu nfr.

27. Cac qudc gia thanh vién c6 nghia vy khac nita 1a xac dinh va khac phuc nhiing
rao can chéng viéc phu nit tham gia day du vao sy hoach dinh chinh séch ctia Chinh phu.
Nhitng rao can dé bao gém su théa man khi d3 bo nhiém phu nit mot cach hinh thuc va
nhitng thai d6 theo phong tuc tip quén, truyén théng khong khuyén khich su tham gia cua
phu nit. Khi phu nit khong c6 dai dién tham gia mot cach rong rii & cac cp trong chinh
phu, hay khéng duge tham khao ¥ kién hodc duge tham khao ¥ kién mot cach khong day
du thi chinh sach cua chinh phu cling khong toan dién va hi¢u qua.

28. Trong khi cac qudc gia thanh vién néi chung c¢6 quyén bd nhiém phu nit vao
nhitng vi tri cao cép trong cac chinh phu ciing nhu cac vi tri quan 1y khac thi cac dang
phai chinh tri ciing can c6 trach nhiém dam bao phu nir ¢6 tén trong danh sach lanh dao
ctia ho, ciing nhu dugc tham gia (mg ctr & nhitng linh vuc ma phu nit ¢6 nhiéu kha ning
gianh thang loi trong bau cir. Cac qudc gia thanh vién ciing can ¢b ging dam bao cho phu
nir duoc bd nhiém vao cic co quan tham véan cta chinh phu trén co s binh dang voi nam
gidi, va cac co quan nay can tinh dén quan diém cua dai dién cua cac t6 chic phu nit mot
cach thich hop. Trach nhiém co ban cia cac chinh phu 13 khuyén khich nhimg sang kién
d6 dé hudng dan, chi dao cong luan va thay d6i thai do phan biét ddi xtr chdng lai phu nir
ma da timg 1am nan long phuy nit trong viéc tham gia vao doi sdng cong cong va chinh tri.

29. Cac bién phap dugc nhiéu qudc gia thanh vién dp dung dé dam bao sy tham
gia day du cua phu nit vao cac vi tri trong ndi cac va cac vi tri quan 1y ciing nhu 13 thanh
vién ctia cic co quan tu van cta chinh phi bao gdm: chdp nhan mot nguyén tic ma theo
d6 néu nhitng tng ctr vién c6 trinh d6 ngang nhau thi Gmg ctr vién nit s& dugc uu tién bd



nhiém; chap nhan nguyén tic 1a khong giéi ndo chiém ti 1 it hon 40% s vi tri trong cac
co quan cdéng quyén; co chi tiéu cho cac thanh vién nit ctia ndi cac va trong cic co quan
cong quyén khac; tham van véi cac to chic phu nir dé dam bao rang nhiing phu nit c6
trinh d¢ dugc tng cur vao ciac co quan nha nudc, xay dung va duy tri danh sach nhiing
phu nir do dé hd trg viéc dé cur va bd nhiém phu nir vao cac churc vy trong cac co quan
cong quyén. O cac co quan tu van c6 nhitng thanh vién dugc bd nhiém theo dé cir cuia cac
t6 chlrc c4 nhan thi nhimg qudc gia thanh vién nén khuyén khich céc té chirc nay dé cur
nhitng phu nit c6 du diéu kién thich hop cho cac vi tri do.

Quyén dwgc dam nhi€ém cac vi tri va thuc hién cac chirc nang cong quyén
(Piéu 7,doan (b))

30. Xem xét bao cao ctia cic qudc gia thanh vién cho thdy phu nit di bi loai ra
khoi nhitng vi tri hang dau trong ndi cac chinh phu, hé théng cong chirc va co quan hanh
chinh cong, trong nganh tu phap va trong hé thong luat phap. O nhidu nuéc, phu nit hiém
khi dugc bd nhiém vao nhiing vi tri cao hay c6 anh hudéng, & mot sO quéc gia khac, phu
nit chi dugc bd nhiém vao nhimng vi tri thap, véi nhitng 1y do lién quan dén nha ctra va
gia dinh. Phu nit hinh thanh mét thiéu s trong cic co quan cong quyén, trong so nhiing
ngudi co vi tri ra quyét dinh lién quan dén chinh sach kinh té hay phat trién, cac cong
viéc chinh tri, qubc phong, nhitng phai doan gin giit hoa binh, giai quyét xung dot hay
giai thich va quyét dinh hién phap.

31. Xem xét bao cdo cua cac qudc gia thanh vién cling cho thiy, & mot sé nudc,
luat phap da loai phu nit ra khéi viéc thuc thi cac quyén lyc hoang gia, viéc dugc lam
thim phén trong cac toa an co tinh truyén thong va ton gido v6i quyén han xét xtr va thi
hanh cong 1y thay mit Nha nudc, hay trong viéc tham gia mot cach dy du vao luc luong
vil trang. Cac quy dinh nhu vay c6 tinh cahts phan biét ddi xtr chdng lai phu ni, tir chdi
nhting 191 ich phu nir co6 thé mang lai cho xa hoi khi ho tham gia nhiing linh vuc do, cling
nhu trai nguoc véi cac nguyén tic cia Cong ude.

Quyén dwoc tham gia vao cac té chirc phi chinh phi, to chire xa hdi va chinh
tri (Piéu 7,doan (c)).

32. Xem xét bao céo cua cac qudc gia thanh vién cho thiy, phy nit thuong it co dai
dién trong cac dang phai chinh tri va néu c6 thi hay dam nhiém nhiing vai tro it anh
huong hon so v6i nam gidi. Do cac dang phai chinh tri 1a ¢d xe quan trong trong viéc ra
quyét dinh nén cac chinh pha can khuyén khich cic dang phéi chinh trj xem xét ting
cuong su tham gia day du va binh dang cua phy nit vao cic hoat dong cua ho, va néu
khong dugc thi cdn tim ra nhitng 1y do cta viéc d6. Cac dang phai chinh tri can dugc
khuyén khich thyc hién nhiing bién phap hiéu qua, bao gdm viéc cung cip thong tin,
ngudn tai chinh va cac ngudn khac dé khac phuc nhiing tré ngai khién phu nit khong
duoc tham gia, dai dién déy du vao hoat dong cua ho, va dé dam bao rﬁng phu nit dugc
c¢6 co hoi binh dang trong thuc té dé co thé trd thanh quan chiic cia nhitng dang phai



chinh trj cting nhu dwoc chon 1am tmg cir vién cho cac dang phai do trong cac cudc bau
cu.

33. Mot s6 dang phai chinh tri da thuc hién cac bién phap nhu dat ra ) luong hay
sO phan tram t6i thiéu nhiing vi tri dé phu nir c6 thé dam nhiém trong nhiing co quan lanh
dao hay diéu hanh cta ho, dam bao su can bang giita s6 lwong nam Gng cir vién va nit
mg clr vién duoc chon trong khi bau cir, ddm bao rang phu nit khong bi phan vao cac
khu vuc tng ctr kém thuén loi hay nhiing vi tri bat loi hon trong danh sach cia déang. Cac
qudc gia thanh vién can dam bao ring nhitng bién phap dic biét tam thoi nhu vay dugc
quy dinh trong phap luat vé chéng phan biét dbi xir va cac bao dam binh déng khac theo
hién phap.

34. Cac to chirc khac nhu cong doan va cic dang phai chinh tri c6 nghia vy thé
hién cam két ddi v6i nguyén tic binh dang gidi trong hién chwong cua ho, trong viéc ap
dung nhiing cac quy tic do, trong co cAu thanh vién va ban diéu hanh véi sy dai dién binh
dang cua hai giéi sao cho nhiing co quan, to chiic nay cé thé duoc huong ich loi tir su
tham gia ddy du va binh dang va tir nhitng déng gop clia ca nam gidi va phu nir. Cac to
chirc nay ciing can cung cip co so tap huin c6 gia tri cho phu nit vé nhing ki ning chinh
tri, viéc tham gia, 1anh dao cling nhu lam cong tac phi chinh phu.

Piéu 8 (& cip qubc té)

Céc qudc gia thanh vién phai 4p dung tat ca nhimng bién phap thich hop nham dam
bao cho phu nit ¢6 co hoi dai dién cho chinh phu ctia minh & cip qudc té va tham gia vao
cong viée cuia cac to chirc qudc té trén co s binh dang véi nam gidi ma khong co bat cir
su phan biét nao.

Nhan dinh

35. Theo Diéu 8, cac chinh phu budc phai dam bao cho phu nit c6 mat & tat ca cac
cip va trong tit ca nhimg linh vuc cla cic cong viée qubc té. Viéc nay co nghia 1a ho
phai duoc tham gia vao cac van dé kinh té va quin su, cic quan hé ngoai giao song
phuong, da phuong va nhitng doan dai biéu chinh thirc du cac hoi nghi khu vire va qubc
te.

36. Tl viéc xem xét bao cao cua cac qudc gia thanh vién, vé tong thé thi rd rang
phu nir it dugc dai di¢n trong nganh ngoai giao cua hau hét cac chinh phu, dac bi¢t o
nhitng cip bac cao nhat. Phu nit thuong chi dugc phan cong lam viée & cac dai st quan
tai nhitng qudc gia c6 quan hé ngoai giao it quan trong hon, va trong mot vai trudng hop,
phu nit bi phan biét ddi xir khi ma viéc b nhiém bi gi6i han béi trinh trang hon nhan.
Céc vi du khac nhu néu nha ngoai giao 1a phu nit ¢ vi tri tuong tu véi nam gi6i thi gia
dinh va chong con cta ho khong dugc huéng nhitng loi ich nhu ngudi than ciia dong
nghiép nam duoc huong. Phu nit ciing thudng bi tir chdi cac co hoi tham gia cong viée
qudc té do nhitng dinh kién vé trach nhiém gia dinh, bao gdm viéc cham soc ngudi than



trong gia dinh, cho rang nhiing yéu t6 nay s& can tré ho dam nhiém cac cong viéc dugc
b6 nhiém.

37. Nhiéu phéi doan thudng tryc tai Lién Hop qudc va nhiing t6 chic quoc té khac
khong hé co phu nir trong s6 cac nha ngoai giao ctia ho va chi ¢6 rat it ngudi ¢ nhiing vi
tri cap cao. Tinh hinh cling twong tu trong cic cudc hop chuyén gia va nhitng hoi nghi
trong d6 xay dung cac muc tiéu, chuong trinh nghi sy, ciing nhu nhiing uu tién toan cau
va qudc té. Cac to chire trong hé théng Lién Hop Qudc va nhirng thé ché quan su, chinh
tri va kinh té khac nhau & cap khu vyc da tré thanh nhirng chu st dung lao dong qubc té
quan trong nhung trong d6 phu nit van chi 1a thiéu s6 va chru yéu gitr cac vi tri cp thap.

38. Phu nit ¢6 rat it co hoi duge dai dién cho chinh phu cia ho ¢ cAp quéc té va
tham gia vao cong viéc clia cac t6 chic qudc té trén co s¢ binh dang voi nam gidi. Piéu
nay thong thudng 1a két qua cua sy thiéu vang cac tiéu chuan va quy trinh khach quan
trong viéc bo nhiém vao nhitng vi tri lién quan va trong cc doan dai biéu chinh thuc.

39. Qua trinh toan ciu hoa 1am phu nit va sy tham gia cta ho trong cac to chirc
quoc té trén co so bmh dang gidi ngay tré nén ngay cang quan trong hon. Viéc dua cach
tiép can g10’1 va quyén con ngudi ctia phy nit vao chuong trinh nghi su cua tat ca cac t6
chure quoc té 14 mot yeu cAu véi cac chinh phu. Phu nir hién chi dugc tham gia han ché
vao viée ra cac quyét dinh quan trong vé nhimg van dé toan cau nhu cung cb hoa binh,
giai quyét xung dot, chi phi quan sy va giai trir vii khi hat nhan, méi trudng va phat trién,
vién trg nudc ngoai va tai co cAu nén kinh té. Biéu nay trai ngugc hoan toan voi sy tham
gia clia phu nir trong nhitng linh virc ndy & cip phi chinh phu.

40. Pam bao cho phu nit tham gia rong khip vao cac cudc dam phan qudc té,
nhitng hoat dong giir gin hoa binh, tit ca cac cip clia ngoai giao phong ngira, trung gian
hoa giai, trg glup nhan dao, hoa g1a1 x3 hoi, thuong luong hoa binh va hé théng tu phap
hinh su qudc té s& tao ra su thay doi trong cac hoat dong nay. Trong viéc giai quyét cac
xung dot vii trang hay nhitng xung xung dot khac, can phai co quan diém va phan tich vé
gidi dé hiéu nhirng tic dong khac nhau v6i nam gidi va nir gioi'.

Cic khuyén nghi

Piéu 7 va 8

41. Cac qudc gia thanh vién can dam bao rang hién phap va phéap luat cta ho phai
tuan thu nhitng nguyén tic ciia Cong udc, dic biét 1a cac Picu 7 va 8.

' Xem doan 141 Cuong linh Hanh dong dugc thong qua tai HOi nghi Thé gi6i lan thir tu vé phu nir tai Béc Kinh
tir 4-15/9/1995 (A/CONF.177/20, chuong I, Nghi quyét va, phu luc II). Doan 134 khang dinh rang: “Su tiép can
binh dang va tham gia day du cua phu nit vao cac co ché quyén lyc va su tham gia day du cung sy tham gia day
du trong tat ca cac nd luc phong ngira va giai quyét cac xung dot 1a cdt yéu dé duy tri, thiic ddy an ninh va hoa
binh”.



42. Cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu ap dung tit ca nhitng bién phap thich
hop, bao gdm viéc ban hanh phép lut pht hop va tuan tha Hién phap cia ho dé dam bao
rang cac to chirc, vi du nhu cac dang phai chinh tri va t6 chirc cong doan, s& khong phan
biét d6i xtr chdng lai phy nir va ton trong nhitng nguyén tic néu trong cac Piéu 7 va 8.

43. Cac quéc gia thanh vién can xac dinh va thuc hién nhitng bi¢n phap dac biét
tam thoi dé dam bao phu nit dugc dai dién binh déng trong tat ca cac linh vuc duoc néu
ra & cac Piéu 7 va 8.

44. Cac qudc gia thanh vién phai giai thich 1y lo va hau qua ciia bat ky bao luu nao
d6i v6i cac Didu 7 va 8 rdi chi ra & ddu cac diém bao luu ndy phan anh nhiing thai do
truyén thong, phong tuc va rap khuén ddi véi vai tro cta phu nit trong xa hoi, ciing nhu
cac bién phap duoc qudc gia thanh vién thyc hién nham thay d6i nhimng thai d nay. Cac
qudc gia thanh vién can xem xét can than sy can thiét ciia nhiing bao luu nay va trong
bo céo ctia ho phai dua ra thoi gian biéu dé rit lai cac bao luu do.

Pidu 7

45. Nhitng bi¢n phéap can duoc xac dinh, thuc thi va giam sat tinh hiéu qua néu
trongdoan (a) Piéu 7 nham dé:

(a) Pat dugc sy can bang giita nam gidi va phu nit trong viéc nim giit cac vi tri
dan ctr.

(b) Pam bao phu nir hiéu duge quyén bau cir cia ho, tim quan trong va nhiing
cach thtre thyuc hién quyén nay.

(c) Bam bao vuot qua dugc cac rao can voi su binh dang, bao gobm nhitng rao can
do mu chir, ngon ngtr, d6i ngheo va cac tro ngai voi su tu do di lai cia phu nir.

(d) Tro gitp nhitng phu nir gip thiét thoi nhu vay khi thue hién quyén bau cir va
ung cr.
46. Theo Piéu 7,doan (b), cac bién phap dugc dua ra nham dam bao:

(a) Su dai dién binh déng cua phu nit trong viéc hoach dinh cac chinh sach cua
Chinh phu.

(b) Phu nit dwoc hudng quyén binh ddng trén thuc té trong viéc tham gia vao bd
may cong quyen.

(c) Cac qua trinh tuyén dung hudng t6i phu nit phai cong khai va mang tinh hap
dan véi ho.

47. Theo Piéu 7,doan (¢), nhiing bién phap nhu vay dugc dua ra nham:

(a) Bao dam 1a phap luat duoc ban hanh nghiém cdm c6 hiéu qua su phan biét d6i
xtr chong lai phy nit.



(b) Khuyén khich céc to chitc phi chinh phu va nhitng hoi doan chinh tri, cong
cong thong qua nhitng chién luoc, khuyén khich sy dai dién va tham gia cua phu nir vao
cac cong viéc cua ho.

48. Khi bao cao theo Piéu 7, cac qubc gia thanh vién tham gia Cong wdc can:

(a) Mo ta nhitng quy dinh phap luat dem lai hiéu qua cho viéc thuc hién cac quyén
trong Diéu 7.

(b) Cung cip nhiing chi tiét ctia bat ctr han ché nao ddi véi cac quyén nay, du xuat
phat tir nhitg quy dinh phép luat hay tir cic tap quan truyén thong, ton gido va vin hoa.

(c) M6 ta nhitng bién phap dugc thyc hién nham vuot qua cac rao can dbi véi viée
thuc hién nhiing quyén nay.

(d) C6 kém sb liéu thong ké phan chia theo gidi, chi ra ty 18 phu nit so véi nam
gidi duoc hudng cac quyén nay.

(e) M6 ta cac dang chinh sach, bao gdm ca nhimng chinh sach lién quan dén cac
chuong trinh phat trién ma trong d6 phu nit tham gia ciing nhu mirc d6 pham vi tham gia
cua ho.

(f) Chi ra mtrc d6 tham gia cta phy nit vao cac to chirc phi chinh phu & nudc ho,
ké ca nhiing to chtrc ctia phy nit theo quy dinh ¢ Diéu 7,doan (c).

(g) Phan tich mic d6 ma qudc gia thanh vién dam bao rang nhing t6 chuc nay
dugc tham van va dam bao su anh hudng cua nhimg 10i tham vén cua ho trong viéc xay
dung va thyc thi chinh sach cia chinh phu ¢ tAt ca cdc mat.

(h) Cung cép thong tin c6 lién quan va phan tich nhitng nhan t& gbp phan lam cho
phu nit c6 it dai dién véi tu cach thanh vién hay quan chuce trong cac dang phai chinh tri,
cong doan, cac to chirc ciia nguoi st dung lao dong va cac hoi doan nghé nghiép khac.

Dicu 8

49. Can thuc hién va giam sat tinh hiéu qua cta cac bién phap, gdm ca nhitng bién
phap duoc dwa ra nham dam bao can bang hon vé gidi, cia cac bon phén trong tat ca cac
co quan Lién Hiép Quéc, bao gom nhitng Uy ban chinh cua Dai Hoi Pong, Hoi dong
Kinh té va X4 hoi, cac co quan chuyén mon, ké ca nhting co quan theo doi viéc thyc hién
diéu udc trong viéc bd nhiém vao cac nhoém cong tac doc 1ap hay nhirng bao cdo vién dic
biét qudc gia hodc theo chuyén dé.

50. Khi bao cao theo Piéu 8, cac qudc gia thanh vién nén:

(a) Cung cap nhitng théng ké s6 liéu phan chia theo gidi, chi ra ti 1& phy nit tham
gia nganh ngoai giao hodc thuong xuyén tham gia dai dién qudc té hay cong viéc thay
mat qudc gia , bao gdm vai tro thanh vién trong cic doan dai biéu chinh phii tham du



nhing hoi thao qudc té va viéc gidi thiéu vao cac vi tri gir gin hoa binh hay giai quyét
xung dot va tham nién lam viéc trong nganh c6 lién quan.

(b) M6 ta nhimng nd lyc thiét 1ap nhing tiéu chuan va qua trinh khach quan dé b6
nhiém va dé bat phu nit vao céc vi tri c6 lién quan hay doan dai biéu chinh thic.

(c) M6 ta cac bién phap dugc thuc hién dé pho bién rong rai théng tin vé nhiing
cam két qudc té cua chinh phu cé tac dong dén phu nit va cac van ban chinh thirc dugc
ban hanh tai cac dan da phuong, dac bi¢t 1a boi cac co quan chinh phu va phi chinh phu
chiu trach nhi€ém vi su tién bo phu ntt.

(d) Cung cép thong tin lién quan dén su phéan biét d6i xir chong lai phu nit trong
nhiing hoat dong chinh tri cia phuy nit, du vo1 tu cach ca nhan hay la nhiitng thanh vién
cua to chirc phu nir hodc céc t6 chirc khac.



