KHUYEN NGHI CHUNG SO 19

BAO LUC CHONG LAI PHU NU”

Boi canh

1. Bao luc dya trén co s& gidi la mot hinh thirc phan biét dbi xtr ma han ché
nghiém trong kha ning cua phu nir duoc hudng cac quyén va ty do co ban trén co so binh
dang voi nam gioi.

2. Nam 1989, Uy ban da khuyén nghi cic qudc gia thanh vién can dua vao trong
cac bao cdo ctia minh cac thong tin vé bao luc va vé cic bién phap duoc ap dung dé giai
quyét van dé nay (Khuyén nghi chung s6 12, tai ky hop tht 8).

3. Tai ky hop thtr 10 caa Uy ban nam 1991, Uy ban da quyét dinh s& danh mot
phan thoi gian ciia ky hop thtr 11 cho viée thao luan va nghién ctru Piéu 6 va ciing cac
diéu khac cua Cong wéc lién quan dén bao luc voi phu nit, quiy rdi tinh duc va boc 16t
phu nit. Chu dé d6 da dugc chon trude khi dién ra Hoi nghi thé gisi vé quyén con ngudi
nam 1993 do Pai Hoi Pong Lién Hop Qubc tridu tap theo Nghi quyét sd 45/155 ngay
18/12/1990 cuia Pai Hoi Pong.

4. Uy ban két luan rang khong phai tat ca nhimg bio céo cua qubc gia thanh vién
déu phan anh déy dt méi lién hé chat chd gilta viéc phan biét ddi xu chéng lai phy nit,
nan bao lyc dya trén co s& gidgi véi nhiing vi pham cac quyén va tu do co ban cua con
ngudi. Viée thyc hién diy di Cong udc CEDAW doi hoi cac qudc gia thanh vién tién
hanh nhitng bi¢n phép tich cuc dé xo04 bé moi hinh thtrc bao luc ddi voi phu nft.

5. Uy ban goi y 1a cac qudc gia thanh vién khi ra soat lai nhitng van ban phép luat,
chinh sach ctia minh va khi xay dyng béo céo theo quy dinh ctia Cong udc can chi y t6i
nhitng Binh luan sau diy ctia Uy ban lién quan dén bao luc trén co so gidi.

Nhan dinh chung

6. Diéu 1 Cong udc xac dinh sy phan biét ddi xu chéng lai phy n@t. Binh nghia vé
su phan biét ddi x1r bao gém ca bao lyc trén co s& gioi, tic 1a bao luc nham vao mot phu
nir vi ngudi d6 1 phu nit hodc bao luc giy ra tac dong 16n ddi véi phy nit. N6 bao gdbm
nhting hanh dong gay ra ton hai vé than thé, tinh than, tinh duc hodc gay ra dau khd, céc
161 de doa tién hanh nhting hanh dong nhu vay, su ép budc va cac hanh dong tudc doat tu
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do khac. Bao luc trén co s& gidi co thé vi pham nhiing diéu khoan cu thé ciia Cong udc,
du rang céac diéu khoan d6 c6 nhac dén bao lyc mdt cach rd rang hay khong.

7. Bao luc trén co s¢ gio1, ma lam gidm baot hodc huy béd viée phu nit duoc huong
thu cdc quyén con ngudi va quyén tu do co ban cua phu nit theo quy dinh cua luat phap
qudc té ndi chung, hodc theo nhiing cong wdc vé quyén con ngudi 1a sy phan biét ddi xir
trong pham vi ciia nghia dugc néu trong Piéu 1 cia Cong udc. Cac quyén va sy tu do d6
bao gdm:

(a) Quyén duoc sbng.

(b) Quyén khong bi tra tan hodc bi ddi xur hay trung phat mot cach da man, v6 nhan
dao hay ha nhuc.

(¢) Quyén dugc bao vé binh ding theo céac tiéu chuan nhan dao trong thoi gian co
xung dot vii trang ¢ trong nudc hay quoc te.

(d) Quyén tu do ca nhan va an toan c4 nhan.

(e) Quyén duoc bao vé binh dang theo phap luat.

(f) Quyén duoc binh dang trong gia dinh.

(g) Quyén dat t&i mirc cao nhit c6 thé dugc vé sitc khoé thé chat va tinh than.
(h) Quyén c6 nhimng diéu kién 1am viéc ding din va thuan loi.

8. Cong udc nay ap dung véi ca bao luc do cac nha chue trach giy ra. Nhitng hanh
dong bao lyc nhu vay co thé d3 vi pham céc nghia vu cua quéc gia thanh vién doé theo
luat phap qudc té vé quyén con ngudi ndi chung va nhiéu céng wdc khac, ngoai viée da vi
pham Cong udc CEDAW.

9. Tuy nhién, can nhdn manh rang sy phan biét d6i xir theo Cong udc khong chi
han ché ¢ nhitng hanh déng do nhitng chinh phu thyuc hién hay dugc tién hanh nhan danh
cac chinh phu (xem céc diéu 2(e), 2(f) va 5). Thi du, Diéu 2(c) Cong udc kéu goi céac
Qudc gia thanh vién 4p dung tt ca cac bién phap thich hop dé xoa bo sy phan biét ddi xur
chéng lai phu nit do bat ky c4 nhan, t6 chirc hay doanh nghiép nao tién hanh. Theo luét
phap qudc té nodi chung va theo nhitng Cong udc chuyén biét v& quyén con nguoi, cac
qudc gia con c¢6 thé phai chiu trich nhiém vi nhimng vi pham ctia ca nhan néu qudc gia d6
khong hanh dong tich cuc cin thiét dé ngan chin nhimg vi pham quyén con ngudi, hoic
dé diéu tra va tring tri nhirng hanh dong bao lyc va boi thuong thi¢t hai cho nan nhan.

Binh luin vé nhirng di€u khoan cu thé ctia Cong wéc
Cac Dbieu2va3
10. Cac biéu 2 va 3 dat ra mot nghia vu toan dién veé xod bo sy phan biét doi xu

v6i phu nir dudi tat ca cac hinh thuc, ngoai nhitng nghia vu cu thé da néu ¢ cac Dicu tur 5
dén 16.



Cac Piéu 2(f), 5 va 10 (c)

11. Nhitng thai d6 truyén thong coi phy nit 18 thudc vao nam gidi, hoic phai dong
nhiing vai trd rap khuon lam kéo dai nhiing tap quan phd bién dung bao luc hay ép budc
voi phu nir, chéng han nhu bao lyc va lam dung tinh duc trong gia dinh, hon nhan cudng
btic, chét vi thiéu ciia héi moén, tdn cong bang a-xit va cat mot phan bo phan sinh duc nit.
Nhitng nhitng dinh kién va tap tuc nhu vay co thé duoc str dung dé bién minh cho bao luc
dua trén co so gioi, coi d6 nhu 1a mdt hinh thirc bao vé hoac kiém soat phu nit. Hau qua
cua bao lyc nhu vay lam t6n hai sy toan ven vé than thé va tinh than cua phu nir, tudc bd
ctia ho quyén huoéng thu binh ding, thyc hién va hiéu biét cic quyén con ngudi va cac
quyén tu do co ban. Trong khi Binh luan nay chu yéu n6i dén bao luc trén thyc té hodc su
de doa gay bao luc, thi nhitng hau qua sau xa cua nhitng hinh thirc bao luc dya trén co so
giéi nay gop phan kim giit phu nit trong cac vai tro phu thudc, duy tri mic d6 tham gia
chinh tri thép va 1am han ché trinh d6 vén hoa, k¥ ndng va nhitng co hoi c6 viéc lam cua
ho.

12. Céc thai d6 d6 ciing gop phan tuyén truyén cho vin héa pham khiéu dam trong
d6 md ta va thé hién sy boc 10t tinh duc phu nit voi1 tinh chét thuong mai, coi ho nhu
nhitng dbi twong tinh duc hon 13 cic c4 nhan con ngudi. Piu nay s& lai gop phan ting
cuong t¢ nan bao luc trén co s& gidi.

Dicu 6
13. Piéu 6 yéu cau cac Qudc gia thanh vién phai co nhiing bién phap tran ap tat ca
cac hinh thtrc buén ban va boc 16t mai dam phu nir.

14. Po6i nghéo va thit nghiép 1am gia ting tinh trang buén ban phu nit. Bén canh
nhting hinh thirc buoén ban phu ni von ¢o, hién nay co cac hinh thirc boc 16t tinh duc méi
nhu du lich tinh duc, tuyén mé lao dong gitip viéc gia dinh tir cdc nude dang phat trién dé
lam viéc & cac nudc phat trién, hon nhan t6 chuc gitta phu nit cac qudc gia dang phat
trién voi ngudi nuwdc ngoai. Nhitng viée 1am d6 trai quyén cua phu nit duoc hudng mot
cach binh ding cac quyén cta minh va duoc t6n trong nhitng quyén va pham gia cta ho.
Nhing viéc d6 cling dat phu nir trudc nhiing nguy co dac biét 1a nan nhan cta bao lyc va
lam dung.

15. B6i ngheéo va that nghiép da budc nhiéu phu nit, ké ca cac c¢o gai tré, phai lam
mai dam. Nhitng phu nir mai dam dic biét dé bi ton thuong vi bao luc do vi thé cua ho c6
thé 1a bat hop phép dé khién cho ho bi gat ra ngoai 1é xa hoi. Ho can duoc huong su bao
vé binh dang cua luat phap chdng lai nan cudng hiép va nhitng hinh thirc bao luc khac.

16. Céc cudc chién tranh, xung dot vii trang, chiém dong lanh thd thuong lam tang
thém nan mai dam, buén ban phu nit va cudng dam phu nit nén doi hdi phai c6 nhiing
bién phap dac bict d€ bao v¢ phu nir va trung tri tha pham.

Piéu 11



17. Binh déng vé viéc lam c6 thé bi ton hai nghiém trong khi phu n@t bi bao luc
trén co s¢ gidi, chang han nhu quay rdi tinh duc ¢ noi lam viéc.

18. Quay réi tinh duc bao gdm nhiing hanh vi tinh dung khong dugc hoan nghénh
nhu sy dung cham than thé, theo dudi tan tinh, nhitng nhan xét mang mau sdc tinh duc,
dua ra cac van hoa pham khiéu dam va doi hoi tinh duc, bat ké bang 15i hay bang hanh
dong. Nhiing cu xtr nhu vay c6 thé 1am nhuc phu nit va c6 thé gdy nguy co vé an toan va
strc khoe v6i ho. N6 mang tinh chit phan biét d6i xtr khi nguoi phy nit d6 ¢6 nhimng co s&
xac dang dé tin rang sy phan ddi ciia minh s& gy bat loi cho ban than vé van dé viéc lam,
ké ca tuyén mo va thang tién, hodc khi cach cu xir nhu vay tao ra mot moi trudong thu
dich ¢ noi lam viéc.

Diéu 12

19. Diéu 12 yéu cau cac qudc gia thanh vién tién hanh nhitng bién phap nhim dam
bao cho phu nir duoc tiép can binh dang vdi cac dich vu cham soc st khoe. Bao luc vai
phu nit gy ra nguy co dbi véi sirc khoe va tinh mang cta ho.

20. O mét s6 qudc gia hién van ton tai nhitng tip tuc mang tinh truyén thong cé
hai cho strc khoé ctia phu nir va tré em. Céc tip quan d6 bao gdm ché d6 dn udng han ché
dbi voi phu nit mang thai, su ua thich con trai hon va vi¢c cit bo mot phén bo phén sinh
duc ntr.

Diéu 14

21. Phu nit néng thén cd nguy co cao la nan nhan cia bao luc trén co s¢ gidi do
dinh kién truyén thong vé vai phu thudc ctia phu nit van con ton tai ¢ nhiéu cong dong
néng thon. Nhitng ¢ gai thude cac cong dong nong thon dic biét phai déi mat véi nguy
co bao lyc va boc 16t tinh duc khi ho ro1 nong thon dé tim viéc 1am & thanh phé.

Diéu 16 (va Diéu 5)

22. Cudng birc triét san hay nao pha thai déu gay tac hai dén strc khoé vé thé chat
va tinh than cta phu ni¥, vi pham nhitng quyén cua phu nit duoc quyét dinh vé sé con va
khoang cach giita cac 1an sinh.

23. Bao lyc gia dinh 1a mét trong nhimng hinh thirc ngdm ngdm nhét ctia nan bao
luc chdng lai phu nit. N6 dién ra ¢ tit ca cac xa hoi. Trong nhitng mdi quan hé gia dinh,
phu n@t ¢ tat ca cac lta tudi phai chiu dung tat ca nhting hinh thac bao luc, ké ca danh
dap, ham hiép, nhttng hinh thic cudng dam khéc, bao luc vé tinh than va nhting hinh
thirc bao luc khac. Thiéu doc lap vé mit kinh té budc nhiéu phu nit phai chiu dyng céc
quan h¢ bao luc. Viéc nam gidi rii bo mot s6 trach nhiém cua ho trong gia dinh ciing co
thé 1a mot hinh thirc bao luc va ép budc. Nhitng hinh thirc bao luc nay gay nguy hai cho
strc khoé ctia phu nit va 1am giam kha ning ctia phu nir tham gia trén co sé binh dang vio
doi song gia dinh va doi song cong cong.



Nhirng khuyén nghi cu thé

24. Duéi anh sang cua cac Binh luan nay, Uy ban vé xo4 bo phan biét ddi xir
chéng lai phu nir khuyén nghi:

(a) Cac qudc gia thanh vién can tién hanh nhiing bién phap thich hop va hiéu qua
nham xo04 bo tat ca nhiing hinh thirc bao lyuc trén co so gidi, bat ké do cac ca nhan hay co
quan cong quyén gay ra.

(b) Céc qudc gia thanh vién can dam bao c6 nhimng vin ban phap luat nham chdng
bao lyc gia dinh, lam dung tinh duc, ham hiép, cudng dam va cac loai bao luc trén co so
gidi khac, va co sy bao vé day du ddi véi tit ca phy nit, ton trong quyén bat kha xdm
pham vé than thé va phdm gia ciia ho. Can cung cép nhitng dich vu bao vé hd tro thich
hop cho nhitng phu nit 1a nan nhan cta bao lyc. Viéc tap huén vé su nhay cdm gidi cho
cac quan chirc tu phap thi hanh phéap ludt va cac quan chirc cong quyén khac 1a yéu t6
thiét yéu dé thyc thi mot cach hiéu qua CEDAW.

(c) Cac quoc gia thanh vién can khuyén khich viéc tap hop nhiing so6 li¢u thong ké
va nghién ctru vé pham vi, nguyén nhan va hau qua, cling nhu vé cac bién phap nham
ngan ngura va doi pho véi nan bao luc trén co sé gioi.

(d) Can c6 nhing bién phéap hiéu qua dé dam bao rang cic phuong tién thong tin
dai chiing ton trong va thiic dy thai do ton trong phu ni.

(e) Cac qudc gia thanh vién, trong bao cao ciia minh giri Uy ban, can xac dinh tinh
chit va pham vi cua nhitng thai do, phong tuc tap quan lam kéo dai tinh trang bao luc véi
phu ni¥, vé nhitng loai bao luc véi phu nit va hdu qua ciia chung. Cac qudc gia ciing can
bao cao vé nhitng bién phap di ap dung dé chdng lai nhing hinh thirc bao lyc nhu vy va
hi€u qua cua cac bi¢n phap do.

(f) Can thyc thi cac bién phap hiéu qua dé xoa bo nhitng thai do va tap quan ké
trén. Cac qudc gia can c6 nhitng chuong trinh gido duc va thong tin céng cong nham gitp
loai bo nhitng thanh kién can tr& sy binh ding cta phu nit (Khuyén nghi chung sé 3,
1987).

(g) Can tién hanh nhitng bién phap ngin ngira va tring phat cu thé dé ddi pho véi
nan buon ban va boc 10t tinh duc phu nir.

(h) Cac qudc gia thanh vién, trong bao cdo cia minh, can mo ta pham vi cua tit ca
cac van dé ké trén va nhiing bién phap khic phuc, ké ca cac quy dinh trong phap luat hinh
su, nhitng bién phap ngin ngira va phuc hdi ma da duoc tién hanh dé bao vé nhirng phu
nir phai lam mai dam, bi buon ban hodac 1a nan nhan cua nhiing hinh thirc boc 16t tinh duc
khac. Hiéu qua cua nhiing bién phap d6 ciing can dugc ké ra.

(i) Can quy dinh nhimg thu tuc hiéu qua vé khiéu kién va khic phuc, bao gdom ca
bdi thuong.



(j) Cac qudc gia thanh vién can néu trong cac bdo cao cua minh nhiing thong tin
v€ nan quay rdi tinh duc, va vé nhitng bién phap bao vé phu nir khoéi nan quay roi tinh duc
va nhiing hinh thurc bao luc, ép budc xay ra ¢ noi lam viéc.

(k) Cac quéc gia thanh vién can 1ap ra hodc hd tro nhitng dich vu danh cho céac
nan nhan cua nan bao luc gia dinh, nan hiép dam, cudng dam, cac hinh thuc bao lyc trén
co sO gidi, bao gom viée thiét 1ap nhitng noi & tam danh cho nan nhan, ¢ cac nhan vién
y té dugc huin luyén dac bi¢t va td churc nhiing hoat dong nham phuc hdi va tham véan
cho nhiing nan nhan.

(1) Céc qudc gia thanh vién can thyc thi nhitng bién phap nham xo4 bo nhitng tap
tuc ¢6 hai cho phu nit va tré em, trong dé can luu v dén Khuyén nghi chung ctia Uy ban
ve van dé cat bo am vat nir (Khuyén nghi chung s6 14).

(m) Céc qudc gia thanh vién cin dam bao ¢ nhitng bién phap nham ngin chin sy
ép budc mang thai va sinh dé, ciing nhu c6 cac bién phap dé dam bao phu nir khong phai
tim dén nhiing thu thuat y t& khong an toan nhu pha thai bat hop phap vi thiéu dich vu
thich hop lién quan dén sy kiém soét sinh dé.

(n) Cac quoc gia thanh vién can néu rd pham vi cia nhiing van dé do trong bao
cdo cua minh cling nhu can néu ro cac bién phap da dugc tién hanh va hi€u qua cua
nhitng bi¢n phép do.

(o) Cac quoc gia thanh vién can ddm bao nhitng dich vu danh cho nan nhan cua
bao lyc dén duogc véi phu nit ndng thon, va néu can thiét, can c6 cac dich vu dac biét
dugc cung cap cho nhitng cdng dong xa x01, héo lanh.

(p) Nhitng bién phap nham bao vé phu nir khéi bao lyc cin bao gdm ca viéc cung
cép cho ho nhiing co hdi gido duc, dao tao, viéc lam va gidm sat nhiing diéu kién lam
vi€c cua lao dong giup vi¢c gia dinh.

(q) Cac qudc gia thanh vién can phai bao céo vé nhitng nguy co dbi voi phu nit
nong thon, pham vi va tinh chit cta bao luc va lam dung ma ho phai chiu dung, nhu ciu
va kha nang tiép can cua ho d6i véi nhitng dich vu hd tro va hiéu qua cta nhimng bién
phap nham khéc phuc tinh trang bao luc.

(r) Céc bién phép can thiét dé x6a bo bao luc trong gia dinh can bao gom:

(i) Xt phat hinh sy khi can thiét, va cac bién phap khéc phuc vé dan su trong
nhting truong hop bao luc.

(ii) Cac quy dinh phap luat nhdm loai bo thi tuc bao vé danh du gia dinh ma gy
ra nhitng vu danh dap hodc giét hai nguodi mot thanh vién nit trong gia dinh;

(ii1) Cac dich vu nham dam bdo su an toan va an ninh cho nhitng nan nhan cua
bao luc gia dinh, bao gdm cung cip noi ¢ tam, tham van va cac chuong trinh phuc hdi.



(iv) Cac chuong trinh phuc hoi danh cho nan nhan va nhiing thii pham ciia nhiing
hanh vi loan luan hay lam dung tinh dyc.

(v) Céc dich vy hd tro danh cho nhiing gia dinh d3 xdy ra su loan luan hay lam
dung tinh duc.

(s) Cac qudc gia thanh vién can bao cdo vé quy md ciia bao luc gia dinh, lam dung
tinh dyc va nhiing bién phap nham ngan ngira, trimg phat va khac phuc tinh trang d6 ma
da dugc qudc gia ap dung.

(t) Cac qudc gia thanh vién can ap dung tit ca cac bién phap phap Iy va cac bién
phap can thiét khac dé bao vé phu nt mot cach coé hi€u qua chéng lai nan bao luc co so
gidi, bao gom:

(i) Nhitng bién phap phap Iy hiéu qua, bao gdm ca viéc xur 1y hinh su, nhing bién
phap khic phuc dan su, cic quy dinh vé& bdi thudng nham bao vé phu nit chng
lai tit ca nhiing loai bao lyc, ké ca bao luc va lam dung trong gia dinh, cudng
dam va quay rbi tinh dyc ¢ tai noi lam viéc.

(i) Cac bién phap phong ngira bao gém nhiing chuong trinh gido duc va thong
tin cong cong nham 1am thay d6i thai do vé vai tro va dia vi ciia nam gidi va ni.

(i) Coc bidon phap bao vo, bao gum vilc cung cOp nhing nfi O tOm, tham vdn,
coéc dich vO hO tr0 va phuc hui danh cho nhitng phu nir 14 nan nhén cua blo 10c
hodc co nguy cl bi blo 10c.

(u) Cac qudc gia thanh vién can bao cdo vé tat ca nhimng hinh thirc bao luc trén co s
gidi, va cac bao céo nhu vay can bao gém tit ca nhimng sb liéu théng ké sdn c6 vé pham
vi xay ra timg hinh thirc bao luc va vé hau qua do bao lyc gay ra d6i véi nhitng phu nit 1a
nan nhan cua bao luc hodc c6 nguy co bi bao luc.

(v) Béo cdo cua cac qudc gia thanh vién can bao gém thong tin vé nhimng bién phap
phap luat, phong ngtra va bao v¢ da dugc ap dung dé khic phuc nan bao lyc ddi véi phu
nir va vé hiéu qua cua nhing bién phap nay.






