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XEM XET BAO CAO CUA QUOC GIA THANH VIEN NOP THEO PIEU
40 CUA CONG UGC

VIET NAM

1. Uy ban xem xét B&o cao dinh ky thd hai cua Viét Nam
(CCPR/C/VNM/2001/2), cudc hop 2019, 2020 va 2021 (CCPR/C/SR.2019-
2021), t6 chirc vao ngay 11 va 12 thang 7 nim 2002, va théng qua cac quan sat
két luan sau tai cudc hop thir 2031 (CCPR/C/SR.2031), dugc t6 chirc Vao ngay
19 thang 7 nam 2002.

A. Giéi thi¢u

2. Uy ban hoan nghénh bao cao dinh ky thir hai ctia Qudc gia thanh vién, trong
d6 c6 thong tin chi tiét vé - phap luét trong nude trong linh vuc cac quyen dan su
va chinh tri, va co hoi dé tlep tuc cudc thao luan véi Qudc gia. Uy ban hoan
nghénh quyét dinh cua Qudc gia glri mot phai doan dong dao dén tir thu do
nuéc minh, bao gom dai dién cta cac co quan chinh phu khac nhau, cho viéc
xem xét bao cao. Tuy nhién, Uy ban lay lam tiéc vé su cham tré dang ké trong
viéc ndp bdo c4o ma dén han ndp tir ndm 1991. N6 ciing tiéc vé sy thiéu hut
thong tin vé tinh hinh nhan quyén trong thyc té, ciing nhu su thiéu vang cac dir
kién va s6 lidu vé viéc thuc hién Cong udc. Két qua 14, mot sd cdo budc dang
tin cdy va dugc ching minh vé cac vi pham quy dinh cua Cong udc, ma da
duge gui dén Uy ban, khong thé duoc giai quyet c6 hi¢u qua va Uy ban thay
kho xéc dinh liéu cac ca nhan trong lanh th6 va chiu tham quyén tai phan cua
qudc gia c6 duoc huong day du va hiéu qua cac quyén co ban ciia minh theo
Cong udec.

B. Cac khia canh tich cuec

3. V& vén dé nay, Uy ban di ghi nhan sy tién trién trong nodi bd Qudc gia thanh
Vién phan anh mot néi 1ong ddi voi cac han ché chinh tri da phat sinh van dé
nghiém trong vé cac vi pham ning né cac quyén dugc bao vé béi Cong ude.

4. Uy ban luu ¥ vé nhitng nd luc dang duoc thuc hién boi Qudc gia nham cai
cach trat ty phap 1y trong nudc, phu hop vé6i cac cam két qudc té, dic biét 1a
trong linh vire quyén con ngudi.

C. Cic linh vye quan tim va khuyén nghi
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5. Uy ban quan ngai vé tinh trang quy dinh phap luat trong nuoc Ve cac quyén
trong Cong wdc van chua rd rang. N6 cling quan ngai rang mot sd quy dinh
hién phéap co ve khong tuong thich voi Cong ude va Hién phap Viét Nam
khong liét ke tat ca cac quyén Cong udc, cling khong néu muc d6 ma Chung co
thé bi han ché va céac tiéu chuan dugc st dung. Uy ban quan ngai rang theo
phap luit Viét Nam cac quyén Cong udc phai dugc giai thich theo céch c6 thé
thoa hiép dugc véi sy huong thu cac quyén nay badi tat ca cac ca nhan.

Quoéc gia can dam bdo sir bao vé hiéu qua tat cd cdc quyen dwoc ghi nhdn
trong Cong woc va dam bao rang chang dwoc ton trong day dii va dwoc hucng
boi tat cd moi nguoi (Piéu 2).

6. Uy ban quan ngai vé khang dinh cua phai doan rang vi nhing nguoi thude
tham quyen tai phan ctua Qudc gia co thé st dung cac co ché quoc gia, Qudc
gia khong can phai tham gia Nghi dinh thu khong bét budc.

Quéc gia Nén xem Xét Viéc gia nhdp Nghi dinh thw khéng bt bugc dé tang
cwong bao vé quyén con nguoi danh cho nhitng ngueoi thuéc quyén tai phén
cua minh.

7. Mac du co6 su giam vé sb luong cac toi danh phai chiu phat tir hinh tir 44
xubng con 29, Uy ban van quan tdm dén s luong 16n céc toi ma hinh phat tir
hinh van c6 thé dugc ap dung. Hinh phat c6 vé khong chi dé gidi han chi cho
nhitng t6i pham dugc coi 13 nghiém trong nhat. Vé mit nay, Uy ban cho rang
dinh nghia mot s6 hanh vi nhat dinh nhu phan ddi trat tu va vi pham an ninh
qudc gia, ma hinh phat tr hinh c6 thé dugc ap dung, 13 qua mo hd va khong
pht hop véi doan 2, Piéu 6 cia Cong udc.

Quéc gia can tiép tuc xem xét danh sach cdc téi danh ma hinh phat tir hinh c6
thé dwoc ap dung de giam va han ché & nhitng toi danh ma mot cdach chat ché
dwoc coi 14 CAC t6i nghiém trong nhdt, theo yéu cdu khodn 2, Piéu 6 VA hudng
dén viéc bdi bé hinh phat tir hinh nhu duoc khuyén khich tai Piéu 6 cia Cong
woc.

8. Mic du c6 nhitng thong tin dugc cung cip boi doan dai biéu rﬁng chi c6 3
nguoi dang bi glam gitt hanh chinh, dugc phai doan goi la quan ché, Uy ban
van quan ngai vé viéc tiép tuc st dung thyc hanh nay theo Nghi dinh 31- CP, vi
no cho phep quan thiic nguoi tai gia cho dén 2 nim ma khong c6 sy can thiép
ctia mot tham phan hodc mot vién chirc tu phap. Uy ban ciing quan tim tu0’ng
tu dén quy dinh tai Diéu 71 cta Bo luat T6 tung hinh sy, theo d6 cong td vién
c6 thé kéo dai thoi glan ap dung bién phap ngan chén tam giam mot ca nhan
khong c6 gidi han, “néu can thiét va ddi véi cac t6i pham nghiém trong vé an
ninh quéc gia”.

Quéc gia can dam bdo rd“ng khong nguwoi nao bi han ché tw do mot cach doc
dodn va tat cd nhitng nguoi bi twéce t do sé nhanh chéng dwoc dia ra trude
mét tham phdn hodc vién chire khdc dwoc 1y quyén thwc hién quyén tw phdp
theo luat dinh, va rcing ho chi ¢é thé bi twde doat tw do trén co sé ciia mot phan
quyét dua trén phdp ludt, theo yéu cau ciia khodn 3 va 4, Diéu 9 ciia Cong worc.
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9. Uy ban quan ngai rang hé thdng tu phap van con yeu do su thleu hut cac luat
su ¢6 trinh do va duoc dao tao chuyén nghiép, thiéu cac ngudn luc cho nganh
tda 4n va sy nhay cam ctia né trude ap lyc chinh tri. Uy ban ciing lo ngai rang
Toa an Nhan dan Téi cao khong doc 1ap v6i anh hudng cia chinh phu. Ciing lo
ngai vé viéc nganh tu phap phai héi ¥ kién cua Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé
viéc giai thich phap luat va Uy ban Thuong vu chiu trach nhiém thiét 1ap cac
tiéu chuan va hudng dan cé tinh bat budc cho nganh tu phap.

Pé thuc hién Piéu 14 cia Cong uoc, Quéc gia nén cé bién phdp hiéu qua dé
tang cuwong tu phdp va bao dam nen déc ldp ciia minh, va dam bdo rang tdt ca
cdc cdo budc cia dp lyc qud mire vé te phdp dwoc xir 1y kip thoi.

10. Uy ban quan ngai vé cac thu tuc tuyén chon tham phan ciing nhu thiéu sy
bao dam vé nhiém ky (viéc b6 nhiém chi bon nam), cong voi kha nang, duoc
luat dinh, ¢ cac bién phap ky luat ddi voi tham phan vi sai sot trong Cac phan
quyét tu phap. Nhirng diéu nay khién cho tham phan dé bi &p luc chinh tri va
gay nguy hai cho su doc lap va vo tu cia ho.

Quéc gia phdi ban hanh cdc thii tuc dwoc dp dung trong viéc bé nhiém va giao
nhiém vu cho tham phan dé bao vé va dam bao s doc ldp va vo tw cua co quan
tw phép phit hop véi Piéu 14 cia Cong wée. N6 phdi dam bdo rang cdc tham
phadn khéng thé bi thuyén chuyén khéi vi tri ciia minh trir khi ho bi két ludn c6
16i béi mét toa an doc Idp vé hanh vi khéng phir hop.

11. Uy ban quan ngai rang Qudc gia chua thanh 1ap mot co quan doc lap va do
ludt dinh c6 quyén gidm sat va diéu tra cac khiéu nai vi pham nhan quyén, bao
gom ca khiéu nai d01 véi c&c nhén vién canh sat, CaC lyc lugng an ninh va bao
vé nha tu. Thyc té nay c6 the 1a nguyén nhan co6 s6 lwong nho cac khiéu nai,
trai nguoc voi cac thong tin vé s6 lwong 16n cac hanh vi vi pham nhan duogc tir
cac ngudn phi chinh phu (cac diéu 2, 7 va 10).

Quéc gia can thanh lap, bang phdp ludt, mot co quan giam sat nhdn quyen doc
lap thwong tryc voi day du quyén han va nguon liec d@é tiép nhdn va diéu tra
nhitng cdo budc tra tan hay lam dung quyén lec ciia cde €dng chire nha nirde,
bao gom cdc thanh vién ciia cdc lyc hrong an ninh, Va khéi t6 cdc thi tuc hinh
sw va ky ludt chong lai nhitng nguwoi phai chiu trach nhiém.

12. Uy ban tiéc vé su thiéu thong tin chinh xéac tir phai doan lién quan dén s6
lu:(mg va vi tri cia tat ca cac trung tam hodc co s¢ giam gilt O nhirng nguoi bi
giam trai v6i y muén cua ho, va cac dicu kién ma ngudi d6 bi giam (Diéu 10).

Quobc gia can cung cdp thong tin lién quan dén tdt ca cdc co sé MA tai dé co
nhitng nguwoi bi giam giik trdi véi ¥ muon ciia ho, so liong va tén ciia cdc co s¢
va s6 lrong ngueoi bi giam trong méi co s6, VA do la nhitng nguwoi bi tam giam
hodc pham nhan da bi két an.

13. Uy ban quan ngai rang quyén hop phap cua ngudi bi giam giir duoc tiép
can ludt su, tu van y t€ va cac thanh vién gia dinh khong phai ludn dugc ton
trong trong thuc te.
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Quobc gia cdan dam bdo tén trong thiee sy cdc quyén nay boi cdc co quan thiee
thi phap luat, vién kiém sat va tw phap.

14. Uy ban quan ngai rang Quoc gia khing dinh bao lyc gia dinh dbi véi phu
nt la mot hién tuong moi va rang, mac du mot s6 nd lyc da duoc thyc hién,

khong c6 phuong phap tlep can toan dién nao dé ngin chin va loai bo nd va
trung phat thu pham (céac diéu 3, 7, 9 va 26).

Quobc gia nén danh gid tdc dong cdac bién phdp da dwoc thwc hién dé giai quyét
cdc vu viéc bao lwc gia dinh doi véi phu nit. N6 can phdi ting cuong va nang
cao hiéu qua cua phap ludt, chinh sach va cac chuong trinh nham chéng bao
lyc nhie vay. Quoc gia can tiép tuc thwc hién chwong trinh dao tao va thay doi
nhdn thire doi véi cdc co quan tw phdp, cdc quan chire thuc thi phdp ludt va
cdc thanh vién ciia nghé ludt, ciing nhir cdc bién phdp ndng cao nhdn thire, dé
ddam bdo s khéng khoan nhirong déi véi bao lwc véi phu nir trong xd hoi.

15. Uy ban quan ngai rang Qudc gla chua thyc hién cac bién phap thich hop dé
giip phu ntr tranh thai ngoai y muén va dé dam bao rang ho khong trai qua viéc
pha thai de doa nguy hiém dén tinh mang (Piéu 6).

Quéc gia nén cé bién phap thich hop dé givip phu nit ngdn ngira thai ngodi y
muon va tranh phai diing déen pha thai de doa tinh mang, va thong qua chuwong
trinh ké hoach hoa gia dinh phu hop voi tac dong nay.

16. Uy ban luu ¥ rang céac thong tin do phai doan cung cap la khong du dé Uy
ban c6 mdt cai nhin rd rang v€ tinh hinh tai Viét Nam lién quan den tu do ton
gido. Theo nhu théng tin ma Uy ban c6 rang viéc thuc hanh mot sb ton gido bi
tran ap hodc ngian can manh mé& ¢ Viét Nam, Uy ban lo ngai rﬁng thyc tién cta
Quoc gia thanh vién trong linh vuc nay khong dap tng cac yéu cau cua Piéu 18
ciia Cong udc. Uy ban ciing quan ngai sau sac v€ nhimg cao budc sach nhiéu
va giam giir c4c lanh dao to6n gido va tiéc rang phai doan khong cung cap thong
tin lién quan dén cac céo budc nhu vay. Trong bdi canh nay, Uy ban quan tam
dén nhitng han ché d6i v6i cac quan sat vién tir bén ngoai, nhirng nguodi mudn
diéu tra cac céo budc.

Quoéc gia dwoc yéu cau cung cdp cdac Uy ban théng tin c¢dp nhit vé s6 lwong
ciia cdc c¢d nhan thuéc cong dong tén gido khdc nhau va sé hrong ciia noi tho
tw, cing nhw cac bién phap thiét thuc dwoc thuce hién boi chinh quyén dé dam
bao sy tu do thuc hanh ton gido.

17. Uy ban Iuu ¥ thuc té 1a phap luat khong c¢6 quy dinh vé dia vi cia ngudi
phan doi nghia vu quan su do trdi véi luong tam, quyén nay co6 thé duoc doi hoi
mot cach chinh dang theo Dicu 18 cua Cong udc.

Quobc gia can dam bdo rang nhitng nguoi c¢é nghia vy thie hién nghia vu qudn
sw co thé doi huong dia vi ciua nguoi phan doi do trdi voi lwong tam va thuc
hién nhitng nghia vu thay thé ma khong co sw phan biét doi xu.

18. Uy ban quan ngai vé cdc bao c40 vé nhitng han ché sdu rong cac quyén tu
do biéu dat trén cac phuong tién truyén thong va thyuc t¢ 1a Luat Bao chi khong
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cho phép su ton tai ciia cac phuong tién truyen thong tu nhan. N6 ciing quan
tam dén phap luat bao chi ap dit cac han ché d6i voi xuét ban phim ma, ngoai
nhiing diéu khac, duoc cho la gay thiét hai cho sy 6n dinh chinh tri hodc boi
nho céc thé ché qudc gia. Nhirng vi pham duoc dinh nghia rong nay la khong
phu hop véi khoan 3, Diéu 19 cia Cong udc.

Quobc gia nén thuc thi tat cd cdc bién phdp can thiét dé cham cac dirt han ché
truec tiép va gidan tzep Véi tw do ngén ludn. Phdp ludt bdo chi nén dwoc diéu
chinh phix hop véi Piéu 19 ciia Cong wor.

19. Trong khi ghi nhan rang Quéc gia phu nhan bét ky viéc vi pham cac quyén
Cong udce nao trong linh vyc nay, Uy ban van quan tim dén su da dang cia cac
thong tin lién quan dén viéc d6i xir dbi v6i ngudi Degar (Thuong) cho thiy céc
vi pham nghiém trong cac diéu 7 va 27 ciia Coéng udc. Uy ban quan ngai viéc
thiéu thong tin cu thé lién quan dén nguoi dan ban dia, dac biét la nguoi Degar
(Thuong), va vé cac bién phap thyuc hién dé dam bao rang quyén cua ho theo
Diéu 27 huong thu truyén thong vin hoa, bao gdm ca tén gido va ngdn ngit,
cling nhu dé thuc hién cac hoat dong nong nghiép cua ho, duoc ton trong.

Quoc gia nén c6 bién phdp ngay ldp tirc dé dam bdo rdng cdc quyén ciia thanh
vién cua cdc cong dong ban dia duwoc ton trong. Cdc 16 chirc phi chinh phii va
cdc 16 chirc gidm sat nhan quyén khdc cdn dwoc tiép cdn cdc ving cao nguyén
mién trung.

20. Trong khi ghi nhan nhiing 10i giai thich duoc dua ra boi phai doan vé viéc
thyc thi quyén tu do 1ap hoi, Uy ban quan tam dén su thiéu vang phap luat cu
thé vé cac dang phai chinh tri va thuc té rang chi c6 Pang Cong san la duogc
phép. Uy ban quan ngai vé nhing tré ngai dbi vai viée dang ky va hoat dong tu
do cua cac t6 chic nhan quyén phi chinh phu va cac dang phai chinh tri (cac
diéu 19, 22 va 25). Co6 su quan tdm déc biét vé nhimg tré ngai cam can dbi vai
cac t6 chuc phi chinh phu quoc gia va qudc té, CaC b&o céo vién dac biét co
nhiém vu diéu tra cac cao budc vé vi pham nhan quyén trén 1anh thd Qudc gia.

Quobc gia nén thiee thi tdt ca cde bude can thiét dé cho phép cdc t6 chirc nhén
quyén phi chinh phu quoc gia va quoc té va cac dang phdai chinh tri hoat dong
ma khong co tro ngai.

21. Uy ban quan ngai vé nhirng han ché vé céac cude hop cong cong va cac cude
biéu tinh (bicu 25).

Quoc gla can cung cdp thém théong tin vé cdc diéu kién cho viéc hdi hop cong
cong, va dac biét, chi ra co hay khong va theo nhiing diéu kién ndo ma viéc to
chirc mot cudc hop cong khai co thé bi cam va liéu cac bién phap nhu vay co
thé bi khiéu nai.

22. Qudc gia nén cong bd cong khai viéc xem xét nay ddi voi bao cao dinh ky
thir hai cia minh boi Uy ban, c4c cau tra 1oi bang vin ban nd da dua ra tra 1oi

danh sach cac van dé soan thao boi Uy ban, va dic biét, nhitng két luan quan
sat nay.

Ban dich khong chinh thirc ctia Khoa Luat dung cho muc dich hoc
tap nghién ciru

Page 5 of 6



Két luan quan sat ciia Uy ban Nhén quyén: Viét Nam. 26/07/2002.
CCPR/CO/75/VNM. (Két luan quan sat / Binh lun)

23. Quoc gia dugc yéu cau theo khoan 5 ctia quy tic 70 cia Cac quy tac thu
tuc cua Uy ban, chuyén tiép théng tin trong vong 12 thang vé viéc thuc hién
cac khuyen nghi cua Uy ban lién quan dén céac doan 7, 12, 14, 16, 19 va 21 néu
trén. Uy ban yéu cau cac thong tin lién quan dén phan con lai ctia cac khuyén
nghi duoc bao gdm trong bao céo dinh ky thir 3, dugc ndp trude ngay 1 thang 8
nam 2004.
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