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CHUYEN GIA PQC LAP VE NGHEO CUNG CUC

H¢i dong Nhan quyén
Phién 17
Chuong trinh nghi sy muc 3

Khuyen khich va bao ve tat ca cac quyen con nglro’l, cac quyen vé dan su,
chinh tri, kinh té, xa hoi va van hoa, bao gom ca quyeén phat trién
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Nhiém vu dén Viét Nam
e Toém tit

Nhan 16i moi ciia Chinh phi, chuyén gia doc 1ap vé van dé quyén con ngudi va
tinh trang nghéo cting cuc, Magdalena Sepulveda Carmona, d3 tién hanh nhiém
vu dén thaimViét Nam tir ngay 23 - 31 thang 8 nam 2010. Trong chuyén tham,
chuyén gia da tryc tiép thu thap nhimng thong tin Ve tinh hinh nhan quyén cua
nhiing nguoi song trong nghéo doi cung cyc, va vé chinh sach xa hoi, dic biét
la nhitng chinh sach vé bao trg xa hoi.

Chuyén gia doc lap cong nhan nhiing tién bd quan trong trong x6a déi giam
nghéo thuc hién tai Viét Nam trong hai thap ky phat trién kinh té nhanh chong,
phan 4nh trong viéc ting sy thu huong cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa cua
toan dan. Tuy nhién, nhu thira nhan boi cac nghién ctru ciia Chinh phu, cac loi
ich cia tién bd nay da khong duoc chia sé nhu nhau, va bat binh dang gia ting
1a mot mdi quan tAm nghiém trong. Vi vay, can khan cap doi mdi su quan tim
dé c6 thé tiép can dugc mdt by phan dan cu dang ké van dang séng trong tinh
trang nghéo cung cuc, va dé dam bao rang nhing ngudi cé tinh hinh da dugc
cai thién dugc bao v¢ khoi cac cudc khung hoang trong tuong lai. biéu nay doi
hoi chién lugc méi dé dam bao bao vé tét hon cho nhitng nguoi dic biét dé bi
tén thuong trudc nghéo d6i nhu phy ni, tré em, ngudi 10n tudi, congnhan di
cu, ngudi khuyét tat va dac biét 1a nguoi dan toc thicu so.

B4o c4o nay xem xét viéc thu hudng quyén con nguoi, dic biét 1a cac quyén
kinh té, xd hoi va vin hoa cta cac nhom ndy, va dua ra cac khuyén nghi cu thé
vé cach thuc hién mét cach tiép can dua trén quyén con nguoi ddi véi bao tro
xa hdi va x6a déi giam nghéo ¢ Viét Nam.

Chuyén gia doc lap kéu goi Viét Nam tang dang ké dau tu cho bao trg xa hol

nhic lai rang nghia vy thyc hién chinh sach bao trg xa hoi bat nguon tryc tiép
tir mot s6 nguyén tac nhan quyén. Ba hoan nghénh phac thiao mét chién lugc
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toan dién cho viéc m¢é rong bao trg xa hoi trong nude. Tu viéc chi mot phén
gidi han trong toan bd dan sé dugc hudng bao hiém x4 hoi chinh thire, can phai
dac biét tang cuong cac co ché co ché hd trg xa hoi. Pau tu vao bao tro xa hoi
khong chi quan trong dé dua ting ca nhan thoat khoi doi ngheo, ma con gitp
bao vé tat ca nhitng ngudi co thé bi anh hudng béi cude khung hoang kinh té
trong tuwong lai hodc do thién tai. Bao cao ciing nhin manh tdm quan trong cua
viéc dam bao rang chi phi tai chinh dé tiép can cham soc stric khoe co ban va
gido duc khéng tré thanh ganh ning ctia nhimg ngudi séng trong nghéo doi
cling cuc.

Phu luc

Bao cao cia chuyén gia doc 1ap vé vin dé quyén con nguwdi va tinh trang
ngheo cung cwe vé chuyén cong tac tai Viét Nam (23 - 31 thang 8 nam
2010).
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I. Giéi thiéu

1. Trong bao céo ndy, chuyén gia doc lap vé van d& quyén con ngudi va tinh
trang nghéo cing cuc (sau diy goi tit 1a chuyén gia doc 1ip), Magdalena
Sepulveda Carmona, mé ta nhitng phat hién trong chuyén cong tac cua minh
dén Viét Nam 23-31 thang 8 nam 2010. Trong chuyén thim ‘nay, chuyén gia
doc 1ap da thu thap nhimg thong tin cung cap mot cai nhin tong quan vé tinh
hinh nhan quyén ctia nhitng nguoi song trong nghéo doi cling cuc va cho phép
dua ra mot phan tich dua trén quyén voi cac chinh sach xa hdi quan trong trong
linh vuc bao tro xa hoi. Bao tro xa hoi va nhan quyén 1a chu dé chinh trong cac
béo cdo chuyén dé gan diy nhat cta chuyén gia (A/HRC/11/9, A/HRC/14/31,
A/64/279 va A/65/259).

2. Chuyén gia doc lap da gap go voi cac co quan Chinh phu khac nhau, bao
goém ca Pho Thu tudng Chinh phii, Uy ban Dén toc, va dai dién tir cac Bo:
Ngoai giao, Lao dong, Thuong binh va Xa hoi; K& hoach va Pau tu; Gido duc
va Pao tao, Nong nghiép va Phat trién nong thon; Tai nguyén va Mbi trudng.
Ba cling da gap dai dién cua Uy ban cac Van dé X3 hoi cua Qudc hoi Viét
Nam, Ban Dan nguyén Hoi Lién hi€ép Phu nir Viét Nam. Trong chuyén tham
cac tinh, ba d3 gip véi dai dién cua Uy ban nhan dan tinh Bac Kan va Quang
Nam.

3. Tiép theo, ba da to6 chirc cudc hop vdi dai dién cia cac to chirc quoce té, co
quan nha tai trg va cac t6 churc xa hoi dan sy lam viée tai Viét Nam.

4. Chuyén gia dgc lap ciing da c6 co hoi dén tham va gip g& ngudi dan & cong
dong Tu Lap, huyén Mé Linh, Ha Noi, Yén Dinh, huyén Chg Méi, tinh Bac
Kan, va Tién Phudc, Phu Ninh, tinh Quang Nam.

5. Chuyén gia doc 1ap bay to 10ng biét on Chinh phu Viét Nam di c6 161 moi va
hop tac day du trong chuyén cong tac ciia minh. Ba ciing cam on Lién Hiép
Quoc tai Viét Nam, dac biét 1a Van phong Piéu phdi vién thuong tra, di truc
tiép hd trg. chuan bj cho chuyén thim. Cubi cung, ba bay t6 long biét on cua
minh véi tit ca nhitng ngudi da gip gd voi ba, dic biét 1a nhitng ngudi di chia
sé trai nghiém ca nhan cua ho séng trong tinh trang nghéo cung cuc & Viét
Nam.

6. Trong hai thap ky qua, Vi¢t Nam da dat dugc tién bo 4n tuong trong viéc
giam nghéo. Pudng 16i d6i méi churong trinh da c6 tac dong dang ké trén tat ca
cac linh vyc cta xa hoi, két qua 1a doi séng dugc cai thién dang ké ddi véi
nhiéu nguoi. Theo Chinh phu udc tinh, ty 1¢ ho ngheéo da gidm tir 58,1% nam
1993 1én 14,5% nam 2008.[1 JViét Nam gén day da dat duogc tinh trang "thu
nhap trung binh".

7. Mic du c6 tién bo dang khen ngoi, it nhat 12 triéu nguoi Viét Nam van song
trong tinh trang nghéo cung cuc trong nam 2008.[2] Hon nira, ty I¢ giam ngh¢o
cham lai va c6 nguy co clia cac nhom da phét trién trd lai tinh trang nghéo d6i
do hiu qua cta nhirng ca sdc kinh té ¢ séc va thién tai dang co thé trd thanh
thudng xuyén hon do anh hudng cia gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gidi,
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tinh trang thu nhap trung binh va anh huong cua bién doi khi hau change.[3]
Ngoai ra, hau hét cic nghién ctru nhan ra rang nhtng thanh cong trong kich
thich ting trudng va x6a doi giam nghéo van con khong déng déu va bat binh
dang 12 mot mbi quan ngai nghiém trong, da ting 1én ké tir nam 1993.[4 ] C6 su
khac biét 1on gitra cac khu vuc va mot khoang cach r6 rang gitra d6 thi va nong
thon. Hon nira, cac dan toc thiéu sb 15 rang da khong duoc huong nhiing tién
bd véi tién do cua dat nude nodi chung. Néu tinh trang nay khong thay doi,
nghéo d6i s& van 1a mot hién tuong phd bién trong cac dan toc thiéu s6.[5 ]

8. Bat ké nhirng nd luc dang ké cua Chinh phu, su chénh 1éch ton tai trong tiép
can mot s dich vu va cac co hoi kinh té van con 1a mot yéu tb quyét dinh su
ton tai ctia doi nghéo luu nién qua nhiéu thé hé. Nhimng sy bat binh dang nay
lam tang mbi quan tim vé nhan quyén va doi hoi nhitng nd lyc sta chita ngay
lap tirc. Bdo cao nay dé xuét cac bién phap ma Chinh phu Viét Nam nén thuc
hién dé dam bao rang x6a d6i giam nghéo, dic biét, chinh sach bao vé xi hoi s&
t6n trong, bao vé va thic day dugc viée thu hudng day du cac quyén con nguoi,
dic biét wu tién cho nhitng nguoi séng trong nghéo doi.

I1. Khudn khé phap 1y va thé ché

9. Phu hop vo1 nghia vy phap ly trong nudc va qudc te Viét Nam budc phai
dam bao viéc bao v¢ quyén con nguoi, bao gdm ca quyén kinh té, xa hoi va van
hoa, clia tit cA moi ngudi trong quyén han ctia Nha nudc ma khong cé su phan
biét ddi xir véi bat ky ai. Chuong V cua Hién phap nu:oc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 1992 ghi nhan mot tap hop cac "quyén co ban va nghia vy
cta cong dan", dam bao rang tat ca cac cong dan duoc huong quyén binh dang
chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa va xa hoi (Dleu 50), chang han nhu bao gom
quyén tham gia quan 1y Nha nuéc (Diéu 53), quyén lam viéc (Piéu 55), quyén
gido duc, bao gom gido dyc tiéu hoc mién phi va bat budc (Picu 59), quyén
cham soc strc khoe (Piéu 61), cAm phan biét dbi xir gilta nam gidi va phu nit
(Diéu 63), va quyén hoi hop va 1ap hoi (Dicu 69). Quyén an sinh xd hoi (Bao
v¢) dugc cong nhan r6 rang trong Hién phatr. Tuy nhién, mot sO quy dinh theo
quy dinh tai Chuong V cung cdp mot nén tang phap 1y cho cac chinh sach vé
béo trg xa hoi va chinh sach xa hoi quan trong khac.[6 ]

10. Khuon kho hién phap nay duoc tlep tuc bd sung boi nhiéu luat trong nuoc
da dang cing nhu tiéu chuan quéc té dugc ghi nhéan trong cac cong ude quoc té
vé quyén Viét Nam dé phé duyét,[7] da thiét 1ap cac nghia vu phap 1y bat budc
cac co ché vé giam ngheo va bao tro xa hoi phai tudn th.[8]

11. Trong khi cach tiép can vé quyén con nguoi khong nhat thlet phai quy dinh
cu thé cac bién phap chinh sach, vi Nha nuéc cé toan quyén xay dung cac
chinh sach x6a doi giam ngheo thich hop nhat cho hoan canh cua minh, tiép
can nhan quyen doi hoi rang cac qudc gia phai tinh dén cac nghia vu vé nhan
quyen khi thiét ké, thuc hién va danh gia cac chinh sach va can thiép lién quan
dén xo04 d6i giam nghe¢o. Nhimmg nghia vu c6 rang budc vé phap ly nay lién
quan dén két qua cudi cing cling nhu qua trinh vén dung.
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12. Chuyén gia doc 1ap nhan manh rang nghia vu nhan quyén qudc té nghia vu
bd sung v6i phap luat trong nude va phai duge ton trong. Chuyén gia doc 1ap
hoan nghénh nd lyc ctia Chinh phu Viét Nam dé dam bao phu hop véi tiéu
chuan quéc té thong qua Chién luge cai cach tu phap, Chién luoc phat trién hé
thong phap luat va Chién luoc Phat trién Kinh té X4 hoi.

13. Chuyén gia doc lap nhin manh rang nhitng nd luc cai cach can dua vao tinh
pho quat va khong the tach roi cua tat ca cac quyén con nguoi, va thac day
ddng thoi va hai hoa tit ca cic quyén déan sy, chinh tri, kinh té, xa hoi va van
hoa. Thong thudng, cac viée thu hudng mot cach c6 y nghia cac quyén kinh té
va xa hoi dya vao viée thy huong cac quyén dan sy va quyén chinh tri. Dé dat
dugc muyc tiéu nay, cac quyén tu do phat biéu, y kién va thong tin (Cong udc
Quéc Té vé cac Quyén Dan sy va chinh tri, dleu 19; Cong ude vé Quyén cua
tré em, diéu 13), hoi hop (Cong wéc Quoc Té vé cac Quyén Dan sy va chinh tri,
diéu 21), 1ap hoi (Cong uwoc Quoc Té veé cac Quyén Dan sy va chinh tri, diéu
22; Cong udc quoc té vé Quyen Kinh té, Xa hoi va van hoa, diéu 8; Cong udc
vé Quyen cua Tré em, diéu 15), cling nhu quyen tham gia trong x@ hoi (Cong
udc quoc té vé dan su va quyén chinh tri, diéu 5, Cong udc vé Xoa bo moi hinh
thirc phan biét d6i xir d6i v6i phu nir, diéu 7 va 8) 1 nén tang trong viéc dam
bao rang cac c4 nhan co thé tang tiéng n6i dé dam bao chinh sach xa hoi t6t
hon va thy hudng cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa. Nhirng quyén nay phai
dugc thuc hién theo cac quy dinh trong cac diéu noi trén. Can phai cht 'y déc
biét dén quyen ctia dan toc thiéu sb vé tham gia c6 hi¢u qua trong doi song xa
hoi, kinh té va sinh hoat cong cOng va trong cac tién bo va phat trién kinh té
(cac diéu 2 (2) va 4 (5) Tuyén bd vé quyén ctia ngudi thiéu s6 vé dan toc hay
chung tdc, ton gido va ngodn ngir).

14. Trong chuyén thim cia minh, chuyén gia doc 1ap ghi nhén thai dg tich cuc
cia Chinh phu huong toi viée t1ep tuc gia nhap hodc phé chuan cic cong cu vé
quyen con ngudi, nhu thé hién gan day cua Chinh phu trong Bao céo dinh ky
phd quat. [9] Trén tinh than nay, chuyén gia kéu goi Viét Nam tai khang dinh
cam két ciia minh dé phé chuan Cong udc qudc té chong Tra tan va cac bién
phap d6i xir ‘hodc trung phat tan bao, v6 nhén dao; Cong udc vé Bao vé cac
Quyen clia tat ca cac lao dong di cu va cac thanh vién gia dinh cua ho; Cong
udc vé Quyen ciia Nguoi khuyét tat quoc té Cong udc vé bao vé tat ca moi
nguoi khoi mat tich cudng buc, cling nhu cac Nghi dinh thu tuy chon cua Cong
uoc Quoc té vé Quyen Dan su va Chinh tr1 Cong udc Quoc Té vé cac quyen
kinh té, x4 hoi va vin hoa va Cong udc vé Xod bé moi hinh thirc phan biét ddi
xtr d6i v6i phu nit.

15. Tuy nhién, 1a thanh vién cua cac cong udc quoc té vé quyén con ngudi 1a
khong du; tiéu chuan quéc té phai dugc dua vao phéap luit trong nudce. Trong
khi Chinh phi1 d4 bay t6 ¥ dinh cia minh dé hai hoa véi cac tiéu chuan vé nhan
quyén quéc t&,[10] can thyc thi thém nhiéu nd lyc dé day nhanh qua trinh nay.

16. Chuyen gia doc lap cuing quan ngai vé viéc thiéu mot co ché giam sat doc
lap dbi voi nhitng vi pham nhan quyén. Trong chuyén thim cua minh, ba da

Ban dich khong chinh thirc ciia Khoa Luat dung cho muc dich hoc
tap nghién ciru

Page 5 of 28



Bio cao ciia Chuyén gia dc 14p vé van dé quyén con ngudi va tinh
trang nghéo cung cwe, Magdalena Sepulveda Carmona

dugc thong bao vé tham van gan day vé viéc thanh 1ap mot t6 chirc nhan quyen
quéc gia. Ba hoan nghénh cac cugc tranh luén dang dién ra va nhin manh rang
mot to chirc nhan quyén qudc gia phai dugc doc lap va tuan thu cac Nguyén tic
Paris vé dia vi ctia cac to chitc qudc gia [vé nhan quyén].

17. Lién quan dén chién lugc phat trién, trong vong hai thap ky qua, Viét Nam
d3 theo dudi mot chinh sach xéa do6i giam nghéo thong qua ting trudng kinh té.
Ca Chién lugc ting truong toan dién va Xoa déi giam nghéo (2003) va Ké
hoach Phat trién kinh té - xa hoi 2006-2010 (2006) duoc xay dung trén co sO
cong nhan tinh chit hd tro 1An nhau trong phat trién kinh t& va x6a déi giam
nghéo. Tuy nhién, trén co so nhiing bang chung cho thiy su nghéo d6i ngay
cang c6 stc dé khang véi su ting truong don thuan, chuyén gia doc 1ap hoan
nghénh viéc thuc té ca hai van ban nhan manh rd rang sy can thiét phai giai
quyét su bat binh dang dang ngay cang ting dé dam bao giam nghéo bén viing
va cong nhan vai trd quan trong ma bao tro x4 hoi ¢ thé dong [trong qua trinh
nay]. Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dé xuét chinh sach nang cao dé dat
dugc phd cap bao hiém xa hoi va cac chuong trinh qubc gia vé hd tro xa hoi.
Ké hoach nay ciing bao gom mot s6 cac bién phap dé ting cuong kha ning tiép
can mot s dich vu xa hoi co ban.[11] Tuy nhién, chuyén gia doc lap ciing luu
v réng ca hai chién lugc khong truc tiép tham chiéu dén viéc thuc hién cac
nghia vu nhan quyén lién quan dén nhig muc tiéu nay.

III. Tinh hinh ciia nguwoi dé bi nghéo d6i cung cue

18. Chuyén gia doc 1ap di dén tham mot sé cong dong ngudi Viét sinh séng
trong doi ngheo tai cac khu vue d6 thi va nong thon. Qua cac cude hop tap thé
va ca nhan voi cu dan dia phuong, ba dé c6 dugc cai nhin sau sic vao diéu kién
song kho khin cua ho, dic trung boi nhitng thach thirc trong viéc thuc hién cac
quyén kinh té, xd hoi va van hoa ma Viét Nam dd cam két ton trong, bao vé va
thuc hién cho tit ca nguoi dan cia minh ma khong phéan biét doi xur dudi bat ky
hinh thirc nao.

19. Trong nhiing nhiém vy trudc day cua ba, chuyén gia doc 1ap da xac dinh
dugc nhom dic biét dé bi ngheo cung cuc va yéu cau cac sang klen cu thé dé
khic phuc tac dong cua thiéu thon kinh té va loai trir xa hoi. Céc tiéu myc dudi
day tom tit nhitng quan ngai vé nhan quyén lién quan dén cac nhom nay.

A. Cac dan tgc thiéu so

20. Chuyén gia doc 1ap dic biét quan tdm vé tinh hinh cua cac dan toc thiéu sb
& Viét Nam. Mic du Chinh phu d c6 nhiing nd lyc dang ké va xoa déi giam
ngheo da dién ra trén tit ca cac nhom dan cu, tinh hinh cia cac dan toc thiéu 5O
van con rat nghiém trong. Trong khi ndm 1990 chi c6 18% nhiing nguoi song
trong nghéo doi thuge ve dan toc thiéu sd, vao nam 2008 nguoi dan toc thiéu sb
chiém gan 56% nhom nay.[12] Trong khi con 5O nay gia tang manh mé mot
phan 1a do viéc diéu chinh ting chuan ngheo, nd van thé hién tinh hudng cuc
ky dé bi ton thuong cuia dan toc dan toc thiéu sd.

Ban dich khong chinh thirc ciia Khoa Luat dung cho muc dich hoc
tap nghién ciru

Page 6 of 28



Bio cao ciia Chuyén gia dc 14p vé van dé quyén con ngudi va tinh
trang nghéo cung cwe, Magdalena Sepulveda Carmona

21. O Viét Nam chinh thirc ¢6 54 déan toc. Nhom da sd, duge goi 1a Kinh, dai
dién cho 85,7% dan sd. Nhirng tré ngai chinh cho dan tde thiéu s6 1a vi tri dia
Iy khé khan va rao can ngon ngir. Bay muoi lam phan tram dan cu cac dan toc
thiéu s6 Viét Nam song 0 cac vung noéng thon va vung sau vung xa, chu yéu &
cac vung nui phia Bic va Ty Nguyén, v6i co so ha ting nghéo nan va han ché
trong tiép can chim soc suc khoe, gido duc va cac dich vy khac cua Chinh
phu.[13] Trong khi tiéng Viét 1a ngon ngir chinh thirc 6 Viét Nam, nhiéu cong
ddng thiéu sd khong tuong tac bang tleng Viét va noi bang ngdn nglr dan toc
cua ho. 22. Nghién ctru gan day cho thay rd rang nhit su chénh 1éch vé thu
nhap, sttc khoe, viée lam gido duc, bao hiém, va tiép cén cac dich vu khac cua
Chinh phu d3 hinh thanh theo cac nhom dan tdc. Trong khi xu hudng tong thé
trong cong tic xoa doi gidm nghéo van con tich cuc, khoiang cach thu nhap
giita nguoi Kinh va ngudi Hoa (tao thanh mdt b phan dan s6 tuong ddi 16n so
v6i cac nhom dan toc thiéu sd) va cac dan tdc thiéu sd van con dang ké va ngay
cang tang. Trong ndm 2008, trong khi chi c6 9% cac ho gia dinh nguoi Kinh va
Hoa thudc dién h¢ ngheo, ty 1€ doi ngheo ¢ cac dan toe thiéu s6 trung binh 1a
50,3%, vdi ty 1¢ hon 80% trong mot s6 nhom.[14 1Ty 1¢ giam ngheo gitra cac
dan toc thiéu sé & Viét Nam ciing twong doi chdm hon vé mot s6 mit.[15]

23.Bét binh dang rd rang hién hién ngay tir rat sém. Vi dy, trong khi 22% tré
em nguoi Kinh hoic Hoa duoc x4c dinh boi Quy Nhi dong Lién Hop Quéc
(UNICEF) 1a séng trong nghéo déi, cac con s tuong tmg cho tré em déan toc
thiéu s6 13 62 phan traim.[16] Ba muoi phan trim dan toc thiéu s chua bao gio
dat duoc bat ky (muc dd) gido duc nio so véi 6% & ngudi Kinh.[17] Cho rang
gido duc la canh ctra thoat kh01 nghéo do6i, va thiéu glao duc dic biét gay ton
hai cho ngudi dan toc thiéu sé 13 nhitng ngudi ¢ thé khong co co hdi khac dé
hoc ngén ngit chinh thiic, nhitng bat binh dang nay 1a mbi quan ngai 16n.

24. Chuyén gia doc lap cong nhan rang Chinh phu xac dinh hoan canh cua cong
dong thiéu s6 14 mot wu tién chinh tri va dé phat trién mot loat cac chwong trinh
nham muc dich nang cao mirc séng cua ho. Thong qua d6, Chinh phu di thuc
thi mot nd luc nghiém tic dé giup d& ngudi dan toc thiéu s vuot qua nhimng
rio can ma ho phai ddi mat. Chuong trinh Phét trién kinh té - x4 hoi danh cho
cac xa dic bi¢t kho khan trong vung dan toc thiéu s6 va mién ni Viét Nam,
dugc goi 1a Chuong trinh 135, vi dy, da tap trung vao phat trién co s& ha ting &
ving siu ving xa dé giai quyét tinh trang c6 1ap vé dia ly nhu 1a mdt nguyén
nhan gay nén tinh d& bi ton thuong ciia cac dan toc thiéu s6.[18]

25. Tuy nhién, su ¢6 1ap vé dia Iy khong giai thich viéc khong can ximg trong
tinh dé& bi ton thuong do nghéo doi cua cac dan tde thiéu sd. Vi du, trong khi
hon 52% dan toc thiéu s6 & Tay Nguyén va Tay Bac song trong doi nghéo, it
hon 10% ngudi Kinh / Hoa trong cic khu vuc ndy séng dudi chuin nghéo
(m6i).[19] Vi ngudi dan toc thiéu sd c6 xu huéng dwa nhiéu hon vao nong
nghiép nhu 1a mot ngudn thye pham va sinh ké, ho cé nguy co bi ton thuong
16n hon boi nhitng ct sdc vé kinh t& va méi trudng.
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26. Bing chtng cho thiy rang, mic du bién phap can thiép co so ha tang da
kha 16n tac dong tich cuc, noi chung, nhém Kinh c6 xu hudng hudng loi nhidu
hon tir cac chuong trinh x6a d6i giam nghéo cta Chinh phu, va dan toc thiéu sb
gip kho khin nhiéu hon trong tiép can cac dich vu do nhiéu 1y do, bao goém ca
cac rao can ngdn ngir. [20] Twong tu nhu vy, su bit binh dang trong gido duc
sinh ra khong chi do khé khin vat 1y trong viéc dén truong cia nhitng nguoi
dan toc thiéu s6 & ving sau, md con boi rao can ngdn nglt (nhu gido duc
thuong xuyén dugc cung cap bang tleng 'Vigt) va rao can kinh té - mac du da co
sang kién mién phi, cac dan toc thiéu sb it c6 kha niang chi tra du chi phi truc
tiép va gian tiép cho gido duc.[21]

27. C6 mot sd yeu to hd trg 1an nhau dong gop vao cai nghéo vinh cuu cua
nguoi dan tde thleu s6 va bat ky nd luc dé giai quyet thau d4o sy bat binh dang
nay phai bt nguén tir viéc can nhic dén nhirng yéu t6 nay. Ngan sach hd tro
giam nghéo cho dén tdc thiéu sb phai dugc ting cudng va phai phat trién nhimng
chién lugc sang tao dé dam bao tiép can duogc mot cach dﬁy du va phu hop véi
tinh hinh cu thé ctia ngudi dan toc thiéu sb, nhu cong nhan trong cac dénh gia
gan day cua Chinh phu. [22] Vé van dé nay, quan trong 1a Chinh phu cai thién
thu thap dir lieu va phat trién dir liéu phan tach cho tat ci cac nhém dan toc
thiéu s6 dé dam bao rang cc chinh sach giam nghéo phu hop véi cac nhom dan
toc khac nhau va cac thanh vién cia ho. Can ting cudng va cung cd cac kénh
tham gia hiéu qua dé cac chuong trinh x6a doi giam ngheo co thé tinh dén nhu
cau ciia cac nhom thiéu sé khac nhau.

28. Mot tro ngai nira cho su phat trién cta cac nhom dan toc thiéu sb 1a thiéu su
hiéu biét vé van hoa ciia mot sb can bo, congchtrc nha nudc va su rap khuon
danh dong ddc diém thiéu tién bo v& kinh té ctia cac dan tdc thicu s6 v6i nhing
thuc hanh van hoa va truyén thong ciia ho. Mot t nghién ctru cuia Ngan hang The
gi6i ghi lai viée tai san sinh nhiing khu6n mau tiéu cuc vé dan toc thiéu sb
trong céc co quan chinh quyén va viéc cht quan héa nhitng quan diém nhu vy
vé cac dan toc thiéu sd, dong thdi [nghién ctru ciing] luu ¥ rang didu nay da din
dén nhing sal 1am trong viéc dua ra chinh sach.[23] Chuyén gia doc lap cong
nhan nhitng nd luc ctia Uy ban Dan toc dé loai bo nhimg khuén mau tiéu cuc.

Tuy nhién, trong twong tic ctia ba véi mot sb quan chirc, chuyén gia doc 1ap
duogc cho biét sy thiéu tién bo gitra cac dan toc thiéu s6 lién quan dén "tu duy"

va "lac hdu". Chinh phu phai tang cuong cac nd lyc ciia minh thay doi quan
niém pho bién vé cac dan toc thiu sb va nang cao nang luc cua cac nhan vién
va céc td chirc ctia Chinh phu dé phuc vu tdt hon loi ich cua cac dan toc thiéu
50.

29. Chuyén gia doc 1ap hoan toan ddng y véi va tiép thu cac phan tich cua
chuyén gia doc 1ap vé cac van dé dan toc thiéu s, ngudi, sau chuyén tham Viét
Nam dé kéu goi Chinh pht dam bao rang nhimng nd luc dé giai quyét nghéo doi
cua dan toc thleu so phai bao gdm diy du nhiing quan diém cia cac dan toc
thiéu sb, bao ton nén van héa doc ddo, ngdn ngir, truyén théng va 16i séng, va
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ton trong quyén ctia ho voi so hitu va str dung cac ving dat va ving lanh tho
can thiét cho sinh ké ctia ho.[24]

B. Phu nir

30. Viét Nam la mot trong nhitng nude dau tién phé chuan Cong udc vé xo0a bod
moi hinh thirc phan biét ddi xt dbi véi phu nir va dung dau trong khu vuc vé su
tién bo trong viéc thu hep khoang cach gioi. Cac bao cdo cua Chinh phu cho
biét d3 loai bo dugc chénh 1éch gidi trong tlep can giao duc.[25 ]Phu nit va nam
gidi ciing duge hudng binh dang twong dbi vé co hoi viée lam trong niam 2008,

ty 1¢ phu nir tham gia trong luc luong lao dong thap hon 4% so vo1 nam gidi va
tong s6 gio lam viéc mdi nam cua phu nit 1a gan nhu glong nhu cua nam
gioi[ [26] Tuy nhién, su “binh dang tuong d6i” nay khong du dé dam bao bao vé
day du va huong thu cac quyén con nguoi cua phy nit ¢ Viét Nam, va co lo
ngai rang tién bo dau tién cua Viét Nam trén mat nay da bi dinh tr¢ nhu, vi du,
khoang cach gi6i vé tra cong van giit nguyén ké tir nim 1998, [27 ]

31. Hon 80% phu nir c6 hoat dong kinh té,[28] tuy nhién, phu nit déc biét dé bi
t6n thuong trude tinh trang nghéo cung cuc va cac ci sdc kinh té vi néi chung
ho c¢6 muc lwong thap va lam cong viéc khong c6 tay nghé trong khu vuc
khong chinh thirc.[29] Ngoai ra, nhiing dinh kién gi6i truyén thng lam ting
ganh ning congviéc ctia phu nit, bat chap nhimng tién bo dat duge tir nim 2002
va nam 2008, phu nit van tiép tuc danh nhiéu thoi gian gip d6i so v6i nam gidi
trong cong viéc tai cac ho gia dinh.[30] La mdt phan nghia vu cua Chinh phu
dé loai bé moi hinh thirc phéan biét di xtr ddi véi phu nit, Chinh phii phai dam
béo rang phu nit nhan dugc thu lao binh dang v6i nam gidi cho congviée nhu
nhau trong c4 khu vuc chinh thire va khong chinh thirc. Chinh phu phai c6 bi¢n
phap cu thé dé stra d6i nhitng dinh kién hodc cac vai tro rap khudén cho nam
gi4i va phu nit, dic biét trong cac nghia vu vé cham soc.

32. Phu nir tiép tuc c¢6 quyén tiép can han ché hon so v&i nam gidi cho cac
ngudn luc kinh t& nhu dat dai, gop phan lam ho dé& dan dén nghéo doi. Trong
khia canh nay, chuyén gia doc 1ap thira nhan y nghia cua viéc viéc sura d6i Luat
Pit dai nam 2003, quy dinh rang glay chting nhan vé Pat phai bao gom tén cua
ca vo va chong trong trudng hop dét 13 tai san chung. Tuy nhién, can ¢ nhiing
nd luc dang ké dé thyc tién trén thuc té phu hop voi phap luat. Mot cude khao
sat chi ra rang trong nam 2006, chi c6 15% giay chimg nhan dat nong nghiép
va 18% gidy chung nhan cta nguoi sir dung dat cé tén cua phy nir hodc ca hai
vo chong, do d6 han ché quyén tu cha kinh té va tiép can thi truong tin dung
chinh thic cua phy ni. [31] Trong nhitng cong dong chuyén gia den tham, phu
nir tiép xuc voi chuyén gia doc lap xac nhan rang chi nhiing gidy chimg nhan
sir dung dat duoc cip gan day mai theo quy dinh caa luat 2003.

33. Tién bd vé strc khoé sinh san ciing khong dong déu. Tir 1990 dén 2008 ty 16
tir vong ba me giam tir 233 xubng 75 trén 100.000 ca sinh sdng vi s6 lugng phu
nir nhan duoc hon ba lan kiém tra tién san tang 1én. Tuy nhién, ty 1¢ tor vong
nay van & mirc cao va van con cao gip bdn lan giira cac dan toc thiéu sd va
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vung sau vung xa va mién nui. Tiép can day du cac dich vu cham soc suc khoe
sinh san 1a van dé ddi Vol nhiéu phu nir dan toc thiéu s4,[32] ciing nhu thiéu
nhan vién cham soc y te c6 tay nghé trong cac linh vuc nay, va thiéu ho sinh
noi tiéng dan toc thleu s0.[33] Nhu thira nhan cua Chinh phu, can thiét phai cal
tién trong viéc tiép can thong tin vé cac dich vu strc khoe sinh san va cung cap
cac dich vu day du & cac ving siu ving xa va gira cac nhom dén tdc thiéu
s6.[34]

34. Cac nghién ctru cling chi ra rang bao luc gia dinh ddi v6i phu nit van con 1a
van dé nghiém trong.[35] Chuyén gia doc 1ap hoan nghénh viéc thong qua Luat
Binh dang gidi va Luat phong chén bao lyc gia dinh va kéu goi Nha nudc ting
cudng thuc hién nhitng luat nay. Chinh phu can ting cudng nd luc dé phat trién
khuon kho giam sat va danh gia cho ca luat phap ciling nhu dao tao cho can bo.

35. Ciing can chu y hon dé két hop lang kinh gidi trong cac chuong trinh, chinh
sach bao trg xa hoi cua dat nude. Danh gia gitra ky nam 2009 ciia Chuong trinh
qudc gia vé Chuong trinh muc tiéu x6a d6i giam nghéo dé nghi can tiép can
nhay cam gigi36 va chuyén gia doc 1ap kéu goi Chinh phu thuc hién day du
diéu nay.

36. Trong dy thao Chién luge Qudc gia vé Dan sb va sirc khoe sinh san (2011 -
2020), chuyén gia doc 1ap kéu goi Chinh phu ton trong quyén cta ca nhan hodc
ctia cac cap vo chong quyét dinh vé thoi glan sO luorng va khoang cach sinh
con cai ho, dé phu hop cac nghia vu va cam két quoc te v€ nhan quyén cua Viét
Nam véi Chuong trinh hanh dong ctia Hoi nghi qudc té vé Dan s6 va Phat trlen
nam 1994. Mot "Chinh sach hai con", dac biét la quy dinh xur phat cha me vé
tai chinh voi con thir ba lam suy yéu quyén con nguoi va ¢ anh huong dic biét
dén nhirng ngudi séng trong nghéo doi.

37. Chuyén gia doc 1ap nhan manh rang cach tiép can ctua Chinh phu véi ké
hoach héa gia dinh can phai dya trén gido duc va trao quyén cho phu nir, phu
hop voi nghia vu qudc té vé nhanq uyén. Théng tin va gido duc cd chét luong
vé tinh dyc va strc khoe sinh san va ké hoach hoa gia dinh 1a quan trong, khong
chi trong viéc dat duoc két qua tot vé strc khoe ma con trong vi¢e thyuc hién
quyén con ngudi. Thong tin nay phai tiép can dugc va mién phi v6i phu nit va
tré em gai séng trong nghéo doi ma khong cé sy khac biét vé déan toc, tinh trang
hon nhan hodc vi tri dia ly.

C.Tré em

38. La mot trong nhiing nudce dau tién phé chuén Cong udc Ve Quyén cua Tre
em, Viét Nam da dat duoc tién bo dang ké lién quan dén quyén tré em, véi tién
bd chua ting thidy vé giam nghéo tré em. Tuy nhién, theo mot danh gia da
chiéu, gan mot phan ba tré em Viét Nam dudi 16 tudi van sdng trong nghéo
doi, vai mot khoang cach 16n gitra khu vuc @6 thi va nong thon.[37]

39. Ty I¢ tr vong tre so sinh va tré¢ em giam di mot nira gitra cac nam 1990 va
2006. Tuy nhién, ty 1¢ nay la cao trong s6 nhiing nguoi rat nghéo, nhitng ngudi
sdng & vung sdu ving xa, va dan toc thiéu sb.[38] Suy dinh dudng 1a mot quan
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ngai, 17,5% tré em dudi nam tudi trén toan qudc bi anh hudng bai suy dinh
dudng va con so nay tang dén 24,7% & Tay Nguyén.[39] Nhin chung, tré em
dan toc thiéu sb, tré em khuyét tat va tré em bi anh hudng boi HIV/AIDS phai
ganh chiu bat binh dang trong tlep can voi cac dich vu xa hdi, can tré hudng
thu cac quyén cua cc em trén co s binh dang véi cac tré khac.

40. Viét Nam da dat dugc nhing tién bo 4n tuong trong linh vuc giao duc, cai
thién tiép can gido duc cac cap, tang phan bd ngan sach, xay dyng thém nhiéu
truong hoc va tuyen dung nhiéu gido vién hon. Tuy nhién, mot lan nita, sy
chénh I¢ch dang ké tdn tai trong co hoi gido duc va két qua. Vi dy, chi c6 50%
tré¢ em trong vung Tay Bic hoan thanh tiéu hoc, so v4i 90% tré em & vung
Pong bang song Hong. [ [40] Dac bi€t quan ngai la tre em dén toc thiéu s6, cac
em phai d01 mit véi nhiéu kho khan ve€ rao can ngon ng, thiéu giao vién dan
toc thiéu s co trinh do, va co sé ha tang kém. Tré em gai dan tdc thiéu sb dic
biét khé khan: 1én dén mot phan nam phu nir tré dan toc thiéu sb cho biét rang
ho chua bao gio dén truong.[41] Chinh phil can phai thyc hién cic bién phap
dé ¢am bao rang chinh sach tiép can binh dang voi giao duc dugc thyc hién cho
mdi tré em khong phan biét nguon gbe dan toc hay gidi tinh.

41. Phu hop véi nghia vy nhan quyén qudc té, Viét Nam cung cip giap duc tiéu
hoc mién phi ¢ cac truong cong. Hon nita, tir 2006 dén 2008 khoang 7.8 triéu
nguoi Vit Nam huéng loi tir viéc mién, gidm hoc phi va cac khoan dong gop
cho viéc dén trudong.[42] Chuyén gia doc l4p cong nhén sy tién bo rd rang trong
ty 18 tuyén sinh va mirc d6 gia ting cua chi tiéu cong cho gido duc. Tuy nhién,
ba quan ngai dén viéc nhimng thuc hanh thu phi khong chinh thire, dac biét la o
cap tiéu hoc, ciing nhu chi phi gian tiép ngay cang tang cua gido duc (d6i véi
cac khoan nhu di lai, dong phuc va sach gido khoa). Piéy tra mirc séng hd gia
dinh Viét Nam ndm 2006 cho thdy ho gia dinh phai tra mot khoan dang ké
(khoang tir 13 d6la My dén 64 dola My moOi nam) cho giao duc tiéu hoc, mac
du hoc phi dugc mién.[43] Chi phi truc tlep va gian tiép gop phan tao nén
khoang cach ngay cang ting trong viéc tiép can gido duc giita cac ho giau va
ngudi ngheo, dic biét & cap trung hoc co s6.[44] Do d6 phuong én mién, giam
1€ phi phai dugc mo6 rong bao gom chi tra cho cac chi phi gian tiép, ma doéi voi
nhiéu gia dinh sdng trong nghéo doi cac khoan gian tiép ndy tao ra mot rao can
khong thé vuot qua dé gido duc con cai ctia ho, do d6 1am tiang sy nghéo doi
lru citu qua céc thé hé.

42. Vai tro ngay cang tang cua khu vyc tu nhan trong cung cap cac dich vu xa
hoi lién quan dén tré em ciing 1a mot mdi quan tdm. Nam 2008-2009, 51,1%
hoc sinh mam non theo hoc tai cac t6 chirc gido duc ngoai cong lap, cting véi
21,2% hoc sinh 16p trén bac trung hoc pho thong.[45] Vi truong tu dugc phép
thu phi, chuyén gia doc 1ap 1a lo ngai rang xu hudng nay s€ mo rong su bat
binh dang vé chat lugng va kha ning tiép can cung cap gido duc. Nhéan manh
rang hanh dong cua khu vyc tu nhén co thé anh huong dén viéc thu hudng
quyén tré em, chuyén gia doc lap luu ¥ rang ngay ca khi Nha nude di giao viée
cung cap cac dich vu cong cho tu nhan, Nha nudc van cé trach nhiém vé viéc
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bao v€ quyén con nguoi va bao dam kha nang ti€p can pho cap va chat luong
dich vu.

43. Dir liéu gan ddy cho thdy rang 16% tré em do tudi 5-14 tham gia mot sd
hinh thtrc lao dong tré em.[46] Mot uwée tinh cho biét khoang 27.000 tre em lam
viéc trong diéu kién c6 hai va nguy hiém,[47] trong d6 tré em sdng trong nghéo
doi cung cuc dé bi ton thuong nhét boi cac hinh thirc boc 16t lao dong tdi té
nhat.[48] Can cr vao trach nhiém ctia Chinh phu phai bao vé tré em khoi boc
16t v& kinh té (Cong udc vé Quyén tré em, diéu 32), chuyén gia doc 1ap kéu goi
phai c6 cac bién phap phong ngura dé giam tinh trang dua tré em d& bi ton
thuong vao lao dong tré em va can c6 nhitng hanh dong truc tiép dé xac dinh
va giai thoat cho cac em khai tinh trang 1am viéc dudi cac hinh thirc toi té nhat
cua lao dong.

44, Ban than viéc bao v¢ tré em khoi khai thac tinh duc va buén ban (Cong uwdc
vé Quyén cua tré em, didu 34 va 35) lién quan dén nhitng thay d6i kinh té - xa
hoi nhu mé rong sy bt binh déng, di cu va do thi hoa, phai 1a mot uvu tién hon
nita d6i véi Chinh phu. C6 mdt nhu cau vé mot hé théng bao vé xa hoi toan
dién hon dé cung cép mot mang ludi an toan déy du cho tat ca tré em, dic biét
1a tré em dé bj ton thuong nhat.

45. Trong mbi quan hé déi tac voi UNICEF, Viét Nam gan day da dau tu vao
viée xay dung mot chi s6 nhay cam hon vé tinh trang nghéo ¢ tré em, ¢ phan
nhom chi s vé y té, gido duc strc khoe sinh san va HIV / AIDS. Chuyén gia
doc 1ap rat hoan nghénh nhiing bién phap nay vi, tir quan diém vé quyén con
ngudi, nghéo khong chi gigi han trong nhirng thiéu thdn vé kinh té ma con lién
quan dén nhiing thiéu thén dang ké vé x3 hoi, van hoa va chinh tri.

D. Nguoi 16n tudi

46. Bat ké cac tién bo dat dugc trong x6a doi giam nghéo tai Viét Nam, nhiéu
nhém ngudi 10n tudi, dic biét 1a & cac ving ndng thén va bi ¢o 1ap, van con
sdng trong nghéo d6i. Hon nita, nhu 12 mot két qua cua viée giam ty 1& tir vong
va kha ning sinh san, va ting tudi tho, ngudi 16n tudi dang trd thanh mot phan
16n hon dang ké trong dan s6. Dan s 60 trd 1én tang tir 3,71 triéu nim 1979 1én
8,08 triéu trong nam 2007, va dén nim 2010 duoc du kién s& dai dién cho
khoang 10% tong s dan.[49] Thay d6i manh mé& vé& nhan khau hoc nay két hop
v6i thuc té rang chi c6 mot ty 1& nho duoc nhén luong huu tir ngén sach va sO
lugng cua nguoi lon tudi séng mot minh, trong cac hg gia dinh chi c6 ngudi
16n tudi, hodc trong cac ho gia dinh bi “mat thé hé” da tang 1én. Phu nir lon tudi
dic biét d& b ton thuong, chiém khoang 80% ngudi cao tudi sdng mot minh tai
Viét Nam.[50]

47. Nhu mot hé qua cua viéc giam hd trg gia dinh va thiéu bao hiém cia luong
huu tir ngén sach cong, tinh hinh cta nhitng ngudi 16n tudi phai 1a mot trong
nhitng wu tién ctia Chinh phi. Chuyén gia doc 14p hoan nghénh nhitng nd lyuc
ctia Chinh phu dé md rong pham vi bao hiém x4 hoi thong qua dé 4n lwong huu
tr nguyén dé dam bao thé hé tré ngdy nay c6 dugc bao vé trong tuong lai. Vé
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van dé nay, chuyén gia kéu goi Chinh phu ting cuong tiép can va quan Iy quy
lvong huu ty nguyén va xem xét cac bién phap khuyén khich tham gia.

48. Xét rang chi mot phan nho cua dan sé & do tudi nghi huu duoc hudng bao
hiém chinh thirc, phai c6 nhitng nd lyc dang ké dé mo rong chuong trinh muc
tiéu hd tro xa hoi cho nguoi gia. Chuyén gia doc 1ap hoan nghénh viéc thanh
1ap mot chuong trinh huu tri xa hoi khong dong gop ¢ Viét Nam nhu 1a mot
yéu to quan trong dé thu hep khoang cach bao v¢ va bao dam tién bo trong viéc
thuc hién quyén ddi véi an sinh xa hoi va mirc song phu hotr. Nhu bang ching
cho thdy, lvong huu khong phai gop trude c6 thé lam giam dang ké doi nghéo
va tinh trang dé bi ton thuong cia ngudi gia. Nhin nhan rang mot ché d6 chung
1a pht hop véi cac nguyén tac nhan quyén va co tinh dén cac cai tién dang ké
trong ndm 2007, chuyén gia doc 1ap cho rang mot s6 yéu tb cia chuong trinh
hién c6 nén dugc sta d6i dé dam bao rang nhing nguoi 16n tudi khong phai la
dé sdng trong canh nghéo do6i. Nhitg mdi quan tam lon nhat 12 d6 tudi du diéu
kién thu huong hién nay 1a tir trén 85, va tro cap mdi thang con thatr.

Chuyén gia dgc 1ap kéu goi Nha nudc sira d6i ca hai yéu to nay cua chuong
trinh de dam bao hd tro pho bién nhit c6 thé trong pham vi t6i da cac ngudn
lyc sin co.

49. Chuyén gia doc 1ap cong nhén rang Luat Ngudi cao tudi bat dau c6 hi¢u luc
gan day, tao ra mot nén tang quan trong dé tang cuong bao Ve cac quyen cua
ngu’m cao tudi & Vit Nam H0'n nita dau tu trong viéc cung cap cham soéc y té
mién phi véi ngudi 16n tudi sdng trong nghéo doi 14 rat quan trong trong bdi
canh nay.

E. Nguoi khuyét tat

50. Trong nam 2006, khoang 15,3% dan s6 Viét Nam c6 mot s0 loai khuyét tat
va it nhat 13 3,7% c6 mot khuyét tat nang. Chinh phu thong ké cho thay mot
moi trong quan manh mé gitra khuyét tat va nghéo d6i.[51]Nguoi khuyet tat
dic biét dé bi ton thuong trudc ngheo doi bdi vi nhitng thach thuc ddi vai tlep
can giao dyc, chdm soc stc khoe va lam vige. Bét chip nhiing nd lyc ctia Chinh
phu dé khuyen khich viéc lam va gido duc voi nguoi khuyét tat, danh gia gan
day cho thay niang lyc han ché cia chinh sach xa hoi hién c6 dé c6 thé tao nén
su thay doi.

51. Tré em khuyét tat phai chiu thiét thoi: 52% khéng c6 tiép can gido duc,
phan 16n khong hoan thanh tiéu hoc [52] va 88% trong s6 nhitng ngudi trén
khong duge dao tao vé ki thuat.[53 JTrong khi Chinh phu da phat trién chinh
sach giao duc hoa nhap phu hop voi nghia vu cua minh theo Diéu 23 cua Cong
udc vé Quyén tré em, c6 mot khoang cach dang ké trong viéc thue hién [nghia
vu nay]. Tré em khuyét tat cling phai (101 mat voi bat lo1 bén ngoai mai truong
gido duc, v6i chi mot s6 nho co the tiép can trg cdp xa hoi ma ho c6 quyén
dugce hudng. Do d6, Chinh phii can phai nang cao nhéan thirc va dam bao cac
dich vu cham soc strc khoe va phuc hoi churc nang cho tré¢ em khuyét tat, va cai
thién cac nguén luc dé phat hi¢én sém va can thiétr.
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52. Néu khong co tlep can lam viéc, gido dyc, tao thu nhap, nguoi khuyét tat
chi c¢6 nhimg co hoi rat han ché. Trong s6 nhirng ngudi nd luc tim duoc viée
lam, hau hét c6 viéc 1am khéng 6n dinh, tw 1am chi. Trong bdi canh nay,
chuyén gia doc 1ap hoan nghénh phap luat quy dinh cac doanh nghiép c6 thé
tuyén dung t6i thiéu 1a 2-3% cuia ngudi lao dong véi khuyét tat, hoac dong gop
vao mot quy dé hd trg cho ngudi khuyét tat. Chuyén gia doc 1ap kéu goi Chinh
phu dam bao thyc thi luat nay.[54 ]

53. Chuyén gia doc 1ap cong nhan nhiing nd luc thuc hién thong qua viée sua
do61 Luat Nguoi khuy€t tat, phu hop voi Cong ude vé Quyén cua Nguoi Khuyet
tat, va kéu goi Chinh phu bao dam thuc hi¢n phdp ludt va phé chuan Cong udc.

F. Nguoi di cu trong nuwde

54. Trong khi d6i nghéo 1a dic biét phod bién ¢ nong thon Viét Nam, cac khu
vuc do thi dang phai d6i mat vai nhitng thach thirc mdi, co dau hiéu cho théy
su gia ting nghéo d6i ¢ d6 thi.[55] Dit lidu diéu tra dan sb gan day cho thiy,
trong giai doan 2004-2009, khoang 6,6 tri¢u ngudi di cu ndi bo tai Viét Nam,
hau hét trong s6 ho dén khu vuc d6 thi hoa.[56] Tuy nhién, thong ké chinh thuc
chi phan anh mot phan thuc té, udc tinh chi ra rang s6 luong ngudi di cu ma
diéu tra dan s6 “khong dém”cé thé 1én téi 16 triéu. [57] B4o cao cho thay hon
60% nguoi di cu ndi bo lam viée ma khoéng c6 hop dong chinh thire, va do do
khong c6 quyén tiép can bao hiém xa hoi hodc bao hiém y té. Nguoi di cu ciing
thudng xuyén 1am thém gid va co thu nhap thap hon dang ké so véi cac cu dan
thanh phd khéc, véi phu nit thdm chi ndm trong nhém nhiéu kha nang khong co
hop dong va duoc tra cong thap nhat.[58] Ngoai ra, dan di cu nodi bo it c6 kha
nang c6 tién tiét kiém [59 Jva hon mot nira bao cdo khong co thu nhap 6n
dinh.[60] Tinh hinh nha ¢ nghiém trong cua nhiéu dan di cu di tram trong thém
boi sy gia tang chi phi sinh hoat do thi gan ddy ma khong c6 sy gia tang tuong
duong cua tién luong. Mic du ngudi di cu ¢ nhiéu kha ning dé bi rui ro sic
khoe do ty 1€ nha & khong hgp vé€ sinh va khong an toan, kha nang ho str dung
mot co s& y té khi bi bénh 14 19% thap hon binh thuong vi thiéu bao hiém vy té
va thu nhap thap.[61]

55. Tinh trang nay mot phan 1a do yéu cau tham gia hé thong dang ky ho khau.
Chi c6 khoang 11% nguoi di cu ndi bo dang ky thuong tri cho phep tai dia
diém song méi, va 47% dang ky tam tr0.[62] Mac du Chinh phu n6 luc dé don
gian hoa h¢ thong dang ky, c6 bang chimg rang chinh phu van c6 mét hé thong
rao can vé thé ché voi ngudi di cu noi bo dé tiép can duoge cac dich vu Chinh
phu co ban va chuyén nganh. Piéu ndy lam ting thém nhiing lo ngai vé hau qua
lam tai sinh sy nghéo d6i. Trong chuyén tham, chuyén gia doc lap di nhan
dugc thong tin 1a tré em tam tra chi duoc di hoc ¢ quan/huyén so tai néu con
chd sau khi tré em thuong tra di ding ky hét. Vi thiéu truong hoc trong nhidu
khu vuc d6 thi, mot s6 tré em di cu do d6 khong thé di hoc.[63]

56. Chinh phu di cong nhan su can thiét phai thich tng véi cac thu tuc va do
do6 Luat Cu tri mdéi da co6 hi¢u lyc trong ndm 2007, nhung ngudi di cu tam thoi
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va khong diang ky tiép tuc doi mat voi mot hé thong thuc hién dang ky cong
kénh va khong thong nhat trén toan qudc.[64] Chuyén gia doc 1ap qua tlep Xuc
VOl cac cong ddng séng trong nghéo do6i da xac nhén rang c6 su hiéu biét han
ché vé thi tuc dang ky va hitng nguoi di cu tam thoi khong ding ky phai ddi
mat v&i nhitng thach thire dang ké trong viéc st dung cac dich vu.

57. R& rang 1a nguoi di cu tir nong thon dén cac khu vire d6 thi sé tiép tuc dong
val tro trung tam trong su tang truong kinh té nhanh chéng cia Viét Nam, va
quyén loi cta ho va nhirg nguoi trong gia dinh ho, dac biét 1a quyén cua ho
dugc hudng mot tiéu chuan sdng phu hop, y té, gido duc va nha &, Pphai dugc
bao dam. Viéc thiéu thong tin chinh xac vé nguoi di cu do thi va day du dich
vu dé dap tmg voi thyc té moi nay da 1am rai ro cho mot nhém ngay cang 16n
trudc doi ngheo.

58. Vi vay, chuyén gia doc lap kéu goi Chinh phu tiép tuc danh gia tinh hinh
clia tt ca nguoi nhdp cu hodc nguoi cu tra tam thoi va ap dung cac bién phap
thich hop dé ' ngay lap tirc loai bo cac rao can hanh chinh gy kho khan cho ho
trong viéc tlep can céc dich vu xa hoi. Hon nira, neu udc tinh vé cac cu dan tam
thoi khong dém duoc 1a chinh xé4c, 1d rang 14 can phai nhanh chéng mo rong
cac dich vu xa hoi tai cac khu vuce do thi.

IV. An sinh x4 hdi (bdo trg xa hdi)

59. Xét rang mot trong cac tiéu diém chinh ctia céng viéc cia chuyén gia doc
1ap 1a phan tich vé bao trg x3 hoi dua trén quyén con ngudi, phan sau day dé
dat mot s6 sang kién hién ¢6 lién quan dén viée thuc déy bao tro xa hdi & Viét
Nam va dé xuét bo sung hodc cai tién cho nhirng sang kién nay. Theo giai thich
cua Uy ban Lién Hop Qubc vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa, bao cdo
nay su dung thuat nglr “bdo trg xa hoi” va “an sinh xa hoi” mot cach tuong
duong.[65 ]

60. Chuyén gia doc lap nhac lai rang nhiém vu thuc hién bao trg xa hoi bat
ngudn tryc tiép tir mot s6 quyén con nguoi, dic biét 13 quyén an sinh x3 hoi va
quyén c6 mot muc song thich dang, dugc ghi nhan trong Tuyén ngén Nhan
quyén va cac diéu wdc quoc té Viét Nam da nhu Cong udc Qudc te vé céc
quyén kinh té, xd hoi va van hoa (cac diéu 9, 10 va 11), Cong udc vé Xoa bo
moi hinh thire phan biét dbi xtr ddi voi phu nit (Pidu 11) va Cong udc vé
Quyén tré em (Dleu 26). Nhu déd néu ¢ trén, cac quy dinh cua Hién phap Viét
Nam cting cung cap mot nén tang phap 1y cho chinh sach bao tro xa hoi va cac
chuong trinh quoc gia.[66]

61. Tir quan diém nay, dau tu trong viéc bao vé nhitng ngudi séng trong nghéo
do6i cung cuc khong phai 1a mot van dé mang tinh lya chon, ciing khong mot cir
chi cua long tir bi, ma 1a mdt nghia vy nhan quyén.

62. Khi chuyén thim cua chuyén gia doc 1ap da dién ra, Chinh phu d két thuc
Chién luge an sinh xd hoi 2011-2020, trong d6 cung cip mot cai nhin tong
quan vé ké hoach tong thé thuc day cac sang kién bao tro xa hoi ¢ Viét Nam.
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Chién lugc bao gdm céc bién phap nhim thuc day bao hiém xa hoi toan dan,
bao hiém viéc 1am va mo rong ho tro xa hoi.

63. Trong khi chién luoc van chua thuc hién thanh céng, chuyén gia doc lap
cong nhan Chién luge di cung cap mot tong quan hiru ich vé tinh hinh hién nay
cling nhu mot ké hoach hanh dong toan dién dé giai quyét nhiéu thach thirc
quan trong. Ba ddc biét danh gia cao thuc té 1 tai liéu duogc phat trién trén co
s0' cong nhan ro rang quyen an sinh xa hoi cua nguoi dan va duge hudng dan
boi cac nguyén tac phd quat.[67] Van ban nay cling khang dinh can uu tién cac
nhoém nguoi nghéo va de bi ton thuong "dé dam bao murc song téi thiéu trong
truong hop rii ro gdy mat tam thoi hodc vinh vién, giam thu nhap”.[68]

64. Chién lugc an sinh xa hoi bao gom mdt sd chinh sach nham vao, gém, (a)
tao vi¢c lam, tao thu nhap va tham gia vao thi truong lao dong, (b) mé rong cac
thanh vién bao hiém x4 hoi, (c) hd trg x4 hoi va xoa d6i giam ngheo, va (d) Céc
chuong trinh an sinh xa hoi.

65. Muyc dich cua bao cao nay khong phai la dé klem tra timg chi tiét cac chinh
sach nay ma la dé cung cap mot danh gia nhan quyen clia mot vai chi tiét trong
sO ho, dac biét 1a nhing phan lién quan mat thiét dén tinh hinh cua nhing
nguoi song trong ngheo doi cung cuc. Ve van dé nay, hd tro xa hoi, tro cap bao
hiém y té, trg cap gido duc, va mét s6 chuong trinh x6a d6i giam ngheo trong
Chuong trinh myc tiéu qubc gia Xoa doi giam nghéo duoc chi y dic biét.

66. Mot danh gia chi tiét cua cac hinh thtrc truyén thong cua bao hiém xi hoi,
chang han nhu dong gop lwong huu, ngoai pham vi ctia bao cdo nay. Nhitng nd
luc gan day cua Chinh phu dé mé rong pham vi bao hiém cta bao hiém x4 hoi
dugc hoan nghénh, tuy nhién, Chinh phil nén thuc hién nd luc hon nita dé dam
bao rang nhitng ngudi 1am viéc tai cac thi truong khong chinh thire, lao dong
néng thon va doanh nghiép nho cé thé hudng sy bao ho tir chuong trinh bao
hiém trén co s binh déng v6i nguoi lao dong khac. Ving tiép can cua chuong
trinh bao hlem x3 hoi bat budc da tang 1én trong nhitng nim gan day, nhung
van con rat han ché (theo Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi thong ké chi
c6 18% tong sb lao dong). Pidu nay nhan manh tim quan trong trung tim cla
viéc mé rong dé an khong déng tién trude duoc mo ta dudi day.

67. Chuyén gia doc 1ap nhan thiy 16 rang qua chuyén cong tac va cac thong tin
nhan duoc, rang Chinh phu Viét Nam chi trong bao vé xa hoi. Trong chuyen
tham, Thu tuéng Chinh phu dé dich than viét mot bai bao cong nhén rang cac
nguon luc phan bd cho an sinh x3 hoi va phiic 1oi vAn con qué thap 0 Viét Nam
va thé hién cam két ciia Chinh phu dé ting cudng bao vé. Vé van dé nay,
chuyén gia doc lap nhdn manh rang Chinh phu phai ting cudng hd trg cho cac
dé an hd tro xa hoi va cho viéc mé rong bao hiém y té dam bao nguyén tac
quyén con ngudi chiang han nhu binh déng, khong phan biét d6i xtr, minh bach,
su tham gia, tiép can thong tin va trach nhiém giai trinh dugc tén trong trong
tat ca cac chinh sach thuc hién.
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68. Chuyén gia doc 1ap tin vao y dinh cua Chinh phu trong viéc tdng cuong
cach tiép can v€ quyén con nguoi voi chinh sach bao tro xa hdi va hy vong cac
khuyén nghi dudi day sé gitip Nha nudc lam nhu vay.

Cac nguyén tic binh ding va khong phan biét doi xir

69. Pay la nhimg nguyén tic nhin quyén bao quat dinh huong cho toan bd
chinh sach cta nha nude.[69] Tuan thu nhiing nguyén tic nay doi hoi, vi dy, uu
tién nhtng chinh sach giai quyet nhing tré ngai cy thé ngan can cac nhom co
hoan canh kh6 khin va dé bi ton thuong nhat duoc huong cac quyén cua minh
mot cach binh dang véi phan con lai cua dan s6. Dé giai quyet nhirng bét loi vé
cau trac Nha nude ciing c6 thé can phai c6 hanh dong khang dinh dé giam dan
hoic loai bo cac diéu kién gay ra hodc gop phan duy tri d6i nghéo.

70. Pam bao tuan thu nhitng nguyén tic nay dic biét c6 lién quan trong nhiing
linh vuc sau day:

1. Pat muc tiéu

71. Trong khi co ché dit myc tiéu co thé dugc xem nhu 1a mot cach vuon dén
nhimg nguoi ngheo nhat (d3c biét 1a khi nguon luc c6 han), quan diém vé
quyén con nguoi yéu cau phai than trong, vi nghia cu con doi hoi Nha nudc
phai phin diu dam bao nhimg tién bo trong viéc thu hudng rong nhat co thé
cua cac quyén. Tuy nhién, muc tiéu dat ra phai duogc thuc hién trong mot chién
luge 1au dai cia timg budc dam bao viéc bao vé mot cach phd quat, tranh loai
trir nguol huong loi mot cach khong lanh manh va phai phu hop voi tat ca cac
nguyén tic nhan quyén khac (vi du nhu tranh ky thi, bao dam tinh minh bach).

72. Trong mot sd truong hop, chang han nhu viéc cung cap luong huu khong
dong gop cho nguoi cao tudi va cac bién phap bao vé xi hoi cho nguoi khuyet
tat, mot cach tiép can dong nhat phd thong cé thé thich hop hon, dé han ché ca
viéc loai trir khong cong bang va tranh chi phi cao cia nhitng thu tuc hanh
chinh phtic tp can c6 dé thuc hién muyc tiéu dit ra. Chuong trinh phd thong
cling phu hop véi nghia vu nhin quyén khac nhu giam co hoi tham nhiing va
thao tang ciing nhu nhitng ky thi c6 thé xay ra.

73. Trén thyc té, thuc hién theo cic nguyén tic binh dang va khong phan biét
d6i xur khi theo dudi cac chuong trinh myc tiéu, cac nha hoach dinh chinh sach
phai:

(a) lya chon cac phuong an chinh sich can than dé tranh loai trir mot cach
khong cong bang nhimg nhoém c6 hoan canh kho khan va khong dugc trao
quyén. Dédc biét can chu y dé dam bao rang nhitng nguoi sbng ¢ ving sau ving
xa va mién nai, ngudi khuyét tat, thit nghiép coéng nhén, lao dong nghéo tai
khu vuc phi chinh thirc, ngudi ngheo do thi, ngudi co HIV/AIDS, nhitng nguoi
bi anh hudng boi tham hoa ty nhién dugc bao dam béng bao tro xa hoi. Nha
nuée phai tich cuc tim ra cac phuong cach dé vuon téi duoc cac nhém nay.

(b) Mang tat ca cac nd lyc dé giam thiéu sai 15i loai trir. Tir quan diém nhén
quyeén 10i loai trir nghi€ém trong hon nhi€u so véi cac 161 bao gom. Viéc loai trir
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nguoi huong loi hop phap céu thanh mot vi pham vé quyén cua ho ddi voi an
sinh x3 hoi va nguyén tic binh ding va khong phan biét dbi xu. Hon nira,
nhitng ngudi hay bi loai trir nhat thwong chinh 14 nhitng ngudi d& bi tén thuong
va thiét thoi, ho s& gap kho khin nhét trong viéc yéu cau bdi thuong.

(c) Pam bao cac diéu kién huéng loi cia muc tiéu dit ra phai nhay cam gidi,
hop ly, khach quan va minh bach.

2. Dién thu huéng

74. Dién thy huong han ché ciia mot sd cac chuong trinh hién c6 thé lam tdng
nhitng lo ngai vé& su phu hop v6i cac nguyén tic binh dang, khong phén biét dbi
XUr.

75. Lién quan dén chuong trinh trg giup xa hoi, chuyén gia doc lap hoan
nghénh viéc thong qua Nghi dinh 67, sap nhap mét s6 sang kién, mo rong tidu
chi thy huong va nang cao muc thu hudng. Tuy nhién, nhu Chinh phu cong
nhan, dién hd trg x4 hoi van con 1a thap do tiéu chi chat chg, va mic do thu
hudng van con khéng day di. Chuyén gia doc 1ap hoan nghénh Chién lugc An
sinh X3 hdi mdi da dac muc tiéu moé rong dié€n ddi tuong thu hudng hod tro
thuong xuyén, ciing nhu dap tng hon nira cac tiéu chi thu huong dé bao gom
tat ca cac ho gia dinh sdng dudi chuan nghéo, va tang loi ich thu hudng.[70]

76. Vé van dé tiép can voi chim soc suc khoe, chuyén gia doc 1ap hoan nghénh
vigc thong qua Luat Bao hiém Y té (2008) cung cap mot nén tang cho viéc mo
rong bao hiém bit budc va bao hiém y té ty nguyén. Tir quan diém nhan quyén,
day 1a mot bude tién dang ké dén muc tiéu dat dugc bao vé phd quat vao nam
2014 va nén dugc danh gia cao.Tuy nhién, nhu dé cap dudi day, no luc hon
nita 1a can thiét dé dam bao chét luong diéu tri; dic biét, cho nhitng ngudi song
trong nghéo doi.

77. Mot bién phap tich cuc la Quy cham sdc sirc khoe cho nguoi nghéo (HCFP)
cung cap hd tro dé dua cac ho gia dinh song trong ngheo doi vao cac chuong
trinh bao hlem strc khoe va cung cip céac dich vu y té mién phi cho tit ca tré em
dudi sau tudi. Bd Lao dong - Thuong binh va Xa hoi b4do cao da c6 hon 60%
tong dan sb hién nay dugc bao hiém.[71] 78. Banh gia cho thdy HCFP va
chuong trinh tién nhiém, "Thé kham bénh mién phi cho nguoi ngheo”, da thanh
cong trong viéc huéng dén cac nhom nghéo nhat & Viét Nam, thanh cong trong
viéc thiic day ho thuong xuyén sir dung cic co sé y té va lam giam nguy co
phai tra chi phi bat ngd khung khiétr. Tuy nhién, su khac biét vé dia ban trong
viéc thuce hién c6 thé gop phan 1am cho sé dbi trong duoc thu huéng thap hon
so v6i du kién, va co nhirng thach thirc hon nira trong thuc hién nhu mé ta dudi
day. Chinh phii dang phai d6i mit v6i nhiing thach thirc trong viéc cai thién
pham vi bao hiém cua bao hiém y té (vi du nhu ddi véi nguoi dan noéng thon)
va dam bao réng chét lugng cua dich vu cham soc stc khoe khong gidm bdt ma
1a cai thién dan theo thoi gian.

3. Sin c6 va chit lwgng théa ding
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79. Nguyén tic binh dang va khong phan biét d6i xir cling yéu cu cac qudc gia
thanh vién dam bao ring bao tro xd hoi phu hop véi cac tiéu chuan vé nhan
quyén vé tinh sin co, tinh tiép can duoc, va chip nhin duoc vé vin hoa ciing
nhu kha ning thich tng.

80. C4c nguyén tic sdn c6 yéu cau loi ich va dich vu nén 13 du chit luong va sb
lwong dé dap tng nhu cdu cia cong dong trong vin dé [dang dé cap t6i]. Nhu
vay, trong khi Nha nudc nén luu y su can thiét phai mo rong pham vi ctia dé an
bao vé xa hoi hién tai, cac loi ich phai di cao dé cho phép moi ngudi dé tan
huéng mot mire séng thich dang va dé thyuc hién it nhat 1a noi dung cbt 151 tbi
thiéu cia cac quyén kinh té xa hoi va van hoéa.

81. Tur goc dd quyén con nguoi, phuong tién, hang hoa va dich vy, va cac
chuong trinh khong phai chi c6 san nhung ciling phai c6 chat luong tot. Trong
bdi canh Viét Nam, ddy 1a van dé dic biét quan ngai trong viéc cung cap cac
dich vu cham soc strc khoe cong dong Trong khi chi tiéu cong vé y té d3 tang
1én dang ké, hé thong nay van thiéu ngudn lyc trong nhiéu khu vuc chang han
nhu nang luc va dao tao can bd dia phuong, sttc khde sinh san vi thanh nién,
cai thién diéu kién vé sinh va vé sinh. Ngoai ra, hién nay su chénh léch trong
pham vi bao hiém chim soc stc khoe gita cac ving, gitra khu vye do thi va
ndng thoén va gilta cac nhom dan tdc cling lam tang moi quan ngai vé phu hop
vGi cac nguyén tic ciia binh dang, khong phan biét ddi xur.

82. Chét luong ciing yéu cau cic nha cung cap dich vu cong co cac ky nang
lién quan va tranh thanh kién chong lai ky thi nhirng nguoi sdng trong ngheo
d6i. Vé van dé nay, chuyén gia doc 1ap quan ngai vé cac bao cao vé mirc do k¥
nang thap cua cac nha cung cap dich vu cham soc strc khoe va thai do tiu cuc
clia can bo y t& ddi véi bénh nhan dugc huong loi tr HCFP, lam cho nhiing
ngudi huong loi khong mudn tim dén sy chim séc ma ho can.[72] Ba hoan
nghénh vi¢c thong qua Luat kham chita bénh sé c¢6 hi€u luc vao thang 1 nam
2011, doi hoi cac nha cung cip dich vu cham soc stre khoe dé dap tmg céc tiéu
chi nhat dinh dé c6 duoc gidy phép, va khuyén khich Chinh phu dam béo rang
viéc cap phép va giam sat thuc thi Luat nay sé& dugc thyc hién day du. Ba ciing
dé nghi stra doi hé thong theo d6 céc bénh vién dugc hoan tra it hon cho bénh
nhan c6 thé cham soc sirc khoe mién phi, ma cac bing chung giai thoai cho
thdy rang diéu niy co6 thé dan dén viéc dleu tri bang tiéu chuan thap hon cho
nhitng nguoi dung thé khdm chita bénh mién phi.

4. Kha niing tiép cin

83. Kha nang tiép can doi hoi loi ich va dich vu phai dugc phan bb va cung cap
cho tét ca ma khong phén biét d01 xtr dudi bat ky hinh thirc nao. Dleu nay co
nghia ca vé vat Iy va kinh té, va tiép can dén thong tin lién quan vé céc dich vu
nay. Dia 1y ctia nong thon Viét Nam dua ra nhiéu thach thirc vé kha ning tiép
can vat 1y voi cac dich vu xa hoi d6i v6i mot s6 bd phan dan sd. Nhitng chénh
1éch réat 16n trong viée tiép can cac dich vu cong giita cac ving, gitra khu vuc
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nong thon va thanh thi, va giita cac dan toc lam ting mdi quan ngai vé nhan
quyén nén duoc khac phuyc.

84. Kha ning tiép can ciing doi hoi Nha nudc loai b cac rao can hanh chinh
ngin chin cic nhom dé bi ton thuwong tiép can vao cac loi ich bao tro xa hoi
trén co s& binh dang voi phan con lai cua dan sb. Didc biét dang quan ngai 1a
gidy phép thudng tra giéi han tiép cin cac dich vu x3 hoi cia nguoi di cu noi
bo.

85. Loi ich va dich vu phai chip nhin dwoc vé mit kinh t& v6i nhimg nguoi
song trong nghéo cung cuc, ho khong the phai chiu nhirg ganh néng khong
can xtng bai chi phi truc tiép va gian tiép va nhitng phi ton khac. Vé van dé
nay, mic du dau tu ting 1én trong cac linh vuc ndy, chuyén gia doc 1ap quan
ngai vé xu hudng hién nay d6i voi phi st dung trong y té va gido duc, va sy ton
tai ciia chi phi gian tiép dang ké ngay ca dbi v6i dich vu "mién phi", c6 tac
dong mot cach khong can xting den nhirg nguoi ngheo nhat va co thé dong
gdp vao viée gia ting khoang cach vé tiép can giira cac ho giau va hod ngheo.73
86. Trong trudng hop cia gido duc, vi du, chuyén gia doc 1ap cong nhan tién bo
dat dugc. Theo dit liéu co san, trong ndm 2006 hon 90% tré em tir cac ho gia
dinh ngheo nhat & truong tiéu hoc duoc mién toan bo hodc mot phﬁn 1€ phi tryc
tiép, cling nhu hon 45% tré em & bac trung hoc co s6.[74] Tuy nhién, c4c chi
phi bo sung van con vuot qua kha ning cua ho gia dinh sinh séng & mirc cuc
nghéo. Ly do phd bién nhat khién tré em dan toc thiéu sd bo hoc 1a thiéu tién
cho cac chi phi khong chinh thirc va cac chi phi gian tiép, ma trg cip gido duc
ctia Chinh phu khong bao dam.[75] Trong chuyén tham cta minh dén céac gia
dinh song trong nghéo déi, chuyén gia doc 1ap da duogc cho biét rang chi phi
gian tiép 1a mot tré ngai quan trong ddi véi viée dén trudng cua tré em & nhitng
hd gia dinh nay.

87. Quyén dugc gido duc yéu cau cung cap giao duc tiéu hoc pho thong, bat
budc va mién phi (ca chi phi tryc tiép va gian tiép). Chuyén gia doc lap do do
cling dé nghi stra doi viéc sir dung phi, 1¢ phi va cac khoan dong gop cung nhu
hé théng mién phi trong hé thong cac truong cong ctiaViét Nam.

88. Chinh sach ctia Nha nudc phai can nhic dén va loai bo cac rao can khac ma
nhiing nguodi séng trong canh nghéo doi phai d6i mit trong viéc tiép can cac
dich vu cong. Vé van dé cham séc sirc khoe, bao cao cho thdy HCFP d4 khong
may hiéu qua trong viéc giam chi phi tur tién tai ciia cac ho gia dinh ngheo,
nhimg nguoi van phai tra tién cho chi phi van chuyén va nhirng chi phi “khong
can thiét” nhu chan va biang, va thuong tham chi 1a ca thudc.[76] Chuyén gia
doc 1ap xac nhén qua viéc gap go cac cong dong song trong ngheo cung cyc ma
phan 16n ho c6 thé bao hiém y té, nhung nhleu ngudi cho biét ho khong dii kha
ning dap (mg nhimg chi phi bén ngoai thi tién khac va chi phi co hoi, do d6 tir
b6 hoic tri hoan nhiing diéu tri chim soc stc khée quan trong. Bio dam tai
chinh va tinh trang suc khée do do c6 lién két mat thiét.

5. Chap nhan dwoc va kha ning thich wng vin héa
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89. Kha nang thich img van hoa doi hoi loi ich va dich vu phai dugc diéu chinh
cho phu hgp v6i nhu cau cua cac cong ddng hoic ca nhan trong cac thiét ché xa
hoi va vin héa khac nhau, bao gdbm ca nhirng nhu cdu vin hoa cia cac nhom dé
bi ton thuwong va thiét thoi. N6 doi hoi, vi du, ring cac qubc gia loai bo nhitng
rao can hanh chinh, ngén ngit hay bt ky rao can vin hod khac ngin can hoic
lam nguoi ta ndn long trong viéc tiép can cac loi ich va dich vu.

90. Kha nang thich tng vé van hoa dic biét quan trong trong viéc dam bao rang
cac dan toc thiéu sb c6 duge va duge hudng loi tir chinh sach cong. Cac nha
hoach dinh chinh sach can phai ting cuong nd lyc cia minh dé hiéu cac chuan
muc van hoa va két hop chiing tét hon trong viéc xay dung chinh sach. Nhiing
ngudi thiéu sé co xu hudéng duge huong loi it hon so véi ngudi Kinh tir cac
chuong trinh x6a déi giam nghéo ctiia Chinh phu do khé khin trong viée tiép
can thong tin vé cac chuong trinh nay,[77] do d6 can c6 cac chinh sach cu thé
dé vuot qua rao can ngdn ngir ma c6 mot tac dong dang ké vao viéc tai sinh
nghéo déi clia nguoi dan toc thiéu sd. Cling can can nhic den nhitng nd luc dac
biét dé vuot qua rio can ngdn ngit lam giam kha ning tiép can ciia mot sb
nhom dan cu.

B. Pam bao dir liéu tach biét theo gidi va cap nhat

91. Viéc thiéu cac dir liéu chat luong 1a mot thiéu sot 16n trong cac chuong
trinh bdo vé xa hoi va gidm ngheo tai Viét Nam. DPé dam bao co thé vuon téi
nhirng nhom thiét thoi va dé bi ton thuong nhét va dé thiét ké cac chuong trinh
bao tr¢g xa hoi hi¢u qua hon, can phai c6 cac dir liéu co chét lugng, dugc thu
thap mot cach co hé thong va phan tach theo vi tri dia 1y, dan toc, gi6i tinh va
tudi tac. Dir liéu chung chung hodc khong day du khong chi an di cac nhom dé
bi t6n thuong nhat va thiét thoi nhat ma c6 thé con din dén viéc hoach dinh
chinh sach khong thau d4o va dit muyc tiéu ngudn lyc khong chinh xac.

92. Piéu nay dic biét rat quan trong trong mdi quan hé véi cac nhom thiéu sd
va nguoi di cu ndi bo. Dir liu vé dan toc thiéu s phai phan 4nh sy da dang cia
nhiéu nhém trong pham vi nay, va do d6 nén dugc thu thap va phan tach cho
nhiéu dan tdc cang tot (hién thot no chi tach biét nam nhom dén toc thiéu sb
16n nhat). Dit liéu vé s6 luong nguoi di cu nodi bo cling 13 can thiét va phai bao
gbm di cu ngin han hoic theo mua.

C. Piéu phéi Qudc gia

93. Nhin chung, Vi¢t Nam dugc danh gia cao vé viée phat trién mot loat cac
chuong trinh quéc gia vé& x6a déi giam ngheéo va bao trg xa hoi. Tuy nhién,
pham vi nay ciing dat ra nhing thach thic. Tang cuong phdi hop gitra cac
nganh va cac B9 1a can thlet Chinh phu can thuc day phuong phap tiép can tich
hop dé ddi pho véi cac van dé xuyén sudt nhu quyén tré em, dan toc thiéu s va
sy hoa nhdp cua nguoi khuyet tat. Cling can c0 su phbi hop 16n hon lién quan
dén hé thong y té. Néu hé thong bao hlem y té x4 hoi c6 thé dé dam bao két qua
mong mudn, n6 phai duoc két hop tét hon vao chinh sach xa hoi va kinh té
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toan dién, trong do x6a doi1 giam ngheo va dam bao phu hgp vé1 nhan quyén la
uu tién.

D. Su tham gia va trach nhiém gidi trinh

94. Tlr quan diém nhan quyen sy tham gia c6 y nghia va hi¢u qua cua nhiing
ngudi hudng loi trong thiét ké va thuc hién chuong trinh khong chi can thiét dé
dat dugc tinhsé hitu va tinh bén vitng, ma con Xuat phat tir quyén con ngudi
v6i sy tham gia (vi du nhu: Cong ude Qudc Té vé cac Quyén Dan sy va chinh
tri, didu 25). Su tham gia ctia nguoi hudng lgi phai duge dam béao trong tat ca
cac chuong trinh va phai 1a mot thanh phan cdt 161 cua nhimg chuong trinh Ay.

95. Chuyén gia doc lap hoan nghénh nhiing cong nhan cia Chinh phu can thiét
phai ting cudng sy tham gia cua dong bao dan toc thleu s6 trong viéc thue hién
cac chuong trinh muyc tiéu khac nhau. Piéu nay 1a can thiét ca vé mit nhan
quyén va dé dam bao hiéu qua 16n hon. Vi dy, mot danh gia gan day cua P-135
no6i chung 1a tich cuc, nhung két thiic voi mot sé khuyén nghi dé cai thién hiéu
qua cua chuong trinh, bao gdm ting cuong su tham gia cua cac cong dong dia
phuong.[78] Chuyén gia doc 1ap nhan manh rang viéc tham gia c¢6 y nghia s&
khong thé thiéu viéc pho bién thong tin c6 lién quan bang cac ngdn ngir co the
tlep can dugc hay thiéu sy hd trg cia cac quan chic nha nudc cod thé giao tlep
véi cac dan toc thiéu sd.

96. Xem xét vai trd trung tim ctia chuong trinh tro gitip x4 hoi bd sung cho hé
thdng bao hiém xa hoi, chuyén gia doc 1ap kéu goi Chinh phii xem xét thong
qua mdt dao ludt quy dinh vé hd trg xa hoi tai Viét Nam. Mot cong cu phap 1y
X&c 1ap quyén va nghia vu rang budc phap 1y va dugc thi hanh trong bdi canh
ho trg xa hoi ho trg 1a can thiét dé dam bao trach nhiém giai trinh va on dinh
lau dai. N6 cling s€ giup dam bao rang ngudi hudng loi c6 nhan thirc tot hon
cac quyén ctia minh, va cac sang kién khong duoc coi chi 1a cong cu tir thién.

V. H tro quéc té va hop tac

97. Viét Nam dd duoc huong loi tir hd trg qudc té va hop tac trong nhiéu thap
ky qua, da thu hat cong nhan quan trong ghi nhan nhing thanh tyu phat trién.
Hop tac qudc té s& van rat quan trong, dac biét 1a lién quan dén cai thién khuon
kho phap 1y va thé ché cho nhan quyén va cho ting cudng cic chinh sach xa
hoi no61 chung.

98. Chuyén gia doc 1ap cling kéu goi cong dong quoc té cung cap cho Viét
Nam kinh phi can thiét dé hd trg thich ung voi bién d6i khi hau va cac bién

phéap g,larnNthleu. Nhing khoan tai trg' nay nén dugc tach biét va bd sung voi
cam két HO trg Phat trién Chinh thirc (ODA) da c.

99. Phu hop véi nghia vy nhén quyén quoc t&,[79] chuyén gia doc 1ap kéu goi
cong dong qudc te tlep tuc dam bao hd trg dai han c6 bao trudc va nhat quan
trong viéc cung cap hd trg cho Viét Nam. Mat khac, chuyén gia doc lap hiéu
Chinh phu phai tiép tuc nd lyc dé cai thién quan 1y ngudn vén ODA, dam bao
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rang cac ngudn luc da nhan dugc c6 thé vuon dén cac nhém dé bi ton thuong
nhat va dugc st dung mot cach kip thoi va hi¢u qua.

VI. Két ludn va kién nghi

100. Chuyén gia doc 1ap cong nhin va hoan nghénh nhirng thanh tuu chu
yéu ciia Viét Nam trong xéa do6i giam nghéo, cai thi¢n doi song, va tién
trlén hwéng téi Muc tiéu Phat trién Thién nién ky. Tuy nhién, thach thirc
van con, nhuw néu bat trong bao cao nay Khi nghéo doi ngay cang daé
khang véi ting truémg va bat binh dang van con cao dai ding, cin c6 cic
chinh sach phirc tap va linh hoat hon dé ddi diu véi ngheo doi. Chuyén gia
doc 1ap tin rang Chinh phu Viét Nam cé kha ning va san sang cing co
thanh qua ciia minh va vuot qua nhirng thach thirc dé dam bao phat trién
bao gdm hon trong twong lai. Tir quan diém nhin quyén, diéu quan trong
12 Chinh phii dam bio ring nhirng loi ich kinh té tir ting truéng dwoc lan
truyén dong déu nhit c6 thé trén toan xa hji.

101. Bao c4o bao gdm cac khuyén nghi chi tiét trong mdi phan cia né,
nhung chuyén gia doc 12p muon dac bi¢t nhan manh nhirng diém sau day:

(a) Ting cwong hon nira khung phap 1y va thé ché:

(I) Chinh phu phai tang cwdong cam két ciia minh dé bao vé nhén quyén
thong qua v1ec phe chuin va thuc hién ngay lap tire cac diéu wéc qudc té
quan trong vé quyén con ngudi nhuw Cong wée chong tra tan va cac bién
phap doi x1r va trirng phat tan bao, vo nhan dao, Cong wéc vé Bio \5
quyén cua tat ca _cac lao dong di cw va cac thanh vién gia dinh caa ho;
Cong woée vé Quyen ciia Nguwoi Khuyét tat, Cong wéc qudc té vé bio hd cia
tat ca khoi viée mat tich c1r0’ng bach, cung nhu cac Nghi dinh thw Tuy
chon cia Cong wéc Quoc té vé cac quyén dan sy va chinh trj, Cong Uéc
Quéc Té vé cac quyén Kinh té, xa hdi va vin héa va Cong wéc vé Xéa bo
moi hinh thirc phan biét doi xir chong lai Phu nir.

(ii) Chinh phu nen thanh lap mot t0 chlrc nhan quyen quoc gia phu ho’p
vé&i cac Nguyén tac Paris ve vi thé caia to chirc quoc gla [vé nhan quyen]

(iii) Chinh phu cin thong qua mgt dao luiat quy dinh tat ca cac co ché tro
giup xa hoi, dé dam bao trach nhiém giai trinh va sy on dinh lau dai caa
hé thong bao vé xa hoi.

(b) Bio dam céng bang va toan dién chinh sach xa hdi va kinh té: (i) Giai
quyét tinh trang bat binh dang dang tlep dién bang cach lap day nhirng
khoang trong voi nhiéu nhém dé bi ton thwong khac nhau nhu dong bao

dan toc thiéu so, phu llll’, tré em, nguoi lon tudi, nguoi khuyet tat va nguoi
di cw ndi bo, va thiét ké cac chuwong trinh dap Gng nhu cau cu thé ciia ho.

(¢) Ting cwong hé thong bio tre xi hdi tir quan diém nhin quyén (i)
Trong nhirng hau qua caa qua trinh chuyén doi sang mgt nwdc thu nhap
trung binh, Viét Nam phai tiép tuc dau tu trong linh vuc biao vé xa h¢i deé
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dam bao tinh lién tuc ciia su tién bd trong xo4 d6i giam nghéo. (ii) Hiy bé
cac rao can véi viéc tlép can cac dich vu cong (hanh chinh, tai chlnh van
héa, dia ly) va bao diam dich vu cong co chit lwong cao va du so lwgng la
c6 thé tlep can duogc voi toan bo dan s0. Dac biét, giai quyet van dé tang
chi phi gian tiép trong dich vu cham séc sirc khoe va gido duc. (iii) Néang
cao sy hoi nhip, gin két va quan 1y chinh sach xi hgi va cai thién thu thap
dir liéu.

(d) Vai tro ciia hd tro' quc té va hop tac: (i) Cong dong qudc té nén tiép
tuc cung cAp thém hd trg phat trién chinh thirc (ODA) cho Viét Nam dé
giam thiéu bién doi khi hau va cac bién phap wng phé. (ii) Chinh phu Viét
Nam phai dam bao rang cac nguon Iwe da nhan thong qua hop tac quoc té
dugc dwa dén cac nhém dé bj ton thwong nhit va dwoc sit dung mét cach
Kkip thoi va hi¢u qua.

1. Nudc Cong hoa x3 hoi chi nghia Viét Nam, Bao cédo qudc gia vé muc tiéu
phat trién thién nién ky 2010, Viét Nam 2/3 chang duong dat dén cac Muc tiéu
Phét trién Thién nién ky va Huéng t6i nam 2015 (Ha Noi, thang 8 nim 2010)
("Viét Nam: Muc tiéu phat trién thién nién ky Béo céo qubc gia nam 2010",
trang 23.
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Nghi dinh thu tiy chon.
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