CHUYEN DE 9
QUYEN CUA CAC DAN TOC BAN DPIA

Gidi thi¢u

Cac dan toc ban dia cu tra & nhiéu vung rong lon trén trai dat. Pia ban
cu tri cua ho trai dai khip thé giéi, tir Bic cuc dén Nam Thai Binh Duong,
wéc tinh ho c6 khoang 300 triéu ngudi. Ngudi ban dia hay con goi 1a thd
dan vi ho séng ¢ nhirng vung dit trude khi nhitng ngudi dinh cu tir noi
khac dén. Theo mdt dinh nghia, ho 1a con chau cua nhitng ngudi sinh sé)ng
dau tién & mot dat nudc hodc mot khu vuc dia ly, tir thoi diém khi ma cac
dan toc c6 nhirng nén vin hoa hoidc ngudn gbc chung téc khac chua téi do;
nhitng din téc khac dén sau ho din dan tré thanh ngudi thong tri vung dat
d6 théng qua cac hanh déng x4m liang, chiém doat, dinh cu hodc bang nhiéu
phuong thtc khac.

Trong sb nhiéu dan toc ban dia c6 ngudi da d6 & chau My (vi du, ngudi Mayas &
Goa-té-ma-la hoac nguoi Aymaras ¢ Bo-li-vi-a), nguoi Inuit va Aleutians ¢ vung xich
dao, dan toc Sami & Bic Au, ngudi Aborigines va Torres Islanders & Oxtraylia, ngudi
Maori & Niu Di-lan... Nhitng dan tdc ban dia nay va hau hét cac dan toc ban dja khac
van duy tri dugc nhiing ban sic chinh tri, kinh té, vdn hoa va x3 hoi cua ho, nhiing ban
sdc ma c6 su khac biét rd rang v61 nhirng nhom dan toc khac.

Trong subt chiéu dai lich st nhan loai, bat ¢t khi nao cac dan toc théng tri lang
giéng md rong lanh tho cua ho hodc nhitng nguoi & nhitng xtr s& xa xo6i khac dén ding
vii luc dé chiém doat céc vung dat méi, thi van hoa cling nhu cudc séng - tham chi ca
su ton tai - cua cac dan toc ban dia déu gip nguy hiém. Trong nhiing bdi canh Ay, dat
dai, vin hoa, dia vi va cac quyén hop phap khac cia cac dan toc ban dia - v6i y nghia
la cdc nhom dac bi¢t va voi ¥y nghia 1a nhiing cong dan - khong phai luc nao cling
duoc gitt nguyén nhu trudc. Mac du mot sb nhom da tuong ddi thanh cong, nhung
phan 16n cac dan toc ban dia trén thé gii hién dang phai tich cuc tim kiém sy thira
nhén nhitng ban sic va 16i song cua ho.

Tinh dén thang 3/1997, da c6 15 to chtrc ciia cac dan toc ban dia ¢ quy
ché tu van tai ECOSOC. Quy ché tu van cho phép ho c¢6 quyén tham du va



dong gép vao hang loat hoi nghi qudc té va hoi nghi lién chinh phu, dic
biét 1a trong hoat dong cia Nhom cong tac cia Lién hop qubc vé cac dan
toc ban dia. Cac t6 chuc ndy bao gdom: Aboriginal and Torres Strait
Islander Commission Asociacion Kunas Unidos por Nabguana, Four
Directions Council, Grand Council of the Crees (of Quebec), Indian
Council of South America, Indian Law Resource Centre, Indigenous World
Association, International Indian  Treaty Council, International
Organization of Indigenous Resource Development, Inuit Circumpolar
Conference, National Aboriginal and Islander Legal Services
SecretariatNational Indian Youth Council, Saami Council, Sejekto Cultural
Association of Costa Rica, and World Council of Indigenous Peoples.
Ngoai ra, hang tram dai dién cua cac dan tdoc ban dia va céc td chure cua ho
da tham gia vao cac cudc hop cua Lién hop quéc, dac bi¢t 1a cac cudc hop
cia Nhom cong tac vé cac din toc ban dia. Cac td chtc phi chinh phu vé
quyén con ngudi ciing tro gitp tich cuc viée bao vé quyén cua cac din toc
ban dia.

Bt chép sy da dang vé van ho4a va dan tdc, cac dan toc ban dia van co
nhitng kho khin, nhitng kién nghi va loi ich tuong dong, thé hién qua
nhirng bai phat biéu va tham ludn cua ho tai cac dién dan quéc té. Sy tham
gia cta céc td chirc va cong dong ban dia trong cac cudc hop cua Lién hop
qubc dd 1am ndi bat 1én nhitng twong dong nay.

Tu lau cac dan toc ban dia dd thudng xuyén doi dwoc duy tri ban sic
cling nhu di san van hoé cua riéng ho, dac biét ké tir khi c6 su trdi day cua
nhiéu quéc gia méi trong lan séng phi thuc din hoa sau Thé chién thu II.
Gid diy ngudi ta déu thira nhén rang nhitng chinh sdch nhdm hoa nhép
hoan toan nhitng nhém nay vao nhitng din téc da sd thuong khéng hiéu
qua.

Hoat dong phi chinh phu va nhitng sang kién lién chinh phu c6 tac dong
qua lai 14n nhau vé mit nay hay mat khac. Hoi nghi quoc té dau tién cua
cac t6 chirc phi chinh phu vé cac van dé ban dia dwoc to6 chic vao nim
1977 tai Geneva. Tiép theo Hoi nghi nay 1a mot hoi nghi phi chinh phu
khac vé dat dai va cac dan tdc ban dia dugc té chuc vao nim 1981 cling tai
Geneva. Nhitng hoi nghi nay, cung véi viéc mot nghién ctru dac biét cua
Lién hop quéc vé ngudi ban dia sip dugc hoan thanh vao thoi diém do da
thuc day qua trinh thanh 1ap Nhom céng tac ctia Lién hop quéc vé cac dan
toc ban dia vao nam 1982.

Ca Lién hop qudc va ILO déu thira nhan riang viéc thiét 1ap va bao vé
cac quyén cta cac dan toc ban dia 1a mot phan cbt yéu ciia cac quyén con



ngudi, va 12 mot mbi quan tdm hop 1y cua cong ddong qubc té. Ca hai td
chuc nay déu tich cuc xay dyng va thyc hién nhiing tiéu chuian nhim dam
bao viéc ton trong cac quyén hién cé va thong qua cac quyén khac cua céc
dan tdoc ban dia. Tai liéu chuyén dé nay dé cap so bo dén cong viéc hién tai
cua Lién hop quéc, tién trinh thuc hién cong vi¢c d6 va nhiing ké hoach
hanh dong trong tuong lai nhiam thac ddy va dam bao cac quyén cua cac
dan tdc ban dia trén toan thé gidi.

Nghién ctru Ve su phan biét dbi x\r v&i cac dan toc ban dia

Trong thap ky hai muoi cua thé ky XX, nhirng nguoi da d6 & chau My
da tiép can véi Hoi Qudc lién. Chuyén viéng thim cua ho dén tru s¢ Hoi
Quéc lién & Geneva di thu hit sy quan tdm dang ké nhung khong dem lai
nhitng két qua cu thé. Trong nhitng ndm Lién hop qubc méi duoc thanh lap,
dai dién cac dan tdoc ban dia thinh thoang lai giri nhiing thinh cau toi td
chtrc thé giéi nay. Khong c6 mot phan hoi gi cu thé tir Lién hop qubc. Ngay
ca mot sang kién cua Chinh phu Bé-li-vi-a tai Lién hop qudc nim 1948
nham thanh lap mot tiéu ban nghién ctru céc van dé x3 hoi cua cac dan toc
ban dia cling khong dem lai két qua.

Tuy nhién, ké tir khi thanh lap, nam trong tong thé cac hoat dong vé
quyén con ngudi, Lién hop qubc dd dé cap dén mot sé tinh hudng anh
hudéng dén cac dan toc ban dia. Nhiing mobi quan tam veé cac dan tdc ban dia
dugc thé hién trong mot s6 van kién va cong trinh nghién ctu dugc dy thao
trong nhiéu nim va trong hoat dong cua cac t6 chitc Quyén con ngudi trén
cac linh vuc, vi du nhu vé nguoi thiéu sb, no6 1&, n6 dich va lao dong cudng
btrc.

Niam 1970 danh diu mot budc ngodt trong linh vuc nay khi Tiéu ban Chdng
phan biét dbi xir va bao vé ngudi thiéu sé di khuyén nghi ring can phai c6 mot
nghién ctru toan dién vé van dé phan biét dbi xir v6i cac dan toc ban dia. Nam 1971,
ong José R.Martiez Cobo (ngudi E-cu-a-do) da dugce chi dinh 1am Bao cao vién dic
biét dé tién hanh cong trinh nghién ciru nay, nham dua ra nhiing bién phap o cap do
qubc gia va quoc té dé xoa bo nhitng sy phan biét d6i xir nhu vay. Ban bao cao cudi
cUng(l) ctia 6ng duogc dé trinh 1én Tiéu ban trong cac nim 1981-1984.

Béo c4o vién dic biét nay di dé cap dén hang loat vin dé vé quyén con
ngudi ciia ngudi ban dia. Cac van dé d6 bao gom mot dinh nghia vé cic dan
toc ban dia, vai trd cta cac té chuc lién chinh phu va phi chinh phu, qua

) Bao cdo c tiéu dé: “Nghién ctu vé van dé phan biét déi xt véi cac dan toc ban dia”, in chung trong mot tap
tai lieu gdm nam van ban, m4 sé E/CN.4/Sub.2/1986/7 va tai liéu ma s E.86.X1V.3 Cac két ludn, dé xudt va
khuyén nghy.



trinh xoa bd phan biét dbi xr v6i cac dan toc ban dia, va céc nguyeén tic co
ban vé quyén con nguoi, cling nhu cac 1inh vuc hanh dong dic biét nhu y
té, nha 0, giao duc, ngdn ngit, vin hoa, cac dinh ché phap 1y va xa hoi, lao
dong, dat dai, quyén chinh tri, quyén va céc tip tuc tén gido, binh ding
trong hoat dong tu phap ctia nhitng cac din tdc ban dia. Nhirng két luan,
goi ¥ va nhitng khuyén nghi ciia Bdo cdo vién dic biét nay 1a co sé quan
trong cho Lién hop qubc xem xét cac van d& ma cac dan toc ban dia dang
phai d6i mit; nhiéu van d& trong sé d6 hién van con dang duoc xem xét
trong khi mot sb khac di duoc dua vao trong cac nghi quyét cua Tiéu ban.

Nhoém cong tac vé cac dan tdc ban dia

Nhitng sy kién nhu céng trinh nghién ciru cua Martinez Cobo, mbi quan
tam khoi dau tir Tiéu ban vé chdng phan biét d6i xr va bao vé ngudi thiéu
sé va su ung ho cua cac tdo chic phi chinh phu dd thuc ddy ECOSOC thanh
lap Nhom cong tac vé cac dan tdc ban dia vao nam 1982. Nhdm cong tac la
mot co quan giup viéc cho Tiéu ban. Nhém gdm nam thanh vién®, trong d6
mdi thanh vién dai dién cho mot khu vuc dia ly trén thé gioi. Cac thanh
vién 1a nhitng chuyén gia doc 1ap va la thanh vién ctua Tiéu ban.

Hang nim, Nhom cong tac td chirc cudc hop mdot tudn ngay trude ky hop
thudng nién cua Tiéu ban & Geneva, Thuy si. Ké tr nim 1982, ngoai trir
nim 1986, Nhom cong tac déu t6 chic ciac cudc hop thudong nién. Niam
1986, Hoi Chéng nd 1 vi sy nghiép bao vé Quyén con ngudi va Hoi dong
thé gidi vé Cac dan toc ban dia da td chitc mdt cudc hoi thao vé quyén cua
cac dan tdoc ban dia vdéi su chu toa va Chu tich/Bao cdo vién cua Nhom
cbng tac, ba Erica-lrene A. Daes.

Nhom cong tac mo cho tdt ca dai dién cua cac dan tdc ban dia, cac td
chirc va cong ddong ban dia tham gia. Sy cdi md nay trong cac ky hop cua
Nhom tao cho cdc bén sy quan tdm va su dbi thoai mang tinh xay dung va
vi vay da ting cudng, ciung c¢b vi tri cia Nhom nhu 14 mot tiéu diém hanh
dong quéc té vi su nghiép cua cac dan tdc ban dia. Mot vai td churc cua cac
dan toc ban dia di td chtrc cac cudc hop tru bi trudc cadc ky hop cia Nhom
cong tac dé xay dung nhitng sang kién va lap truong chung.

Méi quan tdm xuat phat tir cac hoat dong ciia Nhom cong tic vé quyén
cta cac dan tdc ban dia néi chung dugc 4n dinh qua con sd ngudi tham gia.
Khoang 700 ngudi da thuong xuyén tham dy cac ky hop cua Nhém. Ho bao

@ Nam 1996, cac thanh vién cuia Nhém bao gdm: Mr. Miguel Alfonso Martinez (Cuba), Mr. Volodymyr
Boutklevitch (U-crai-na), Ms. Erica - Irene A. Daes (Chu tich kiém bao cao vién dac biét) (Hy Lap), Mr. EL
Hadji Guissé (Sé-né-gan), Mr. Ribot Hatano (Nhat ban).



gdm cac quan sat vién cta hon 30 Chinh phu, dai dién cua cac dan toc ban
dia va cac tdo chtrc phi chinh phu cua cic dan tdoc ban dia, cling nhu nhiéu
hoc gia, nha nghién cu. Nhom cong tac di trd thanh mdot trong nhitng dién
dan Lién hop qudc 16n nhét trong linh vuc Quyén con ngudi.

Ngoai nhiém vu tao diéu kién va khuyén khich ddi thoai gitta cac chinh
phu va cac dan toc ban dia, Nhém cong tac c6 hai nhiém vy chinh thuc la:

- Kiém diém nhitng tién bo cua cac qudc gia trong viéc thac day va bao
vé cac quyén va tu do co ban cua cac dan tdc ban dia; va

- Xay dung nhirng tiéu chuan qudc té vé quyén cia cac dan toc ban dia,
c6 tinh dén ca nhirng tuong ddng va khac biét vé hoan canh va nguyén
vong cua cac dan tdc ban dia trén toan thé gioi.

Trong qué trinh kiém diém nhiing tién bo qubc gia, nhém da tiép nhan
va phan tich nhitng thong tin tor cadc van ban do cac chinh phu, cdc co quan
chuyén mén va nhiéu té chirc ctia Lién hop qudc, td chtrc lién chinh phu
khu vuc va thé gidi, to chtc phi chinh pha qudc gia va cua chinh cac dan
toc ban dia gui toi.

Chu tich kiém B4o cado vién, ba Erica - Irene A. Daes da dén thiam nhiéu
nudc dé cap nhap thong tin, cling nhu dé cung cdp thong tin vé cac hoat
dong cua Lién hop qudc trong linh vyc quyén cua cac dan toc ban dia va
xac dinh nhitng vin dé ma can dugc xem xét 1am co so x4y dung cac chuén
muc qubc té trong linh vuc nay.

Nhém céng tac khong co6 quyén giai quyét nhirng khiéu td cu thé vé
nhitng truong hop vi pham Quyén con ngudi, ma di c6 mot sd kénh khac
trong Lién hop qudc c6 muc dich dua ra nhitng khuyén nghi hodc nhing
quyét dinh vé& nhirng trudng hop vi pham nhu vay.

Xay dung cac tiéu chuan

Nhom cong tac dic biét cht ¥ dén vai tro thé hai trong s@ ménh cua
minh 1a phat trién nhiing tiéu chuan quéc té vé quyén con ngudi cia cac
dan toc ban dia.

Nam 1985, Nhém cdng tac bat dau chudn bi mét du thao Tuyén bd vé
cac quyén cua ciac dan tdoc ban dia, trong d6 luu tdm dén nhitng khuyén
nghi va dé xuit cua cac dai biéu trong cac phién hop cia Nhém, dac biét la
cua dai dién cac chinh phu va cac dan toc ban dia. Trong phién hop thu 7
cua Nhém vao thang 7/1993, Nhém Cong tac da nhéat tri vé van ban du thao
cudi cung va trinh 1én Tiéu ban vé Ngin ngira sy phan biét d6i x va bao
vé ngudi thiéu sb. Trong Nghi quyét sé 1994/45 ngay 26/8/1994, Tiéu ban
da thong qua dy thao tuyén bé nay va trinh 1én Uy ban Quyén con ngudi dé



xem xét®),

Dy thao Tuyén bd ctia Lién hop qudc vé Cac quyén cia cac dan toc ban dia 1 mot
trong nhitng mdc phat trién quan trong nhat trong viéc thuc ddy va bao vé cac quyén va tu
do co ban cua cac dan toc ban dia. Ban du thao gém 19 doan, 45 diéu, dé cap dén céc
quyén va ty do, bao gdm quyén bao tén va phat trién nhitng dic trung riéng biét vé vin hoa
va chung tdc; quyén duoc bao vé chéng lai nhitng hanh dong tham sat va di¢t chung; cac
quyén lién quan dén cac thé ché vé ton gido, ngdn ngir va gido duc; van dé quyén so hiru;
viéc chiém hiru hodc sir dung dat dai va tai nguyén thién nhién & khu vuc cua cac dan toc
ban dia; van dé duy tri co cu kinh t& va 16i sdng truyén thdng, bao gdm viéc san ban, danh
bat c4, chin nuoi gia suc, khai thac gS va canh tac, tréng trot, bdo v€ moi truong; viéc tham
gia vao doi song kinh té, chinh tri va x3 hdi cia nude sé tai, dic biét trong cac van dé ¢o
thé anh hudng dén cudc séng va s phan cua ho; viéc tu quan hoac doc 1ap trong cac van
dé lién quan dén nodi bd va dia phuong; cac mdi quan hé truyén thong va hop tac véi cac
cong déng ngoai nudc; va viéc tudn thu cac hi€p udc va thoa thuan lién quan dén cac dan
tdc ban dia.

Du thao Tuyén b ciing dé& cap dén cac thu tuc cong bang co thé chip
nhin gita hai bén dé giai quyét xung do6t va tranh chép gitta nha nudc va
cac dan toc ban dia, trong d6 bao gom cac bién phap nhu dam phan, trung
gian, trong tai, toa an qudc gia, va cac co ché khu vuc va qubc té vé tiép
nhén, xtr 1y cac don thu khiéu t6 vé quyén con ngudi.

Du thao tuyén bd ciing dé& cidp dén cac quyén cdu thanh nhitng tiéu
chuan tdi thiéu cho su séng con cling nhu phuac 1gi cia cdc dan tdc ban dia
trén thé gidi.

Nhom cong tac vé du thao Tuyén bd

Trong Nghi quyét s6 1995/32 ngay 3/3/1995, Uy ban Quyén con ngudi
da thiét 1ap mot nhoém céng tac dé xem xét dy thao Tuyén bd do Tiéu ban
vé Ngin ngtra sy phan biét ddi xr va bao vé nguoi thiéu sé trinh 1én va
hoan thién du thao d6 giri 1én Pai hoi dong Lién hop qudc xem xét thong
qua trong Thap ky qudc té vé ngudi ban dia trén thé gigi (1995 - 2004)(4).
Pai hoi dong Lién hop qudc di khang dinh rang viéc thong qua Tuyén bo 1a
muc tiéu chinh ctua Thap k}”/(s).

Trong Phuy luc cia Nghi quyét s 1995/32, Uy ban Quyén con ngudi di
xac dinh cac thu tuc vé sy tham gia cua cac tdo chuc cua cac dan tdc ban dia

®) Toan van du thao tuyén bd nay dugc néu trong phu luc cua Nghi quyét sé 1994-45 cua Tiéu ban.
“ Thap ky nay dugc Dai hoi ddng Lién hop quéc tuyén b trong Nghi quyét sé 48/163 ngay 21/12/1993.
®) Xem Nghi quyét s6 50/157 ngay 21/12/1995, doan 4, cta Pai hoi ddng Lién hop quéc.



ma khong c6 quy ché tu van véi ECOSOC trong hoat dong cia Nhom cong
tac vé du thao Tuyén bd. Cac to chic nay dwoc moi giri don xin tham gia
hoat dong ciia Nhém qua Cao uy Lién hop qudc vé Quyén con ngudi/Trung
tam Quyén con ngudi, trong don cin c6 nhin xét cua cac qudc gia co lién
quan. Cac don xin tham gia va nhirng nhén xét ctua cic qudc gia co lién
quan duoc xem xét boi Hoi dong vé Cac t6 chtc phi chinh phu cua Uy ban
Quyén con ngudi. Vao thang 3/1997, c6 99 t6 chtrc cia ciac dan tdc ban dia
da dugc Uy ban chdp nhan tham gia hoat dong cia Nhom cong tac ké trén.

Tu khi Nhom cong tac dugce thanh lap, no da td chuc hai phién hop, déu
& Vin phong ctua Lién hop québc tai Geneva. Trong phién hop tha nhét vao
thang 11 - 12 nam 1995, Nhém da xem xét du thao Tuyén bd cho Tiéu ban
vé Ngin ngira sy phin biét déi xir va bao vé ngudi thiéu sé thong qua va da
td chitc mot cudc tranh luan chung ve tung phén mot cta ban dy thao nham
xac dinh nhitng diém nhat tri va nhitng diéu khoan cin can nhic thém (xem
tai 1liéu ma s6 E/CN.4/1996/84). Trong phién hop th& hai vao cac thang 10
- 11 ndm 1996, cac diéu khoan lién quan téi nhirng chu dé twong tu hodc it
nhiéu co6 lién quan t&i cac chu dé d6 duoc néu ra thao luan dé chﬁp nhan
nhitng dé xuit (xem tai liéu ma s E/CN.4/1997/102). Khong c6 sy thay doi
nao trong dy thao Tuyén bd do Tiéu ban théng qua. Noi dung du thao nay
vé co ban gilt nguyén nhu n6é di dugc chinh stra béi Nhom cong tac cia Uy
ban Quyén con ngudi.

Quy tu nguyén giap do cac dan toc ban dia

Nim 1985, Pai hoi ddong Lién hop qubc di thanh lap Quy tu nguyén cua
Lién hop qubc giup d& cac dan tdoc ban dia. Quy nay hd tro tai chinh cho
dai dién cua céc cong déng va to chtrc cua cac dan tdc ban dia, nhim tao
diéu kién cho ho dugc tham diay du cac phién hop cia Nhom cong tic vé
nguoi ban dia. Cac ky hop cia Nhom tai Geneva thu hat dugc nhiéu dai
biéu ctiia nguoi ban dia tir nhiéu noi trén thé gidi tham dy. Thong qua Quy
nay, Lién hop quéc c6 thé tao diéu kién cho nhirng dai dién cua cac dan toc
ban dia, ma trong s6 nay c6 nhiéu ngudi tir nhitng ving xa x0i, c6 thé tham
du cac ky hop ké trén.

Tong thu ky Lién hop qudc dugc giao nhiém vu truc tiép diéu hanh
Quy, véi su cd van cua mot Hoi d@)ng Tin thac gém nam thanh vién‘®. Hoi

) \/ao thang 3/1997, cc thanh vién cua Hoi ddng Tin thac bao gdm: Mr. Michael Dodson (O-xtray-lia), Mr.
Ole Ntimama (K&-ni-a), Ms. Nina Pacari Vega (E-cu-a-do), Ms. Tove Sovndahl Peterson (Pan Mach) va Ms.
Victoria Tauli - Corpuz (Phi-lip-pin).



dong nay hang nim hop mot 1an dé ra soat cac don xin hd tro. Ngudn cua
Quy 1a nhirng dong goép cuia cac Chinh phu, té chtc phi chinh phua va nhiéu
td chtrc cta nha nudc va tu nhan khac. Hang niam, Quy hd tro toan bo chi
phi di lai cho khoang 40 dai dién cua cac dan tdc ban dia.

Vao thang 12/1995, Pai hoi déng Lién hop qudc di mo rong pham vi
cua Quy ty nguyén td1 vige hd trg tai chinh cho dai dién cua céac td chic
ctua cac dan toc ban dia ma dwoc Uy ban vé Cac t6 chtrc phi chinh phu cua
Lién hop qudc cho phép tham dy nhirng hoat dong ciia Nhém cong tac vé
du thao tuyén bd vé quyén cuia ngudi ban dia do Uy ban Quyén con ngudi
thanh lap.

Hién nay, sé d& nghi hd tro di vuot xa kha ning giap d& cua Quy. Vi
vay, Hoi1 déng Tin thac, Nhém cong téc vé Nguoi ban dia, Tiéu ban vé
Ngan ngira su phan biét ddi xr va bao vé ngudi thiéu sé va Uy ban Quyén
con nguoi thuong xuyén kéu goi su dong gop cho Quy. Nhiing dong gop
can chuyén dén dia chi: Quy ty nguyén giup d& cac dan toc ban dia; Cao
uy/Trung tdm Quyén con ngudi, Palais, Des Nations, 1211 Geneva 10,
Thuy Sy. Nhitng dan téc ban dia xin hd tro tai chinh ciing can gui don téi
dia chi trén trudc ngay 15/3 hang nam.

Nghién ctru vé céc hiép udc, hi€ép dinh véi cdc dan tdc ban dia

Quan hé gitra cac dan toc ban dia véi Chinh phu cdc nudc ho sinh séng
trong nhiéu truong hop dwoc dwa trén mot co s phap 1y 1a cac hiép udc,
hiép dinh va céc thoa thuan khac. Mot sd van kién dugc xac lap tu cac thé
ky XVII, XVIIIL. Hién nay, viéc thiét 1ap nhirng vin kién nhu trén van tiép
tuc duwoc tién hanh.

Mot sb hiép wéc dung vitng trude thir thach cua thoi gian, tao co s& cho
cac dan tdoc c6 ngudn gdc va vin hoa khac biét sébng véi nhau mot cach hai
hoa. Mot sé hiép wéc khac dd gdy tranh cdi vi ngudi ta cho 1a qua trinh
dam phan khong cong bang, hodc vi cic quyén trong hiép wdc di bi vi
pham va cac nghia vu khong duogc tuan thu.

Nhiéu hi€p udc chi mang tinh hinh thuc dbi véi cac dan téc ban dia.
Nhitng hi€p udc nay chi dugc xem nhu la mdt sy thra nhan vé quyén tu
quyét ciia cac dan toc ban dia, va 1a mot co sé dam bao quyén tdp thé cua
nhitng ngudi ¢6 1ién quan. Mot hiép dinh ma dugc cam két mot cach long
trong va dugc hai bén thuc hién déy du sé la co so cua long tin va su ton
trong 14n nhau, va ¢ vai trd quan trong trong viéc thuc day va bao vé cac
quyén va tu do co ban cuia cac dan tdc ban dia.

Vi nhitng 1y do trén, nim 1989, ECOSOC di uy nhiém cho Tiéu ban



Ngan ngira sy phan biét ddi x va bao vé ngudi thiéu sé bd nhiém va chi
dinh ong Miguel Alfonso Martinez, mot thanh vién cua Nhom cong tac vé
Cac dan toc ban dia, 1a Bdo céo vién dic biét, véi nhiém vu tién hanh mot
cong trinh nghién ctru vé kha niang st dung cac hiép wéc, hiép dinh va céc
van ki¢n mang tinh xdy duyng khac gitta cdc dan toc ban dia va nha nudc.
Vi nghién ctru nay lién quan dén van dé chu quyén va toan ven lanh tho cua
cac nudc, Bdo cao vién dac biét dugc yéu cau phai quan tam ddc biét dén
cac tiéu chuan Quyén con ngudi toan cdu ma hién c6 hodc dang xay dung,
va kién nghi cac bién phap nham dat dugce sy thic déy va bao vé dé muc tbi
da c6 thé cdc quyén cua cac dan toc ban dia ca trong luat phap quédc gia va
quéc té.

Lién hop qudc di d& nghi cdc nudc va cac dan toc ban dia cung cép tat
ca moi thong tin c6 lién quan dén nhitng hiép wdc nhu vay cho Bao céo
vién dac bi¢t. Bdo cdo vién dac biét da nghién cru hang ngan ban hi¢p udc
va hi¢p dinh da va dang tdn tai va viéc soan thao céc van kién do. Bdo céo
vién dac bi¢t cling xem xét hoat dong lap phdp va lap hién cua céc nha
nudc, cac quy dinh phap 1y qubc gia va qudc té, ciing nhu céc thong tin
lién quan khac.

B4o c4o so bd cua Bao cdo vién dic biét dwoc trinh 1én Tiéu ban dang
vao nam 1990, bdo céo lan tha hai, th ba va cubi cung dugc trinh 1én Tiéu
ban trong cdc nam 1994, 1996 va 1997.

Nghién ctru vé viéc bdo vé nhitng di sdn cua cac dan tdc ban dia

Qua trinh tim kiém va xam chién thudc dia bat dau tur thé ky XV khong
chi dén chiém doat dit dai va cac ngudn tai nguyén thién nhién cua cac dan
toc ban dia, ma con tudc doat nhiing thanh tyu vé khoa hoc, van hoa, tu
tuong va nghé thuat cua ho.

Ngay nay, loi ich thu dugc tu tri thitc va van hod cua cac dan toc ban
dia 1a 16n hon so voi trudc va viéc khai thac nhitng loi ich nay van dang
tiép tuc. Van dé du lich trong nhitng ving cac dan toc ban dia sinh song va
viéc thuong mai hoa nghé thuat cua cac dan toc ban dia dang phat trién.
Nhitng kién thtc dugc pham va kinh nghiém vé bao dam tinh da dang sinh
hoc trong ndng nghiép, trong quan ly moi trudng cua cdc dan tdoc ban dia
duoc ung dung; nhung lgi ich tir nhitng viéc d6 it khi dugc chia sé cho céac
dan toc ban dia. Nhiéu dan tdc ban dia con dang lo ling vé nhitng hai cot
cta to tién ho dang dugc luu giir trong cac vién bao tang va dang tim cach
doi lai.

V61 nhitng dan toc ban dia ¢ trén khép thé gio1, viéc bdo vé cac tai san



tri tué ctia ho di tré thanh mot van dé ngay cang quan trong va cép thiét.
Ho khong thé thuc hién cic quyén con ngudi co ban nhu quyén gitt gin
nhitng dic trung ctia dan tdc, cua cong dong néu khong cé6 kha ning quan
1y nhitng tri thic ma ho dugc thira hudng tir to tién minh.

Vi vay, nam 1992, ECOSOC da quyét dinh cir ba Erica-lrene A. Daes,
Chu tich kiém Bé4o cao vién ddc biét cua Nhom cong téac vé Ngudi ban dia,
dong thoi ciing 1a Bdo cdo vién dic biét cua Tiéu ban vé ngin ngira sy phan
biét déi xr va bao vé nguoi thiéu s6, thuyc hién mot cong trinh nghién ctu
vé cac bién phap ma cong déng qudc té can tién hanh dé ting cudng su ton
trong cac tai san van hoa va tri tu¢ cua nguoi ban dia.

B4o cdo nghién ctru di duoc trinh 1én Tiéu ban vao thang 8/1993 (tai
liéu ma s6 E/CN.4/Sub.2/1993/28). N6 c6 thé dugc xem nhu 1a mot budce
chinh thwc dau tién nham dap wng nhitng mdi lo ngai cia cac din toc ban
dia va 1a co s& cho viéc thiét lap nhiing tiéu chuén thich hop nhim giam
nhe ngay lap torc nhitng mdi de doa phd bién va ngay cang ting véi su toan
ven cua cac di san truyén thé)ng vé khoa hoc, ton giao, ngh¢ thuat, tu tuong
va van hoda cua ho.

Tiép theo cong trinh nghién ctu trén, Bdo cao vién dac biét da duoc
Lién hop qudc, UNESCO, Té chtrc S& hiru tri tué thé gidi (WIOP), cac thé
ché tai chinh qudc té va cac té chuc chuyén mén, khoa hoc trén linh vuc
ndy yéu cau soan thao nhirng nguyén tic va huéng din co ban vé bao vé di
san cua cac dan tdc ban dia. Dy thdo cac nguyén tic va hudéng dan di dugc
trinh 1én Tiéu ban vao cdc nam 1994, 1995 va kém theo d6 12 mdt bao céo
bd sung vao nim 1996.

Céc hdi thdao vé quyén cua cac dan toc ban dia

Trong mdt hoi thao do Lién hop qubc té chtic vao thang 1/1989 tai
Geneva, dai biéu cua cac chinh phu va cac dan tdc ban dia da thao luan ve
nhitng hau qua cua cha nghia phan biét ching téc va sy phan bidt ddi xur vé
chung tdc d6i v6i mbi quan hé kinh té va xa hoi gitra cac dan tdc ban dia va
cac nha nudc.

Nhiing két luan va khuyén nghi tai Ho1 thao da cho théy cac dan toc ban
dia dia va van dang 1a nhitng nan nhan cua chi nghia phan biét chung tdc va
nan phan biét dbi xu vé chung toc; mdi quan h¢ gitra cdc nha nudc va cac
dan toc ban dia can dua trén sy thoa thuan va hop tac trén tinh than hiéu
biét va tu do, chu khong don thuan chi 14 sy tu van va tham gia; cac dan
tdoc ban dia phai dwoc thira nhan 1a nhirng chu thé thuc su cuia cdc quyén
tap thé trong luat phap qubc té.



Chu toa Hoi thao trén 1a mot chuyén gia do chinh phu Sé-né-gan dé cu,
6ng Ndary Toure. Mot chuyén gia c¢6 ngudn gbc tir mot dan toc ban dia, chu
tich Hoi dong téi cao Grees (Quebec, Canada) dugc chi dinh lam Bao céo
vién tai Hoi thao. Ban bao cdo cia HoOi thao di duwoc Trung tdim Quyén con
ngudi xuit ban (van kién mi s6 HR/PUR/89/5).

Vao thang 9/1991, mot nhém chuyén gia d3 hop & Nuuk (Greenland) dé
ra soat nhitng kinh nghiém cua cidc qudc gia trong viéc thyc hién cac
chuong trinh ty tri cho cac dan tdc ban dia. Cac chuyén gia nay dugc dé cu
bdi ca cac quéc gia thanh vién va cac td chirc cua cac dan toc ban dia, co
trach nhiém xem xét nhirng mau hiép dinh ty tri khac nhau dé dua ra mot
hé thdng cac khuyén nghi vé van dé nay.

Vi dy, cac chuyén gia da thtra nhan réng, xét vé mit lich st, cac dan tdc
ban dia da ty quan tu lau, v&i cdc ngdn ngilr, vdn hoa, luat phéap va truyén
théng cua riéng ho, va quyén tuy quyét 1a tién dé cho ty do, cong bang va
hoa binh ca trong qudc gia va trong cong dong qudc té. Mot tai liéu bao
gdm nhitng mau hiép dinh vé tu quyét va tu quan cua cac dan toc ban dia
di dugc Trung tam Quyén con ngudi chuédn bi.

Hoi thdo & Nuuk duogc coi la mQt sy tr¢ giup quan trong cho cudc thdo
ludn vé van dé tu quyét ctia cac dan tdoc ban dia. N6 dugce diéu khién boi
nguyén thu tudéng Greenland, 6ng Jonathan Motzfeldt. Ba Lorenza Dalupan,
nguoi Philipin 1a bdo cdo vién.

Vai trd cua cac dan toc ban dia trong tién trinh phat trién 1a cha dé thu
hat sy quan tdm khi cac dai dién cua cédc chinh phu va cdc nhém ban dia,
cling nhu chuyén vién ddc lap vé cac dan tdc ban dia, hop nhau trong mdt
hoi thao tai Santiago (Chi-18) vao thang 5/1992, v6i ¥ nghia 1a mot phéan
trong cac hoat dong chuan bi cho Hdi nghi thugng dinh thé gio1 ¢ Rio de
Janeiro.

Ho6i nghi chuyén mén cua Lién hop qubc vé cac kinh nghiém thuc tién
trong viéc thuc hién sy ty phat trién lanh manh, rd rang ve phuong dién
modi truong cua cac dan tdoc ban dia da xay dung mot tdp hop cidc nguyén
tac trong d6 thira nhan nhu cdu cua cac dan tdoc ban dia dwoc thuc thi quyén
han rong rai hon trong viéc giai quyét cac van dé noi bd cua ho, cling nhu
vé quyén duoc quyét dinh su phat trién cia riéng ho, diéu hanh cac thé ché
cta riéng ho va st dung cdc ngudn tai nguyén cua ho.

Ong José Bengoa, ngudi Chi-1é, 1a chu toa cudc hop va ong Ingmar
Egede, mot dai dién cua H1 nghi Dan tdc Inuit vung cuc la bao céo vién.

Theo 161 moi ctia Chinh phua Canada, hoi thao cac chuyén gia vé cac
kinh nghiém thuc tién lién quan dén cic quyén vé dat dai va quyén thinh



cau di duogc td chirc tai Whitehorse (Canada) vao thang 3/1996. Hoi thao 1a
mot phan trong chwong trinh hanh dong cho Thap ky qudc té vé cac dan toc
ban dia trén thé gigi. Ong David Keenan, thanh vién cua Hoi ddong cac dan
toc dau tién & Yokon 1a Chu tich Hoi thao; ong José Aylwin Oyarzun,
thanh vién cua chinh phu Chi 1€, 1a bao cdo vién.

Cudc hoi thao da thong qua nhiig két luan cudi cung va cac khuyén nghi vé cac quyén
vé dat dai va quyén thinh cau cta cic dan toc ban dja. Ngoai nhitng ndi dung khac, Hoi
nghi nhin manh rang viéc thic diy va bao vé cic quyén vé dat dai va tai nguyén thién
nhién cua cac dan toc ban dia la séng coOn voi sy phat trién ctia cac dan tdc va su bao ton
cc nén van hoa cua ho. Thém vao do, thm quan trong cua su tham gia cta cac dan tdc ban
dia va cac tién trinh ra quyét dinh ciling duoc nhanh manh. Hoi thao d3 két luan réng,
nguyén vong chinh tri duogc thé hién dudi hinh thitc mot cam két that sy, coi cac dan toc
ban dia 1a cua cac Chinh phu, la yéu t6 then chét dé dat duoc thanh cong cua cac co ché
cung quan Iy va dé ngin ngira nhitng quan hé thu dich giira cac bén tham gia co ché do.
Hoi nghi ciing tuyén bd ring, dé co su phat trién bén virng, can quan tim day da dén gid tri
cua cac dan toc ban dia, tri thitc va cac ky thudt cua ho, nham dam bao cac nguff)n tai
nguyén cua ho cho céc thé hé tuong lai.

Céac quyén cua cac dan toc ban dia: Trién vong md rong

Nhom cong téac vé Céac dan toc ban dia 1a trung tdm cua cac hoat dong
vé quyén cua cac din toc ban dia trong Lién hop qubc. Trong trach nay s&
duoc chuyén sang cho cac co quan cip trén ciia Nhom nhu Tiéu ban Ngin
ngtra su phan biét déi x&r va bao vé ngudi thiéu sé va Uy ban Quyén con
nguoi, khi cac bdo cdo cuia Nhoém cong tac dugc xem xét va thao luan.
Nhiéu sang kién vé quyén cac dan téoc ban dia duwoc cac co quan ké trén
thuc hién khong thudc vao nhitng khuyén nghi trong cac ban bdo cdo cua
Nhém cong téc.

Tiéu ban ngin ngira sy phan biét déi xtr va bao vé ngudi thiéu sé xem
xét nhitng bao cdo thudong nién cia Nhom cédng tdc va nghién ctru, thdo
luan vé cac khuyén nghi trong chuong trinh nghi su véi chu dé “Phéan biét
dbi xtr véi cac dan tdoc ban dia” (Tiéu ban da boé thuan ngir “nguodi ban dia”
dé thay bang thuat ngit “cac dan toc ban dia” tir nam 1988). Uy ban Quyén
con nguoi thi xem xét cac bao cdo ciia Nhom cong tac két hop vdi cac bao
cdo cuia Tiéu ban. Cac bdo cdo ctia Nhom di thu hut sy quan tAm dang ké
va ngay cang ting cua ca hai co quan truc tiép quan 1y duéi hinh thtc thao
luan va nghi quyét. Cac td chirc cta cac dan toc ban dia tham du ngay cing
nhiéu vao cac cudc hop vé quyén con ngudi ciia Lién hop qubc, ngoai cac
cudc hop cia Nhém cdng tac.



Cac dan toc ban dia c6 quyén dugc hudng tat ca cac quyén con ngudi
hién hanh. Cac Uy ban gidm sat viéc thyc hién cac cong udc co li€n quan
ciua Lién hop quéc nhu ICCPR, ICESCR; ICERD, CRC véi nhitng quy dinh
cu thé lién quan dén cac dan tdc ban dia - s& xem xét cadc van dé vé cac dan
toc ban dia khi danh gid bdo cao cua céc quéc gia veé viéc thuc hién céc
cong udc nay. Tuong Ung véi cac cong udc d6 la cac Uy ban nhu Uy ban
Quyén con ngudi (Human Rights Committee), Uy ban vé Cac quyén kinh
té, x4 hoi, van hod, Uy ban vé Xo4 bo cac hinh thuc phan biét ddi xu vé
ching toc va Uy ban vé Quyén tré em.

Cac dan toc ban dia va cac td chtc cua ho ngay cang van dung thuong
xuyén cac thu tuc thong tin va khiéu td cia riéng ho. Trong sb cac thu tuc
nay c6 thu tuc “1503” do ECOSOC thiét 1ap dé giam sat tit ca cac hinh
thtc vi pham Quyén con ngudi va cac thu tuc theo Nghi dinh thu khong bat
budc cua ICCPR", Cac b4o cdo vién dic biét diéu tra vé tinh hinh Quyén
con ngudi O nhiéu nude cu thé, hodc chuin bi bdo cdo vé mot sd chu dé, vi
du nhu su ky thi tén gido, ciing goép phan giai quyét nhirng van dé cua céc
dan tdc ban dia khi dugc yéu cau.

Hai Ho6i nghi thé giéi vé chéng chu nghia phan biét chung toc va su
phan biét déi xir vé chung téoc do Lién hop qubc té chuc tai Geneva nim
1978 va 1983 d3 thao luan cac khia canh vé su phéan biét dbi xtr v6i cac dan
toc ban dia va dé& cip dén ca cac nguyén tic va bién phap thich hop trong
cac nghi quyét cac chuwong trinh hanh déng. Mot sé nhitng nguyén tic nay
dugc dua vao du thdo Tuyén bd vé Quyén ctia cac dan toc ban dia. Nhiéu
hoi thdo duge té chtc & Geneva nim 1979 va & Managua nam 1981, déu tap
trung vao cac van d& Quyén con ngudi cia cac dan ban dia. Mot cudc hop
cac chuyén gia vé van dé tu quan cua cac dan tdc ban dia, du kién duoc t6
chtc vao nam 1980 hoac 1991, sé& 1a su kién tht hai cua thap ky trong linh
VUuc nay.

Hoi nghi tu van toan cau duoc té chttc & Geneva vao thang 10/1998
theo Chuong trinh hanh dong trong thap ky thw hai vé cac dan toc ban dia
da thu hut sy chi y vao tinh bi dé ton thuong va nguy co cac dan toc ban
dia tré thanh nan nhan cta chd nghia phan biét chung tdc va su phan biét
d6i xtr vé chung toc. Trong nhiéu van dé, cac dai biéu da kién nghi rang,
cac Chinh phu can thong qua cac bién phap kinh té, xa hoi, hanh chinh va
phéap 1y dé xo04 bo nhirng chinh sach va tuc 1é ma c6 sy phéan biét, ky thi cac
ca nhan, cdng déng cac dan toc ban dia nham cai thién diéu kién s6ng va

) Xem Tai liéu chuyén dé s6 7.



xdy dung cac mdi quan hé hai hoa giita cac dan tdc ban dia va dan toc phi
ban dia. Cac dai biéu ciling nhat tri vé sy can thiét phai tién hanh tit ca
nhitng bién phap c6 thé nham gitp cac dan tdoc ban dia gin git va phat trién
nén vin hoa ctia ho; va cac Chinh phu can tao diéu kién va ting cuong cac
bién phap phéap 1y dé thuc day va bao vé cac quyén con ngudi va nhiéu loi
ich khac cua cac dan toc ban dia.

Nam qudc té vé cac dan toc ban dia trén thé gioi

Nhu ciu vé mdt cach tiép cdn méi cho van dé cac dan toc ban dia da
duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thira nhan trong nghi quyét 45/164 ngay
18/12/1990, trong d6 tuyén bd ldy nim 1993 1a Nam quéc té vé cac dan toc
ban dia trén thé gioi. Trong nhiéu nam, cac dan tdoc ban dia di kéu goi ¢
mot nam quéc té dé nang cao nhan thuc toan cdu vé& tinh canh cua ho.
Trong 1& khai mac & New York, 1an dau tién trong lich s Lién hop qudc,
nhitng ngudi 1anh dao cua cac dan tdc ban dia da dugc phat biéu truc tiép
trén dién dan cua Dai hoi dff)ng.

Muc tiéu cua Nam quéc té vé cac dan tdoc ban dia la tdng cuong sy hop
tac qubc té nhim tim ra nhitng giai phap cho cac vin dé ma cac dan toc ban
dia dang phai db6i mit, nhu vdn d& Quyén con ngudi, phat trién, moi
truong, gido duc va y té. Chu dé cua Nam quéc té 1a “Cac dan toc ban dia -
mot d6i tdc méi”, nhim hudéng vao sy phat trién ctia mot quan hé méi va
binh ding gita cong ddong qudc té, cac qubc gia va cac dan téoc ban dia,
trén co sO& sy tham gia cuia cac dan toc ban dia vao qué trinh hoach dinh,
thuc hién va danh gia cac du an c6 tac dong dén diéu kién Séng hién tai va
tuong lai cua ho.

V6i y nghia 1a mot phan cua chwong trinh hanh dong cua Nam qubc té,
Tong thu ky Lién hop qudc dd tuyén bd thiét 14p mot quy ty nguyén nhim
tro gitp cho khoang 40 du 4n cong ddéng cdp d6 nho cua cac dan toc ban
dia. Nhiéu hoat dong khéc trén Iinh vuc nay duogc cdc chinh phu tai trog mot
cach tryc tiép. Tong thu ky da chi dinh ong Rogoberta Menchuf Tum,
nguoi duoc nhan gidi thuéng N6-ben hoa binh nam 1992, 1a Pai st thién
chi va tro 1y Tong thu ky vé van dé Quyén con ngudi 1a diéu phdi vién cua
Nam quéc té.

Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi

Thang 3/1993, Hoi nghi thé gidi vé Quyén con ngudi lan thi I da dugc
t6 chtrc & Vién. Hang ngan dai biéu cua cac dan tdc ban dia dd tham du hoi
nghi va cadc dai dién cua ho da phat biéu trong phién hop toan thé. Trong



Tuyén bd Vién va Chuong tinh hanh dong dugc HO1 nghi thong qua(g), da
thtra nhan “...nhan phém vbn c6 va su céng hién doc ddo cua nguoi ban dia
d6i véi su phat trién va tién bo cua x4 hoi” va tai khang dinh “cam két cua
cong dong qudc té dong gop cho sy thinh vuong vé kinh té, x4 hoi, vin hoa
va viéc huong thu sy phat trién bén virng ciua ngudi ban dia” (Phan I, doan
20). Hoi nghi di kéu goi cdc qubc gia “can tién hanh nhitng bién phap dong
bd, tich cuc, phu hop vdi phéap luat quéc té dé dam bao su ton trong tat ca
cac quyén va tu do co ban cua ngudi ban dia, trén co so binh ding, khong
phan biét dbi xr va thira nhéan gia tri, su da dang veé ban sic, nén vin hoa
va cac to chuc xd hoi ciia ho”. Hoi nghi ciing khuyén nghi rang, can cong
b6 mot thap ky qudc té vé cac dan toc ban dia va can nghién ctru thiét lap
mot dién dan thudng xuyén cho ngudi ban dia trong hé théng Lién hop
quéc.

Mot dién dan thwong xuyén

T khuyén nghi ké trén, mot hoi thao vé viéc thiét 1ap dién dan thuong
xuyén cho nguoi dan ban dia trong hé thong Lién hop qudc di dugce td chire
tai Copenhagen vao thang 7/1995. Cac dai biéu tham dy hdi thao bao gém
21 dai dién cua cac chinh phu, 21 dai biéu cua cac dan toc ban dia va hai
chuyén gia doc lap. Véan dé duoc thao luén trong hoi thdo 1a pham vi cua
mdi didn dan thwong xuyén, co quan nao cua Lién hop qudc c6 trach nhiém
t6 chirc dién dan, chirc nang va thoi han cua dién dan, cac hoat dong co thé
tién hanh, thanh vién va sy tham gia cua cac dan toc ban dia, moi quan h¢
cua dién dan véi Nhom codng tac vé ngudi ban dia, van dé tai chinh va té
chirc. Theo yéu cua Dai hoi déng, Tong thu ky Lién hop qubc di ra soat lai
cac co ché, thu tuc va chuong trinh vé ban dia trong hé théng Lién hop
quoc.

Thap ky qubc té vé nguoi ban dia trén thé gidi

Theo mot khuyén nghi tai Hoi nghi thé gidi vé Quyén con ngudi, trong
Nghi quyét sé 48/163 ngay 21/12/1993, Pai hoi dong Lién hop qubc da
tuyén bé lay giai doan 1995 - 2004 1a Thap ky qudc té vé ngudi ban dia
trén thé gidi. Muc tiéu ciia Thap ky 1a thac day su hop tic quoc té nham
tim ra nhitng giai phap cho cdc vin dé ma nguoi ban dia phai déi mat trén
cac linh vuc nhu Quyén con ngudi, mdi trudng, phat trién, gido duc va stc
khoé. Chu dé& cua Thap ky 1a “Nguoi ban dia: d6i tac trong hanh dong”.
Chuong trinh hanh dong trong Thap ky di duoc Pai hoi dong Lién hop

® vian kign ma s6 A/ICONF. 157/24 (phan 1), chuong I11.



qubc thong qua vao thang 12/1995.

Quy tu nguyén cho Thap ky qudc té

Mot quy dic biét - Quy tw nguyén cho Thap ky qubc té vé ngudi ban dia
trén thé gidi - da duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thiét 1ap nhiam tro giup
vé tai chinh cdc du an va chuwong trinh trong Thap ky. Vao thang 4/1996,
mot nhom tu vin di hop lan dau dé dwa ra nhitng hudng dan vé Quy va ra
soat nhitng chuong trinh, dy 4n c6 lién quan.

Nhém tu van bao gdm cac thanh vién cta Hoi ddong Tin thac cua Quy tu
nguyén cho ngudi ban dia, Chu tich ki€ém Bdo cdo vién dac bi¢t cua Nhom
cong tac ve nguoi ban dia va mgt dai dién cua Chuong trinh phat trién Lién
hop qudc (UNDP). Ba chinh phu tai tro dwgc cir ra cac quan sat vién dé
giam sat hoat dong cua Quy.

Ngay qubc té vé Ngudi ban dia: ngay 9 thang 8

Trong Nghi quyét s6 49/214 ngay 23/12/1994 (doan 8), Pai hoi ddng
Lién hop qubc dd quyét dinh 1iy ngay mdng 9/8 hang nim 1a Ngay qudc té
vé Ngudi ban dia trén thé giéi. Ngay nay s& dugc ky niém trong sudt Thép
ky va 1a dip dé Lién hop qudc kéu goi su quan tdm t&i cac van dé va cac xi
hoi nguoi ban dia. Ngay nay ciling tao co hoi cho cac chinh phu, cac td
chirc phi chinh phu va cac nhéom xd hoi khac quan tdm dén van dé& nay té
chirc cac hoat dong nham ting cuong sy hiéu biét v& ngudi ban dia va céc
nén van hoa cua ho.

Hé théng Lién hop qubc

T6 chtc Lao dong qudc té (ILO) 1a td6 chuc qudc té ddu tién cd hoat
dong vé cac van dé nguoi ban dia. Ké tir sau khi duwoc thanh lap vao nam
1919, ILO dd bao vé cac quyén kinh té, x4 hoi cua nhiéu nhém cé phong
tuc, tdp quan, truyén thong, dinh ché hodc ngoén ngit khac so véi cac bd
phan khéc cua cdng déng dan toc. Nam 1953, ILO xuit ban mot cong trinh
nghién ctru vé cac dan toc ban dia va nam 1957 da thong qua Coéng udc s
107 va Khuyén nghi s6 104 vé bao vé va hop nhit cac dan toc dau tién
mang tinh chat dic trung, duoc xay dung nham bao vé cidc quyén cua cac
dan tdc ma cach thtc sinh tén cua ho, trudc day cling nhu hién nay, bi cac
nén vin hoé thong tri khac de doa.

Thang 6/1989, sau bdn nam chuan bi, Hoi nghi Lao dong qudc té di thong qua
van ban stra d6i Cong udc sd 107 (hién nay 1a Cong udc sd 196) vé Cac dan tdc ban
dia va bd lac. Van kién méi nay x6a bd cac cach tiép can trudc dé ma bi phé phan la



mang tinh chit ap dat va dong hoa cac dan toc ban dia. Cong udc sd 169 dong vai trd
la co s& cho viéc thuc hién va cac hoat dong trg giup ky thuat cua ILO voi cac dan
tdc ban dia.

Lién hop qudc va Té chic lao dong qudc té dang hop tic chit ché véi
nhau trong viéc trién khai cac hoat dong nhim dat duoc cidc muc tiéu cua
Coéng wdc 169 ciing nhu ciia Thap ky qudc té vé cac dan toc ban dia.

Trong nhitng nim gan day, cdc bd phan khac trong hé théng Lién hop
qubc dd hanh dong tich cuc trong viéc thuc day cic quyén cua ngudi ban
dia. Vao nam 1981, UNESCO di t6 chtc mot hoi thao qudc té & San José
(Costa Rica) vé van dé sic tdoc va phat trién dan toc & My La-tinh. T thoi
diém nay, UNESCO da tai tr¢ cho nhiéu dy 4n trén linh vuc vian hod va
gido duc lién quan dén cac dan toc ban dia.

Hoi nghi thuong dinh ctia Lién hop quéc vé Mbi trudong va phat trién, to
chttc & Rio de Janeiro thang 6/1992 di tao ra mot su phat trién mdi trong
quan hé giita cac din tdc ban dia véi Lién hop qudc. Hoi nghi da thira nhén
ring ngudi ban dia va cac cong ddng cua ho c6 mdot vai tro trong yéu trong
viéc quan ly va phat trién moi trudng boi nhitng kién thuc va tip quan
truyén théng ctia ho. Hoi nghi nhdn manh ring nhitng nd luc qubc gia va
qubc té nhim dat dugc su phat trién bén virng v& moi trudng can phai thira
nhén, giup d&, ting cuong va thuc ddy vai trd cua ngudi ban dia va cac
cong ddng cua ho. Chuwong 26 cua Chwong trinh hanh déng dwoc thong qua
tai Hoi nghi nay (Chuwong trinh nghi sé 21), dugc danh dé dé cap dén véan
dé nguoi ban dia. Cac dan toc ban dia cling la mot van dé thu hat su quan
tam 16n nhat trong mot dién dan cua cac NGOs, dién ra dong thoi véi Hoi
nghi thwong dinh cua Lién hop qubc vé Méi trudng va phat trién, va thong
qua mot sd tuyén bd riéng cua HOi nghi nay, goi la Tuyén bd Kari-Oka.
Mot trong két qua cua HoOi nghi thwong dinh cua Lién hop qubc vé Moi
truong va phat trién 1a da thong qua dwoc Cong wdc va bao ton da dang
sinh hoc, trong d6 bao gém nhiing quy dinh c6 tinh chat dic trung lién
quan dén ngudi ban dia.

Céac hoi nghi cdp cao sau d6, bao gom Hoi nghi qubc té vé Dan sd va
phét trién (t6 chuc tai Cai-réo nam 1994), Hoi nghi thuong dinh thé gisi vé
Phat trién xa hoi (t6 chirc tai Copenhagen nam 1995), Hoi nghi thé giéi vé
Phu nir lan the IV (té chuc tai Bic Kinh nim 1995) va Hoi nghi Lién hop
qubc vé Tai dinh cu con ngudi (Habitat II, t6 chic tai Istanbul nim 1996)
déu dua ra nhitng khuyén nghi lién quan dén ngudi ban dia.

Ngan hang thé gidi ciing thira nhan sy can thiét phai bao vé cac dan toc
ban dia va vao thang 9/1991 di thong qua Chi thi hanh dong s 4.20 thiét



lap nhitng bién phap va tha tuc véi cac du an lién quan dén nguoi ban dia.
Chi thi nay cung cdp nhitng huéng din vé chinh sach, nhim bao dam ring
cac dan tdc ban dia dugc huong lgi ich tu cac duy an phat trién va ngan
ngua nhitng tac dong bat lgi v&i ho.

Ciing can dé cap dén To chuc Y té thé gioi (WHO) va Td chuc Y té
Lién M¥, nhirng t6 chic nay di khoi xudng nhitng du 4n cho cic dan toc
ban dia. Vao thang 7/1996, Nhom cong tac vé Ngudi ban dia, phdi hop vai
WHO, d3 danh mot phan trong phién hop cia Nhom dé ban vé van dé chim
sOc y té cho cac dan toc ban dia.

Két luan

Nhitng cudc hoi thao tai Nhom cong tac vé Ngudi ban dia va trong
nhiéu co quan Quyén con ngudi khiac di cho thiy rang, mic du di dat duogc
nhiéu tién bd nhung con rat nhiéu viéc phai lam dé giai quyét nhirng van dé
ton tai vé lgi ich gitta cac dan tdc ban dia va su phat trién c4 nhan hoic su
phat trién cuia qubc gia, gitta diéu kién séng va 16i séng cla cac dan toc
ban dia v&i cac chinh sach va du 4n cong cong. Nhitng dong gop tich cuc
vao sy nghi¢p bdo vé mdi truong cua cac nhom ban dia da duoc de cap.

Véan dé dat dai cua cac dan toc ban dia van mang tinh quyét dinh. Su
phat trién kinh té qudc gia di tao ra ap luc rdt manh vé ldnh thd cua céc
dan toc ban dia. Nhitng khu ring sin ban hoic nhitng ving hoang mac cin
cdi tung duogc cho 1a khong co gia tri vé mat kinh té, chinh tri, hodc quan
sy thi gio ddy dd duoc xac dinh nhu 1a nhirng ving cé tim quan trong song
con. Nhitng phét trién méi nay dd anh huong dén nén kinh té, cdc co ché
van hod, ton gido va xa hoi cua cac dan toc ban dia.

Cong ddng thé giéi tir lau da thira nhan rang nhirng dic trung vé ngdn
nglt va van hod cua cac dan toc ban dia ciu thanh mot bo phan trong di sdn
van hoa cta nhan loai va xung dang dugc bao vé. Ngon ngir 1a yéu td co6 ¥
nghia quan trong hon nhiéu so v6i mdt phuong tién giao tiép hang ngay, né
1a phuong tién truyén ba van hoa ban sic. Tuy nhién nhiéu t6 chic bao vé
cac quyén cia cac dan tdc ban dia di vach ra mot sd trudong hop ma trong
d6 cac hé théng gido duc cia qubc gia chi st dung va phd bién duy nhéat
mot ngon ngir, mot lich st va mot nén van hoa.

Nhiéu chinh phu di tuyén bd rang, ho nhan thtc dwoc nhitng van dé
nghiém trong ma cac dan tdc ban dia dang séng trong cac linh thd ciia ho
phai duong dau, va vé nhitng yéu td khién ho trd thanh trong nhitng nhom
phéai ganh chiu nhiéu nguy co nhét trong cac cong déng & quodc gia. Tai mot
sd noi trén thé gidi, thuong xuyén cé cac cudc dbi thoai truc tiép giita



chinh pha va cac dan toc ban dia vé van dé nay. Nhiéu noi khac, céc cudc
dam phéan gitra cic dan toc ban dia va chinh phu di va van tiép tuc dién ra
nhim cai thién cac mdi quan hé va dam bdo sy bao v¢ tdt hon cac quyén
cua cac dan toc ban dia.

Mot s6 qubc gia dd dua ra nhiéu thé ché tu tri cling nhu nhitng chuong
trinh khac duogc thiét ké mot cach dic biét cho cac dan toc ban dia & cép
dia phuong va khu vuc. Nhitng dong thai nay nhiam cai thién diéu kién sbng
cua cac dan toc ban dia trong cac linh vuc nhu y té, nha &, lao dong va
gido duc; cho dén nay dd va dang goép phan vao viéc gin gitt nhirng 16i séng
va van hoa truyén thong.

Nhitng nim gan day, mot vai chinh phu da stra d6i cac ban hién phap va cac van
ban phép luat cta ho dé quan tdm dén tinh da dang vé van hod ctia cong dong dan toc.
Mot sb tién bod cling da dugc thyc hién trong viéc hoan tra va bao vé quyén s& hiru tap
thé vé dat dai ctia nguoi ban dia.

Su tham gia cua Lién hop qubc vao viéc thic ddy va bao vé cac quyén
cua cac dan toc ban dia ting 1én nhanh chong. Lién hop quéc sé& ting cuong
vai tro nay cua minh bﬁng viéc thuc déy nhéan thtc chung va su hiéu biét vé
cac van d& co ban c6 lién quan. Thap ky qudc té cung cip nhitng co hoi dé
ting cudng nhdn thtc va loi ich chung, va xay dung mot ké hoach hanh
dong dé thac déy diéu kién séng cua cac dan toc ban dia.

Phu luc
BAN VAN LUC DANH CHO NGUOI
XIN TRQ CAP TAI CHINH CUA QUY TU NGUYEN
CUA LIEN HQP QUOC Vi NGUOI BAN PIA

1. Ghi r0 tén dﬁy du cta to chire hodc cong déng béan dia ctia ban va mé ta cac dinh ché,
loai hinh, chirc ning va hoat dong cua to chirc, cong dong dob.

2. Xac dinh dan toc ban dia ma té6 chuc hoic cong déng ban dai dién.
Cung cép thong tin vé vi tri dia ly va s6 liéu vé dan s6 cua dan toc ban dia
do.

3. Hay cho biét nhu ciu cua ban 1a dugc cung cip hoan toan hay mot
phéan chi phi di lai va trg cap trong khi & Geneva. Cung cép so liéu vé ngan
sach va/hodc chi phi hang niam va céac khia canh khac vé tinh hinh tai chinh
cia tdo chtc hodc cong dong cua ban ciing nhu kha ning giy quy tu cac
nguén khac nhau, ké ca tir sy hd trg cia Chinh phu.

4. Ghi tén day du va nhan dang khai quéat cia nguoi s& dai dién cho to
chirc hodc cong dong cia ban & Nhom cong tac. Viéc cung cip dia chi cua



ngudi dé nghi dé c6 thé lién hé mot cach tryc tiép 1a rat quan trong. Ban
cling can cung cdp thong tin vé nhitng vin dé dudi day: Tiéu su, dic biét 1a
théng tin vé chtrc vu, cong viéc hodc cic hoat dong cua ngudi cé lién quan
dai dién cho cong ddng/té chltc & cap dia phwong, qubc gia, khu vuc va
qudc té; nhitng kinh nghiém trén cac van dé vé cac dan toc ban dia; nhing
ngoén nglt ban dia hodc phi ban dia ma ban co6 thé stu dung; xac dinh uvu tién
néu c6 hon mot dai dién; nhu ciu can phién dich hay khdng.

5. Néu c6 thé, cho biét mdi dai dién c6 thé dong gop gi vao cac dé muc
trong chuong trinh nghi sy cua Nhom céng tic, cung cdp nhitng kinh
nghiém cua céong déng ban dia dén cic quyén co ban cua ho, va dua ra
nhitng goi ¥ nham thyc hién tt nhat cic quyén d6, dic biét lién quan dén
viéc tong két nhitng bién chuyén méi dé thuc diy va bao vé cac quyén va tu
do co ban cua con ngudi va/hodc su phat trién céc tiéu chuan qubc té.

6. Cung cip diy du théng tin vé lich trinh di lai du kién dén va roi
Geneva, ké ca tuyén di, hing hang khong va chi phi. Can nhé 1a Ban Tin
thac s& wu tién cho nhitng Ung ctr vién nao ma cho biét rd ho dd nd luc hét
sttc ¢ trong nudc dé xac dinh tuyén di it tén kém nhét, tir noi khéi hanh.

Dia chi guwi don:

Quy tu nguyén cho Thap ky qudc té vé cac dan toc ban dia trén thé gidi.

Cao uy/Trung tdm Quyén con ngudi Lién hop qudc: Palais des Nations
1211 Geneva 10 Switzerland.

Céc thu tuc cho viéc tham gia cac té chlrc cua cac dan tdc ban dia vao
hoat dong cua Nhém cong tic do Uy ban Quyén con ngudi thiét 1lap dé
soan thao mot dy thao tuyén bd vé cdc quyén con ngudi ban dia

1. Céac thu tuc ghi nhan trong Phu luc nay chi danh riéng cho sy tham
gia cua cac t6 chuc cua cac dan toc ban dia c6 quy ché tu van tai ECOSOC.

2.Cac thu tuc nay phu hop véi cac thu tuc di duoc thiét 1ap trong Nghi
quyét s6 1296 (XLIV) ngay 23/5/1968 ciia ECOSOC khdng tao ra mot tién
1é¢ trong bat clr tinh hubdng nao khic. Chung chi ap dung trong cac hoat
dong cua Nhém cong tic duoc thanh l1ap theo Nghi quyét s 1995/32 ngay
25/7/1995 cua ECOSOC va chi c¢6 hiéu lyc trong thoi ky lam viéc cua
Nhém cong téc.

3. Cac t6 chirc cua cac dan toc ban dia khong c6 quy ché tu van mong
mudn duwoc tham gia vao cac hoat dong cua Nhom cong tac coé thé lién hé
voi Piéu phdi vién ciia Thap ky qudc té vé cac dan tdc ban dia trén thé
gigi. Nhitng don thinh cau nay phai bao gém nhitng thong tin c¢6 lién quan
dén t6 chuc, cu thé nhu sau:



(a) Tén, try so hoic dia diém lién lac, dia chi va ngudi dai dién lién hé
cua to chirc.

(b) Muc tiéu va muc dich cta td chirc (nhitng diéu nay phai phu hop véi
tu tuong, cac muc dich va cic nguyén tic cua Hién chwong Lién hop qudc).

(c) Thong tin vé cac chuong trinh va hoat dong cua té chirc va qudc gia
hodc cac quéc gia ma td chiac do6 thuc hién hodc tham du.

(d) Mot mo ta vé tu cac thanh vién cua t6 chtrc, néu tong sb thanh vién
cua to chirc.

4. Khi nhan duoc don, Piéu phbi vién cua Thap ky qudc té can lién hé
ngay voi bat ky qudc gia c6 lién quan nao theo dung quy dinh trong Piéu
71 cua Hién chuong Lién hop qubc va doan 9 cuia Nghi quyét sé 1296
(XLIV) cua ECOSOC.

5. Quyét dinh cho phép tham gia s& dwoc luu chiéu trong thdi ky hoat
dong cua Nhém cong tac theo cic quy dinh co lién quan trong Nghi quyét
s6 1396 (XLIV) cia ECOSOC.

6. Cac hoat dong cua cac td chtc vé cac dan tdc ban dia ma da duoc cho
phép tham gia Nhom cong tac theo cac thu tuc nay can tuan thu cac nguyén
tic s 75 va 76 trong nhitng nguyén tic vé thu tuc cta cac Uy ban chuc
nang cua ECOSOC.

7. Cac to chirc cua cac dan toc ban dia duoc cho phép tham gia Nhom cong tac s&
c6 co hoi dé kéu goi sy giup d& ciia Nhom cong tac, phu hop voi cac quy dinh cua
doan 31 va 33 trong Nghi quyét s 1296 (XLIV) cua ECOSOC, va dugc ung ho dé tu
td chirc cac hoat dong cho muyc dich nay.

8. Céac té chlrc cua cac dan toc ban dia co thé guii nhitng tham luan ve
van dé nay, tuy nhién, cac tham ludn d6 s& khong dugc in 4n nhu 13 mot
van ban chinh thtec.

9. Cac qubc gia cé cac dan toc ban dia can dua ra nhitng bién phéap co
hiéu quéa dé 16i cubn sy tham gia va sy chu ¥ cua cac td chuc cua cac dan
toc ban dia vdi thu tuc nay, dong vién ho dong goép va tham gia vao hoat
ddng cua Nhém cong tac.

Chuong trinh hanh dong ciia Thap ky qudc té vé cac dan toc ban dia

trén thé gioi

A. Cdac muc tiéu

1. Theo Nghi quyét s6 48/163 ngay 21/12/1993 cua Pai hoi dong Lién
hop qubc, muc tiéu chinh cua Thap ky qudc té vé cac dan tdc ban dia trén
thé giéi 1a nham ting cudng su hop tic qubc té dé gidi quyét nhitng van dé
ma cac dan tdoc ban dia dang phai d6i mat trong cac linh vyc nhu Quyén



con ngudi, moi truong, phat trién, y té, van hoa va giao duc.

2. Cac co quan dic biét trong hé théng Lién hop qubc va cac té chic
qubc gia, qubc té khac, ciing nhu cac cong déng va coéng ty tu nhian can
danh sy quan tdm dac biét dé phat trién nhitng hoat dong tro giup cic cOng
dong ban dia.

3. Muc tiéu chu yéu cua Théap ky 1a gido duc cho nhitng xa hoi ban dia
va khong ban dia céc van dé lién quan dén dia vi, vin ho4, ngdén ngilr, cac
quyén va nguyén vong cua cac dan toc ban dia. Bdc bi¢t, nhiing nd luc d6
can duoc gin két véi Thap ky vé gido duc Quyén con ngudi cua Lién hop
quéc.

4. Muc tiéu khac cua Thap ky la thuc day va bao vé cic quyén cua céc
dan toc ban dia va cho phép ho co diéu kién duy tri ban sidc van hoa cua
minh khi tham gia vao doi séng chinh tri, kinh té, xa hoi; cung vd&i sy ton
trong mot cach day du nhirng gia tri van hoa, ngdn ngit va cac hinh thuc tb
chuc xa hoi cua cac dan toc ban dia.

5. Muc tiéu khéac cua Thap ky la déy manh viéc thuc hién dﬁy du cac
khuyén nghi lién quan dén cac dan tdoc ban dia cho tit ca cac hoi nghi quéc
té & nhiéu cép d0 néu ra, bao gém Hd1 nghi vé Moi truong va Phat trién
cua Lién hop qubc, Hoi nghi thé giéi vé Quyén con ngudi, dic biét 1a
khuyén nghi cia HO1 nghi nay vé viéc thiét 1ap mot dién dan thudng truc veé
cac dan toc ban dia trong hé théng Lién hop qudc, Hoi nghi qubc té vé Dan
sé va Phat trién va Ho6i nghi thé gidi vé Phat trién xd hoi, ciing nhu tat ca
cac cudc hoi nghi cip cao khac trong tuong lai.

6. Muc tiéu khac ctia Thap ky 1a théng qua mot du thao Tuyén bd cua
Lién hop qubc vé cac quyén cua cac dan toc ban dia 16ng ghép cac chudn
muc qudc té vao trong phap luat qudc gia vé bao vé va thuc ddy Quyén con
ngudi cia cac dan toc ban dia, bao gdm ca cac bién phap c6 hiéu qua dé
bao vé va giam sat thuc hién cac quyén nay.

7. Cac muc tiéu cua Thap ky can duwoc danh gia qua nhitng tac dong cu
thé trong viéc cai thién cudc séng cua cac dan tdc ban dia va sy danh gia
d6 c6 thé dugce tién hanh vao thoi diém gitta va khi két thuc Thap ky.

B. Nhitng hoat dong dwoc cdc co quan chii yéu thwe hién.

1. Céc 1é ky niém cia Lién hop quéc.

8. Mot 1& ky niém trong thé hang nim dugc tdo chirc vao Ngay quéc té
vé cac dan toc ban dia trén thé gidi, t6 chuc tai New York, Geneva va cac
tru s& khac ctia Lién hop qudc.

9. L& ky niém chinh thtc vé Thap ky dugc tién hanh nhu mot nghi thuc
trong Hoi nghi thé gioi vé phu nir lan tht IV, Hoi nghi cua Lién hop quéc



vé tai dinh cu con ngudi (Habitat I1I) va cac hoi nghi qudc té khac co lién
quan dén cac muc tiéu va dé tai cua Thap ky.

10. Co quan thong tin Lién hop quéc phat hanh mdt b tem dac biét
nhim lam ndi bat cdc muc tiéu va dé tai cua Thap ky.

2. Cdc hanh déng ciia Piéu phéi vién va Trung tdm Quyén con ngudi
Lién hop quéc.

11. Giéng nhu moét vin dé khan cép, can thiét lap mot do1 ngili can bd va
cac ngudn trg giap trong van dé cac dan toc ban dia.

12. yéu cau cac chinh phu ung ho cic dan toc ban dia bing viéc tu van
cho cac td6 chic cua ca dan tdc ban dia nhan duoc su giup do cua cac co
quan cta Lién hop qudc vé Thap ky.

13. Hop tac voi Chuong trinh dich vu tu van ctia Trung tdim Quyén con
ngudi Lién hop qudc dé tao ra mot chwong trinh cong tac véi cac chinh phu
nhim trg giup cac dan tdc ban dia, thu thap kinh nghiém tai cdc chi nhanh
khac nhau cua Trung tdm va cdc bo phan khéc trong hé thdng Lién hop
qubc. Su hop tac nhu vay c6 thé dugc ap dung trong viéc nghién ctru vé céc
dan tdc ban dia va cac hoat dong tuong tu.

14. Lap mot danh sach cac chuyén vién ban dia trén céc linh vyc khac
nhau, nhitng ngudi ma cé thé tro giup cic co quan Lién hop qubc trong
viéc cOng tac vdi cac chinh phu, véi tu cadch la cadc cdng sy hodc cadc nha
chuyén mén.

15. Lap mot nhém tu van gédm nhitng ngudi cé kién thac vé cac van dé
khac nhau vé cac dan tdc ban dia, hoat dong vdi tu cach ca nhan, dé tu van
cho Piéu phdi vién cua Thap ky va cac co quan Lién hop qubc trong viée
giai quyét cac thinh cau cua cac dan toc ban dia. Cac thanh vién cua Nhom
tu van cin bao gém nhitng nha thong thai cia cdc dan toc ban dia, dai di¢n
cua cac chinh phu, cdc chuyén vién doc 1ap va cac quan chiérc cua cac td
chtc chuyén mon.

16. Nham duy tri sy diéu phdi cac cudc hop giita cac chinh phu, cic co
quan chuyén mon trong hé théng Lién hop qubc, cac té chirc phi chinh phu
va cac dan toc ban dia ciing nhu dé duy tri sy kiém tra, ddanh gia nhiing
hoat dong cua Thap ky va dé phat trién su hoi nhap, dinh hudéng chién luoc
hanh dong nhim niang cao tdm quan trong cua cac dan toc ban dia,
ECOSOC can xem xét hoat dong ciia Thap ky vao gitta va khi két thuc ky,
phu hop véi Nghi quyét 1988/63 ngay 27/7/1988 cua Hoi dong. Nhom cong
tac vé Cac dan tdc ban dia cua Tiéu ban chéng Phéan biét déi x&r va bao vé
ngudi thiéu sd can xem xét cac hoat dong qudc té duoc tién hanh trong sudt
Thap ky tai mdi qudc gia.



17. Trén co s& thong tin vé nhitng van dé quan trong trong hé thdng
Lién hop qudc, can bién soan mdt an pham thuong ky chua dung nhiing
thong tin trong cdc cudc hop veé cac du an chinh, quan trong, co6 tinh chét
sang kién, cdc ngudn tai tro mdi nhitng tin torc khac dé phan phat mot cach
rong rai.

18. Khuyén khich phat trién cac du 4n hop tac giita cac t6 chirc vdi céc
Chinh phu dé cung giai quyét cac van dé cu thé hodc cac van dé c6 tinh khu
vuc dac biét, c6 su tham gia cua cdc Chinh phu, cidc co quan Lién hop quéc
c6 lién quan va cua cac dan toc ban dia.

19. Phéi voi hop cac chinh phu, cac co quan khoa hoc, cac to chirc c6 lién quan khac
va cac dan toc ban dia dé thiét 1ap mot chuong trinh thong tin lién két Diéu phéi vién cta
Thap ky v6i cac van dé trong tAm cta hé théng Lién hop qudc, cac Uy ban qudc gia vé
Thap ky va thong qua cac kénh thong tin danh riéng nay, phat trién mot hé théng co so dir
liéu vé cac t chire clia cac dan toc ban dia va cc thong tin c6 lién quan khac.

20. T chttc cac cudc hoi thao vé cac chu dé khac nhau lién quan dén
cac dan toc ban dia, c6 su tham gia ctua cac dan toc ban dia.

21. Pua ra mot tip hop cac 4n phdm vé van d& cac dan toc ban dia dé
cung cip thong tin cho nhitng nha hoach dinh chinh sach, cac sinh vién va
nhirng nguoi c6 lién quan khac.

22. Cong tac voi cac chinh phu dé phat trién nhirng chuong trinh dao
tao Quyén con nguoi cho cac dan tdc ban dia, bao gém ca viéc chuén bi tai
liéu hudn luyén c6 lién quan, néu c6 thé, biang cdc ngdn ngit cia cac dan
toc ban dia.

23. Thiét 1ap mot Uy ban nhitng ngudi duge uy thac hoic moét Nhom tu
van, bao gdm cdc dan toc ban dia, dé tro gitp Diéu phdi vién cua Quy tu
nguyén vé Thap ky.

24. Hop tac véi cac chinh phu dé giup dd phat trién cac du 4n va
chwong trinh va néu ra trong cic bao cdo nhitng quan diém cua cac dan toc
ban dia va ciia cac co quan Lién hop quéc c6 lién quan, vé su tai tro cia
Quy tu nguyén.

25. Bao dam rang, voi su diéu phdi cua cac chinh phu, cic tdo chuc cua
cac dan tdc ban dia c6 cac bién phap can thiét dé quan 1y tai chinh trong
cac dy an cua Thap ky.

3. Cdc hoat déng théng tin céng céng cia Lién hop quéc.

26. Trién 1dm va pho bién mot tap hop tranh vé Thap ky do cac hoa si
cac dan toc ban dia sang tac.

27. Xuét ban bang nhitng ngdn ngit ban dia UDHR, cac cong udc qudc
té vé quyén con nguodi va Tuyén bd cuia Lién hop qudc vé Quyén cua céc



dan toc ban dia khi vdan kién nay dugc thong qua, duy tri viéc st dung cac
phuong tién nghe nhin cho muc dich nay; dong thoi ciing duy tri sy tham
gia cua cac chuyén vién cdc dan tdc ban dia va h¢ théng thong tin cuda ho
trong viéc phd bién thong tin vé thap ky.

29. Phéi hop véi Trung tam Quyén con nguodi Lién hop qudc dé chuan
bi nhitng théng tin vé cac dan tdc ban dia nham cung cip cho quan ching.

4. Hoat déng diéu hanh ciia hé thong Lién hop quéc.

30. Thiét 1ap cac quan diém co ban vé van dé cac dan toc ban dia trong
tit ca cac co quan c6 lién quan cua hé théng Lién hop qubc.

31. Giup d& cac bo phan diéu hanh trong céc td chuc dic biét cua Lién
hop qudc nham théng qua cac chuong trinh hanh dong vé Thap ky trong cac
linh vuc hoat dong dac thu cua tung td chuc, co su cong tac chat ché voi
cac dan tdoc ban dia.

32. Thuc diy cac chinh pha ban dam rang cédc chuong trinh ngan sach
ctua cac té chuc lién chinh pha c6 lién quan dén cac dan tdc ban dia phai
duoc vu tién hang dau va phai danh cho ching nhirng ngudn lyc thich dang
ké tang cudng hon nita cdc muc tiéu cta Thap ky va khuyén nghi ring, cac
bao cao dinh ky vé viéc thuc hién cac muc tiéu d6 phai duogc trinh 1én co
quan quan 1y hodc Uy ban diéu hanh cta mdi t6 chuc.

33. Chuan bi, in 4n va phd bién mot cudn sb tay chtra cac thong tin vé
hoat dong thuc té tro giup cac dan toc ban dia do cac co quan Lién hop
qudc tién hanh cung cac thu tuc dé tiép can cac ngudn trg giup do.

34. Hop tac voi cac t6 chlrc cua cac dan tdc ban dia va cac ddi tac co
lién quan khac dé phat trién cong tac nghién ctu vé tin hinh kinh té - x&
hoi cta cac dan toc ban dia, véi muc dich dé xuit ban nhitng bdo cdo
thudng xuyén nham tro gitp viéc giai quyét nhirng van dé ma cac dan toc
ban dia dang phai d6i mat, ma di duoc quy dinh trong doan 6 (29) cua
Chuong trinh hanh dong cua Lién hop qudc vé Dan s va phat trién, duoc
thong qua trong Hoi nghi t6 chic & Cai- rd (Ai-cap) tir 5 dén 13/9/1994.

35. Gitp d& cac chinh phua thiét 1ap nhitng co ché va hoat dong phu hop
dé dam bao su tham gia cua cac dan toc ban dia trong viéc ky két va thuc
hién nhitng chuong trinh qudc gia va khu vuc c6 lién quan dén ho.

36. Phoi hop véi cac chinh phu va cédc dan toc ban dia dé duy tri sy trao
d6i thuong xuyén gitra cac td chlrc vé cac quan diém va chién lugc phat
trién trong chuong trinh hanh dong cua Thap ky.

37. Phat trién céc tai liéu hudn luyén vé quyén con ngudi cia cac dan
toc ban dia, bao gdom viéc dich cdc van kién quéc té vé quyén con ngudi ra
cac ngdn ngit ban dia khac nhau va phan phét cac tai liéu 4y mot cach rong



rdi. Duy tri kha niang st dung céac chuwong trinh truyén thanh va truyén hinh
dé dam bao su tiép can voO1 cac cOng déng cac dan toc ban dia khong coé
ngdn ngir viét.

38. Chuan bi mot co sé dit liéu vé phap luat qudc gia trong cac van dé
dac biét lién quan dén cac dan toc ban dia.

39. Duy tri sy trao dbi gitta cac bén quan tdm vé cac linh vuc cua
Quyén con ngudi, moi truong, phat trién, y té, gido duc, vin hoa, véi quan
diém dé soan thao mot cach ky ludng cac chuwong trinh hoat dong trong cac
linh vuc nay.

5. Hoat dong cua cac t6 chire khu vuce

40. Thyc hién cdc chuong trinh hoat dong khu vuc hi¢n c6 va phat trién
cac chwong tinh méi dé thuc diy va bd tro cho cac muc tiéu cua Thap ky.

41. Phéi hop vé6i cac chinh phu duy tri cac cudc gip vé cac van dé cua
cac dan toc ban dia v6i cac to chirec khu vuc hién co trén quan diém dé ting
cudng sy diéu phdi, nang cao hiéu lyc cua co ché Lién hop qudc va thac
day sy tham gia truc tiép va ning dong cua cac din toc ban dia & cac khu
vuc khac nhau. Nhém cong tac vé cac dan toc ban dia can duy tri khd nang
t6 chirc cac phién hop ctua nhom phdi hop véi cac cude hop nay.

42. Phat trién cac khoa dao tao va cac chuwong trinh tro gitp ky thuat
cho cac dan toc ban dia & cac khu vuc, vi du nhu ky két cac du an vé quan
1y, méi trudng, y té, gido duc va thac day su trao doi cac ky ning va kinh
nghiém cua cdc dan tdc ban dia ¢ cac khu vuc khac nhau.

43. Tao lap nhitng quy c6 thé tai cac cap dé khu vuc dé tro giup cho cac
dan tdc ban dia.

44. Giup do cac té chtc khu vuc dé soan thao cdc van kién khu vuc vé
thuc ddy va bao vé quyén cua cac dan tdc ban dia, phu hop véi cac cau truc
dac thu cua ho va thuc déy viéc thuc hién cac van kién hién co.

6. Hoat déng ciia cdc quéc gia thanh vién

45. Thiét 1ap cac Uy ban qudc gia vé Thap ky hodc cac co ché tuong ty
do cac chinh phu td chirc, c6 sy tham gia cua cac dan tdc ban dia, tat ca céc
b6 phan cé lién quan va nhitng ngudi c6 quan tdm khac, dé huy dong su
dong gop cua quan chung nhitng hoat dong khac nhau lién quan dén Thap
ky.

46. Tang cudng su diéu phdi va thong tin & cap 4o qubc gia gitra céac
bd, cac co quan co li€n quan va cdc nha chuc trach dia phuong va khu vuc
bang viéc thiét 1ap nhitng quan diém co ban hodc cic co ché cho viéc diéu
phdi va pho bién thong tin.

47. St dung phan 16n cac ngudn luc cua cac chuong trinh hién cé vao



sy tro giup qubc té cho nhitng hoat dong vé van dé nay vao viée tro cap
truc tiép cho céc dan toc ban dia, va & nhiing not co6 thé, thiét lap cac quy
bd sung cho cac hoat dong dac biét.

48. Phbi hop v6i cédc cong dong ban dia dé phat trién cac ké hoach qubc
gia vé Thap ky, bao gdm cac muc tiéu va cac chi tiéu chinh, tap trung vao
cac dong cu thé va dua vao bao cdo cac nhu ciu vé cac nguén luc va cac
ngudn tai chinh c6 thé.

49. Xay dung nhitng ngudn luc thich hop cho cac t6 chirc, co quan va
cong déng ban dia dé phat trién cac ké hoach va hoat dong cua ho theo
trinh ty nhitng van dé wu tién véi ho.

50. Hop tac v&i cac dan toc ban dia dé thong qua nhirng bién phap nham
ting cwong nhirng tri thitc vé lich su, truyén thong, van hoa va quyén cua
cac dan toc ban dia, bat dau tu cép tiéu hoc va nang dan theo do tudi hoc
sinh, dac biét chu trong dén viéc dao tao doi ngli gido vién ¢ cac cép do va
thong qua cac bién phap dé khoi phuc nhitng dia danh cua cac dan toc ban
dia.

51. Thira nhan sy ton tai, ban sic va céc quyén cua cac dan toc ban dia
thong qua viéc sta ddi Hién phéap, ban hanh cac dao luat moéi khi co thé dé
ting cuong vi thé phap 1y cua cac din toc ban dia va bao vé cac quyén vé
kinh té, van ho4, xa hdi va chinh tri, dan sy cua ho.

52. Thuc hién day du van dé& thw 26 trong Chuong trinh nghi sy 21 da
duoc Hoi nghi Lién hop qudc vé Mbi trudng va Phat trién théng qua va cac
diéu khoan c6 lién quan trong Céng uéc vé tinh da dang sinh hoc, trong
Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong dwoc thong qua tai Hoi nghi thé
gi¢i vé Quyén con ngudi 1an the II, Chwong trinh hanh dong cua Hoi nghi
qubc té vé Déan sb va Phat trién va trong Chuong trinh hanh déng cua Hoi
nghi thé giéi vé Phat trién xd hoi, cling nhu trong cic quy dinh c6 lién
quan cua cac hoi nghi cdp cao khac trong twong lai.

7. Hoat dong cua cac t6 chirc ciia cdc dan téc ban dia.

53. Thiét 1ap mot co ché thong tin dé co thé lién hé voi Piéu phdi vién
cua Thap ky va tao diéu kién thuan lgi vé thong tin gitra hé théng Lién hop
qudc, cac co quan chinh phu ¢6 lién quan va céc cong dong cac dan toc ban
dia.

54. Cac to chuic cuia cac dan toc ban dia va hé thong qudc té cia cac dan toc ban
dia can phat trién thong tin véi cac cong dong dia phuong cé lién quan dén cac muc
tiéu ctia Thap ky va cac hanh déng cua Lién hop quéc.

55. Phéi hop véi cac co quan Lién hop qudc c¢6 lién quan dé thiét 1ap va
tai tro cho cac truong phd thong va trudng dai hoc cta cac dan toc ban dia,



tham gia vao viéc bién soan sach gido khoa cua cac truong dai hoc va noi
dung cua cic chuong trinh nghién ctru vé loai trir su phan biét dbdi xur va
thuc day sy phat trién vian hoa cua cic dan toc ban dia vé nhitng van dé
nay. Cac dan toc ban dia phai dugc uvu tién tham gia vao viéc quan ly cac
trung tam nhu vay.

56. Thiét 1ap va thtc ddy mot mang ludi phéng vién ciia cac dan tdc ban
dia va khai truong nhitng tap chi dinh ky & cac cip d6 khu vuc va qudc té.

57. Cac dan toc ban dia c6 thé bay téo nhitng quan diém cua ho vé nhing
chwong trinh c6 lién quan dén cac quyén wu tién ctua ho véi cac chinh phu,
Lién hop quéc, vGi cac td chire dic biét va cac té chie khu vuc.

8. Hoat ddng ciia cdc t6 chitc phi chinh phii va cdc déi twong cé lién
quan khéc, bao gom trong linh vwe gido duc, truyén théng va thwong mai.

58. Phoi hop vo1 céc td chtec, cong déng cac dan toc ban dia trong viéc
lap ké hoach hanh dong vé Thap ky.

59. Céac td chirc phi chinh phu hoat dong vé cac dan toc ban dia cin thu
hat cac dan toc ban dia vao nhiing hoat dong ctia minh.

60. Néu can thiét va phu hop vé6i luat phap quéc gia, 14p cac trung tim truyén thanh va
truyén hinh & cac khu vuc clia cac dan toc ban dia dé cung cap thong tin vé cac van dé va
cac nguyén vong cia cac dan toc ban dia cling nhu dé ting cuong thong tin giita cic cong
ddng ban dja vé6i nhau.

61. Thuc déy su phat trién van hoa cua cac dan toc ban dia, véi su quan
tam thich dang vé quyén vé tai san tri tué cta cac dan toc ban dia, thong
qua viéc xudt ban sach, san xudt dia com-pac va td chuc nhitng hoat dong
van hod, nghé thuat khac nhim ning cao kién thuc va trg giup sy phat trién
van ho4 cua cac dan tdc ban dia va thiét lap mot trung tam tu liéu va van
hoa ban dia.

62. Thu hut cac nhém van hod va xa hdi khac vao céc hoat dong da
dugc vach ra vé Thap ky.

Quy ty nguyén cho thap ky qudc té vé cac dan toc ban dia trén thé gidi:
cac nguyén tic chi dao dwoc nhat tri tai cudc hop lan tht nhat cua
Nhom tu van tai Geneva, thang 4/1996

Cdac muc dich gay Quy

- bé tai tro cho Chuong trinh hanh doéng da duoc Pai hoi d@)ng Lién hop
qubc thong qua trong Nghi quyét s6 50/157.

- Pé cung cip nhitng tro giup cho cic du 4n va chuong trinh nham thuc
hién muc tiéu ciia Thap ky qubc té vé ngudi ban dia trén thé giai.

- Pé thic day hop tic qubc té nham giai quyét cdc vin dé ma cac dan



toc ban dia dang phai d6i mit trong cac linh vuc nhu Quyén con ngudi, moi
trudng, van hod, phat trién.

Nhitng ngwoi c¢é thé nhip tro cip

- Nhitng dan tdc, cOng déng ban dia va cac td chuc phi chinh phu, céc
co quan nghién ctu va cac co quan tuong ty khac ctua cédc dan toc ban dia;
cac td chtrc do phai hoat dong v&i1 muc dich khong vu loi.

- Céac Uy ban quéc gia dugc thanh lap dé thuc hién cac muc tiéu cua
Thap ky.

- Céc t6 chire lién chinh phu va cac chinh phu c6 dé xudng thuc hién hoic lién két
thuc hién cac du &n ma c6 sy cong tac vdi cac chung tdc ban dia.

Cdc linh vwc chinh cua dw dan

- Nhiam vao Chuong trinh hanh dong va muc dich ciia Thap ky ciing nhu
cac khuyén nghi cta Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong c6 lién
quan dén cac dan toc ban dia.

Cdc cdu tric té chivc va thii tuc

- Céac chu trac va trinh ty td ch@c cua cac dan toc ban dia va su tang
cudng chung théng qua gido duc, dao tao, thiét 1ap va xdy dung ning luc,
tu cach can thiét cho cac tdo chirc d6 dé ton trong nhitng truyén thong chinh
dang cua ho.

- Gido duc va dao tao vé quyén con ngudi va quyén cua ciac dan tdoc ban
dia.

- Théng tin vé cac dan toc ban dia va vé Thap ky qudc té vé cac dan toc
ban dia trén thé gi6i.

- Théng tin va trao do6i trong hé théng Lién hop qubc va gitra cac din
toc ban dia.

- Céc sang kién ting cwong Quy nham diy manh cac muc tiéu ctua Thép
ky.

Cdic muc tiéu tong hop

- Céc du an can nham trg cép mot cach truc tiép cho cac dan toc ban dia
& moi khu vuc trén thé gioi.

- Céac du an can dugc chudn bi c¢6 sy tham khao y kién cua cac dan toc
ban dia mot cach déy du.

- Céc du an can dugc dua ra theo mot ty 1€ can bﬁng ve gidi.

- C6 sy luu tAm dic biét téi cac du an vé céc vung kém phat trién & cac
khu vuc khac nhau.

- Céac du an s& duoc chidp nhan & cac vung thich dang, bao gém cac
vung dic biét lién quan dén viéc thac day, bao vé va thuc hién Quyén con
ngudi va quyén cua cac dan toc ban dia.



Ban van luc danh cho viéc xin tro giap tir Quy tu nguyén

1. Xin dién tén cua dy an

2. Miéu td nhitng muyc ti€u chinh cua du an. Déng thoi xin néu su lién
hé cua du an t61 mot trong sdu muc chinh cia dy an nhu thé nao?

3. Cung cép mot ban tém tit du an, bao g6m thong tin vé viéc sé& thuc
hién du 4n nhu thé nao.

4. T chirc nao thuc hién dy an? Xin cung cip thong tin vé té chirc do,
bao gém thong tin vé thanh vién, cac hoat dong va dy an trudc do cling nhu
cac chi tiét c6 lién quan vé tai chinh. Xin cung cdp thong tin vé bat ky ddi
tdc nao cua t6 chuc.

5. Nhirng tro giup da tién hanh cho cac dan toc ban dia 13 gi? Nhitng tro
giup dy dinh tién hanh trong du an tiép véi cac dan toc ban dia 1a gi?

6. Thoi gian tién hanh dy an? Xin néu thoi gian cua tung giai doan
trong du an.

7. Téng sO tién dé thuc hién dyu an, bao gém su phan chia cdc khodan
tién d& nghi cung cdp. C6 ngudn tai tro nao khac? Viéc thanh toan cac
khoan tai trg sé dugc thuc hién theo phuong thuc nao?

8. Du an s& dugc danh gid ra sao? Co thé x4c dinh cu thé va két qua hay
khong?

CAc du dn can dwoc giri téi Quy tw nguyén truée ngdy 15/ 3 hang ndam

Cdc don xin tro giup gui toi Quy sé duoc xem xét vao thang 4 hang nam

Cdc khoan tro giup tw Quy sé khong vuot qua 50.0008

Pia chi giri don: Quy ty nguyén cho Thap ky qudc té vé cac dan toc ban
dia trén thé giéi. Cao uy/ Trung tdm Quyén con ngudi Lién hop qubc.
Palais des Nations. 1211 Geneva 10 Switzerland.

Dé c¢6 nhitng thong tin thém vé Chuong trinh ctia Lién hop qubc vé cac
dan tdc ban dia, c6 thé lién hé: Bo phan Dy an vé Cac dan tdc ban dia: Cao
uy/Trung tdm Quyén con ngudi cia Lién hop qudc. Palais des Nations.1211
Geneva 10 Switzerland. Telefax: 41.22.917.0212.

Céc thong tin cap nhat vé chuong trinh ctia Lién hop qubc vé Cac dan
toc ban dia, bao gom cac van kién ciia Lién hop qubc va ghi chép trong céac
cudc hop c6 thé tim thay trén Internet tai website: www.unchchr.ch.

Nguyén bén tiéng Anh:
“The Rights of Indigeous Peoples”
(Fact Sheet N0.9/Rev.1)
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