CHUYEN DE 7
THU TUC KHIEU TO VI PHAM NHAN QUYEN

Gidi thi¢u

Bat ky ai cling c6 thé théng tin vé mot vi pham Quyén con ngudi dé
Lién hop qubc xem xet va hang niam trén thé gidi c6 hang ngan ngu:orl lam
nhu vay. Lién hop quoc c6 thé tiép nhan nhitng loai khiéu té nao vé quyén
con ngudi va giai quyét nhitng khiéu té d6 nhu thé nao? Tai liéu nay giai
thich vé nhitng thu tuc giai quyét va nhitng cach thirc md cho cac c4 nhan
vad nhém ca nhan mong mudn Lién hop qubc c6 hanh dong dbi véi van dé
Quyén con ngudi lién quan dén ho.

Chinh nho thong qua khiéu t6 ctia cac c4 nhdn ma cic quyén con ngudi c6 duge ¥ nghia
cu thé ctia chiing. Trong viéc giai quyét nhing vu viée cu thé, cac chuan muc quéc té c6 vé
chung chung va triru tuong dugc chuyén thanh nhimg tac dong thuc t€. Khi duoc ap dung
vao tinh huéng doi thuc ctia mot ngudi nao do, nhimg chuin muyc duoc bao gdm trong cac
cong ude qudc té vé quyén con ngudi cd duoc cach thirc ap dung truc tiép nhat. Nhitng quyét
dinh duoc cac co quan duwa ra c6 thé hudng dan cho cac qudc gia, cac td chirc phi chinh phu
va cac ca nhén trong viéc giai thich ndi dung cta cac van ban lién quan. Chi toi gan déy cac
ca nhan méi dat dugc mot cach twong ddi cac quyén clia ho & cap d6 qudc té. Tai liéu chuyén
dé nay dé cap dén cac khiéu t6 duoc chuyén truc tiép theo cac cong udc nhan quyén quéc té
va céac khiéu t theo cac thu tuc khiéu t6 dic biét thude pham vi xem xét cua Uy ban Quyén
con nguoi va Uy ban vé Dia vi ctia Phu ni.

Ké tir dau nhitng nam 1970, cac co ché khiéu to qudc té da phat trién rong rai va ngay
nay, ban c6 thé dua cac khiéu t6 lién quan dén su vi pham Quyén con ngudi cia minh theo
bdn cong wdc duge goi 1a cac cong wdc nhan quyén quoc té “cét 16i”. Bon cong ude do lién
quan dén: (i) cac quyén dan su va chinh tri - dugc néu trong Cong udc qudc té vé cac
Quyén dan sy va chinh tri; (ii) tra tAn va d6i x{r tan bao - duoc néu trong Cong udc chong
Tra tin va cac hinh thirc d6i xir hodc trung phat tan bao, vd nhan dao hoac ha thap nhan
pham khac; (iii) su phan biét ching toc - duoc néu trong Cong udc vé loai trir tit ca cac
hinh thitc phan biét ching tdc; va (iv) su phéan biét d6i xir vé gidi - duoc néu trong Cong
udc vé Loai trir tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xir chong lai phu nit. Mdi trong s cac



cong ude nay déu thanh 1ap mot Uy ban dé xem xét cac khiéu t6. Céc co ché khiéu t6 duoc
thiét ké dé khong mang tinh phirc tap va dé dang c6 thé tiép can. Ban khong can phai 1a
luat sur hay tham chi khong can phai quen thudc véi cac thuat ngir phap 1y va k§ thuat méi
c6 thé giri khiéu t6 18n cac co quan lién quan. Co ché ciing dugc thiét ké theo nguyén tic
cang don gian cang tot. Cac co ché khiéu t6 theo timg cong ude riéng ré duoc bd sung boi
nhiing co quan gidi quyét khiéu t6 cia Uy ban Quyén con ngudi (nay di duoc thay thé
bang Hoi ddng Quyén con ngudi) va Uy ban vé Dia vi ctia Phu nit ctia Lién hop qudc. Hai
co quan ndy 13 cac co quan chinh tri bao gdm dai dién cta cac qudc gia va 13 nhimg co
quan 1au doi nhét trong hé théng Lién hop qudc. Hai co quan nay danh sy tap trung khac
nhau vao cac khiéu té theo cac cong udc qudc té - nhirng céng wdc nham chin chinh nhitng
vi pham dbi véi cac c4 nhan thong qua cc co ché gan nhu mang tinh tu phap. Céc khiéu to
giri t6i cac Uy ban nay thuong tap trung nhidu hon vao nhiing xu hudng va hinh thic vi
pham nhan quyén mang tinh hé théng va c6 thé nham vao bat ctr qudc gia nao trén thé gidi.
Vi vy, co ché cua cac Uy ban nay cb ging tranh nhitng thuat ngit va thu tuc mang tinh
phap 1y va k¥ thuat va mang tinh mé ddi véi tit ca moi nguoi.

Tai liéu chuyén d& nay chia thanh 2 phan. Phan 1 xem xét cac thu tuc
khiéu t6 theo ting coéng wdc riéng r& mot cach chi tiét, Phan 2 tip trung
vao cac Uy ban. Can luu ¥ 1a nhitng co ché nay hoat dong trén co so nhitng
thAm quyén va thu tuc da dang. Do d6, mdi co ché c6 nhirng diém manh va
diém yéu khac nhau. Ban c6 thé so sanh chung truéc khi quyét dinh gui
khiéu td cua ban t&i dau dé dat hiéu qua nhat.

Phan 1
KHIEU TO THEO CAC CONG UOC QUOC TE
VE NHAN QUYEN

Khai quéat

Phian nay cua Tai liéu chuyén d& giai thich cic co ché khiéu té hién
dang ton tai theo quy dinh ctia bén Cong wéc qudc té vé nhan quyén: Cong
udc vé Cac quyén dan sy va chinh tri; Cong wéc chdng tra tan; Cong udc
vé loai trir sy phan biét chung toc va Cong wdc vé Loai bo tit ca cac hinh
thicc phan biét ¢6i x chdng lai phu ni.

Mot Cong udc Nhan quyén qudc té 1a mot van kién chinh thic duoc cac qubc gia dam
phan, trong d6 ap dit nhimg nghia vu mang tinh rang budc ddi véi cac qudc gia thanh vién
- nhitng nudc da chinh thirc chdp nhan coéng udc (thuong 1a thong qua viée “phé chuan”)
trong viéc bao vé va thuc day cac quyén va tu do cta con ngudi. Todn van cia cac cong
udc co trén trang web ciia Van phong Cao uy Lién hop quéc vé quyén con ngudi



(OHCHR)™. Nguyén tic chung 1a bt cir ai ciing c6 thé giri khiéu t6 vé& mot sy vi pham cac
quyén trong cong wéc 1én cac Uy ban cong wdc ma bao gdm cac chuyén gia duge thanh lap
theo cong udc dé cac Uy ban ndy xem xét xir Iy. Pay 1a nhitng co quan ma nguoi ta van
thudng goi 14 “co quan cong wdc” hoic cac Uy ban bao gdm cac chuyén gia doc 1ap dugc
cac qudc gia thanh vién cia cong woc lién quan bau 1én. Nhitng co quan nay dugc giao
nhiém vu theo ddi viée thyuc hién cic quyén duoc ghi nhan trong cong udc bdi cac qudc gia
thanh vién va giai quyét nhitng khiéu t6 lién quan dén cac qudc gia nay. Trong khi c6 mot
s6 khéc biét vé thu tuc gira bon co ché nay, vi¢c thiét ké va van hanh cua chung la tuong tu
nhau. Duéi ddy 1a nhitng nét mé ta chung vé nhitng dic trung ctia mot khiéu té theo quy
dinh cta cac cong udc. Bdc gia nén tham khao sy mo ta duge néu trong cac cong udc rieng
r& dé biét dugc nhitng yéu té khac biét so véi tiéu chuan chung.

Mot khiéu to chéng lai ai c¢6 thé dwoc dwa ra theo quy dinh ciia mét
cong woc?

Mot khiéu té theo mot trong bdén cong udc dd néu chi cé thé dugc dua
ra dé chéng lai mot qudc gia khi nd thoa méan hai diéu kién. Mot 13, qudc
gia d6 phai 1a thanh vién cta céng udc lién quan, tirc 13 d3 phé chuan hoic
gia nhap cong wédc (dé biét liéu mot qudc gia co 1a thanh vién cong udc hay
khong, xem co s¢& dit li¢u cua cidc co quan cdng udc tai trang web cua
OHCHR. bé truy cap co s¢ dir li¢u, click vao muc Documents tai trang chu,
sau d6 vao Treaty Body Database, Ratifications and Reservations and
States Parties, sau d6 kiém tra tén qubc gia lién quan. Hodc ban c6 thé lién
hé véi Nhom phu trach kién nghi (Petition Team) hay Ban vi su tién bo cua
phu ni, tuy theo ting cong wdc, chi tiét 1ién hé néu & cudi Tai liéu chuyén
dé nay). Hai 1a, qudc gia thanh vién phai cong nhan thdm quyén cua Uy ban
duoc tiép nhan va xem xét khiéu td tir cdc c4 nhan theo céng wdc lién quan.
Trong trudong hop Coéng uwédc qubc té vé Cac quyén dan su va chinh tri va
Coéng wdc vé Loai trir tit ca cac hinh thtc phan biét déi xir chéng lai phu
nit, mot qudc gia thira nhan thim quyén cua Uy ban thong qua viéc tré
thanh thanh vién cia mot diéu udce riéng, d6 1a Nghi dinh thu bd sung Cong
udc (dé xem toan van cadc Nghi dinh thu va kiém tra xem liéu mdt nude co
la thanh vién ctia mgt trong hai hodc cd hai cong udc hay khong, xem trang
web cia OHCHR tai dia chi neu trén). Trong trudong hop Coéng udc chong
Tra tin va Cong udc quoc té vé Loai tru sy phan biét chung tdc, céc quoc
gia c6 thé thira nhan tham quyén cia Uy ban bang viéc dua ra tuyén bd
thira nhan tham quyén nay cta Uy ban theo mdt diéu khoan cu thé trong

@ Néu ban gip kho khian trong viéc truy cip trang web cia OHCHR, hay chuyén yéu ciu ciia ban téi Ban thu
ky cua cac co quan diéu udc (dia chi & cudi mdi phan viét vé cac co quan nay).



Coéng wbe, d6 1a cac Piéu 22 va 14 (dé kiém tra xem liéu mot qubc gia da
dua ra tuyén bd thira nhdn cac Piéu nay hay chuwa, xem trang web cua
OHCHR ¢ dia chi néi trén, click vao phan Declarations on Procedural
Articles sau khi ban di chon quéc gia cin xem).

Ai c6 thé givi khiéu té?

Bét ctr ai ciing c6 thé giri 1én mot trong sé cac Uy ban dd néu khiéu tb
chong lai mot qudc gia nao d6 khi qudc gia nay thoa méan hai diéu kién néu
trén, trong don trinh bay viéc quyén cua ngudi d6 di bi xAm pham. Khong
nhat thiét phéai c6 mdt luat su chuan bj hd so cho ban, mic du viéc co tu
van phap 1y thuong sé& cai thién chit lwong vin ban s& trinh 1én. Tuy nhién,
can luu ¥ 1a theo thu tuc, tro giap phap 1y khéng dwoc cung cip. Ban ciing
c6 thé thay mit nguoi khac giri mot khiéu té voi diéu kién 1a ngudi d6 co
sy déng y bang vin ban. Trong nhitng trudng hop nhat dinh, ban c6 thé giuri
khiéu t6 cho ngudi khac ma khéng can c6 sy ddong ¥y cua ngudi do, ching
han nhu khi bd me gui khiéu t6 thay mat cho con cai ho, hodc ngudi gidm
ho thay mat cho ngudi duge giam hé ma khong c6 kha ning dwa ra sy dong
¥ chinh thtc, hodc khi mdt ngudi & trong tu ma khong duoc tiép cén thé
gi¢i bén ngoai, Uy ban lién quan s& khong yéu cdu mot sy déng y chinh
thirc ¢ mot ngudi thay mit cho ngudi khac dua ra mot khiéu to.

Théng tin nao can cung cép trong khiéu té?

Mot ban khiéu té gui 1én mot Uy ban, thudng duoc goi 1a “théng bao”
(communication) hodc “kién nghi” (petition), khong can phai theo mot hinh
mau nhat dinh nao. Trong khi mau® va hudng dan khiéu t6® dugc dinh
kém trong Phu luc 1 va 2 cua Tai li¢u nay tap trung vao nhitng thong tin cu
thé, thi bat ct thu tir ndo cung cip nhitng chi tiét can thiét déu duoc coi la
du. Ban khiéu t6 cua ban can dwoc trinh bay bang vin ban va dugc ky
tén.™ Van ban nay can c6 day du thong tin ca nhan - tén ban, qudc tich,
ngay sinh - va néu cu thé qubc gia nao ban mudn khiéu t6. Néu ban thay
mat cho mot ngudi khac dua ra khiéu td, ban can cung cép ching cur vé su
déng y cua ho, nhu da dé cap ¢ trén, hodc néu ro tai sao ban lai khong thé
cung cap bang chimg vé viéc déng y nhu vay. Ban nén sip xép cac dir liéu
ma ban co6 theo thi tu thoi gian. Mot yéu cau rat can thiét 1a ban ké khai

@ Ppéi voi nhitng khiéu t6 theo Nghi dinh thu khong bat bugc ctia Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy va
chinh tri, Cong udc chéng Tra tin va Cong udc qudc té vé loai trir sy phan biét chung toc.

@ Béi v6i cac khiéu td theo Nghi dinh thu khong bét bude cia Cong ude vé loai trir tit ca cac hinh thire phan
biét di xir chong lai phu nit.

“ Vi can c6 chit ky nén khiéu 6 khong thé duoc chuyén bing email. Tuy nhién, ban c6 thé lién hé khong
chinh thirc v&i Ban thu ky ctia Uy ban bang thu dién tir (xem dia chi lién hé & cudi Tai liéu chuyén dé nay).



cia ban cang hoan thién cang tét va khiéu t6 d6 bao gom tat ca nhiing
thong tin lién quan dén vu viéc. Ban cling can néu chi tiét nhitng viéc ban
da lam chung to di s dung hét nhitng phuong thirc giai quyét c6 thé &
nudc ban, dé co thé 1a nhiing bién phdp ma ban thuc hién trudc toa an va
nha chtc trach dia phuong. Ban cling nén néu rd viéc ban da trinh vu viéc
ra mot co quan diéu tra hay tai phan qudc té nao hay chuwa. V& hai khia
canh nay, xem phén “kha nang (vu vi¢c cua ban) duogc chép nhan” dudi day
dé c6 thém thong tin chi tiét. Cudi cung, ban can can nhic 1a nhiing vu viéc
ma ban dua ra liéu c6 ciu thanh mot sy vi pham cong udc li€n quan hay
khong. Viéc ban xac dinh dugc diéu khoéan nao trong cong udc da bi vi
pham s€ giup ich cho ban, du diéu do khong that sy can thiét. Ban cling can
cung cip thong tin bing mot trong cac ngdn ngit 1am viéc cua ban thu ky
cua Uy ban (sdu ngdn ngit 1am viéc cua Lién hop qudc). Ngoai ra, ban ciing
can cung cap tit ca cac tai liéu lién quan dén yéu cau va lap ludn cua ban,
dac biét l1a nhitng quyét dinh hanh chinh hodc tu phap cua co quan co tham
quyén trong nudc ma c6 lién quan dén khiéu t6 ctua ban. Ciing s& 1a hitu ich
néu ban dua ra ban sao cla cac vin ban luét trong nudc ma co6 li€n quan.
Néu nhitng van ban nay khong duoc thé hién biang ngdn ngir 1am viéc chinh
thtc cua ban thu ky cua Uy ban, viéc xem xét hd so cua ban s& dugc day
nhanh hon néu ban c6 thé thu xép dich nhirng tai liéu nay (ban day du hodc
ban tom tit). Néu khiéu t cua ban thiéu nhirng théng tin thiét yéu, ban thu
ky s& lién hé v6i ban dé yéu cau cung cip thém cac chi tiét.

Khi nao cé thé dwa ra khiéu té theo cdc céng wéc quéc té vé quyén
con nguwoi?

Nhin chung, khéng c6 mdt giéi han thoi gian chinh thic nao ké tir sau
ngay vi pham bi cdo budc xay ra dé trinh khiéu t6 theo cac cong uwdc lién
quan. Tuy nhién, can trinh khiéu t6 cua ban cang sém cang tét sau khi ban
dd vién dén tit ca cac bién phap co thé trong nudc. Viéc cham tré trinh vu
viéc ctia ban c6 thé gay kho khin cho quéc gia thanh vién trong viéc tra 1oi
vu viéc. Trong nhitng truong hop ngoai 1¢, viéc trinh sau mdt thoi gian kéo
dai c6 thé dan dén viéc vu viéc cua ban khong dugc Uy ban li€n quan nhan.

Thu tuc

Néu khiéu té cua ban co nhiing yéu td co ban néu trén, vu viéc cua ban s& duge
dang ky, c6 nghia la dugc chinh thirc dua vao danh sach dugc Uy ban lién quan xem
xét. Ban s& dugc tu van vé cach thirc dang ky. Tai thoi diém d6, vu viéc s& dugc
chuyén dén quéc gia lién quan dé binh luan. Quéc gia thanh vién duoc yéu cau phan
hodi trong mot khoang thdi gian nhat dinh. C6 hai budc chinh ddi véi bat ky vu viéc
nao la xem xét “kha nang dugc nhan” va “tinh chat vu viéc”. “Kha nang dugc nhan”



cua mot vy viéc lién quan dén nhiing yéu cau chinh thirc ma khiéu td ctia ban can théa
man trude khi Uy ban lién quan xem xét ndi1 dung ctuia n6. “Tinh chat vu viéc” lién
quan dén noi dung ma dya trén d6, Uy ban quyét dinh liéu quyén cta ban theo cong
wdc ¢6 bi vi pham hay khong. Cac budc nay s& dugec md ta chi tiét hon ¢ phan dudi.
Khoang thoi gian trong d6 cac qubc gia duge yéu ciu phai tra 101 khiéu té cua ban
thay doi tuy theo thu tuc va ciing s& dugc néu cu thé & cic phan dudi. Khi qubc gia
lién quan c6 phan hoi, ban c¢6 co hoi binh luan vé phan hdi d6. Khoang thdi gian ma
ban c6 thé binh luan ciing tuy thudc vao timg thu tuc (xem chi tiét & phan dudi). Tai
thoi diém d6, vu viée da sin sang dé duoc Uy ban lién quan quyét dinh. Néu qudc gia
lién quan khong phan hoi khiéu té ciia ban, diéu d6 ciing khong dwa ban vao tinh thé
bét loi. Uy ban s& gtri vin ban nhic nhé qudc gia lién quan va néu nhu van khong co
phan hoi, Uy ban sé& quyét dinh vu viéc dya trén khiéu td dau tién cua ban.

Cdc trwong hop dic biét lién quan dén tinh khdn cép hodc tinh nhay
cam

Mbi Uy ban déu cé thé tién hanh hanh dong khan cap khi thidy c6 kha
ning xay ra nhitng thiét hai khong thé phuc hdi duoc néu vu viée dugce tién
hanh theo quy trinh thudng 1&. Co s& cho cdc hanh dong nhu vay ctia mdi
Uy ban dwoc néu dudi ddy. Pic trung chung 1a & bat ky thoi diém nao
truée khi xem xét vu viée, Uy ban lién quan c6 thé yéu cdu qubc gia thanh
vién tién hanh “cac bién phap tam thoi” nhim ngin ngira bat cu thiét hai
khéng thé phuc hdi nao c6 thé xay ra. Nhitng yéu cau nhu viy dwoc dua ra
dé ngin ngira nhirng hanh déng ma sau nay khong thé stra chita duoc, ching
han nhu viéc thi hanh 4n t& hinh hodc viéc truc xudt mot ca nhan dang phai
dbi mat véi nguy co bi tra tdn. Néu ban mudn Uy ban xem xét viéc dua ra
yéu cdu vé céc bién phap tam thoi, ban can thé hién mong mudn nay mot
cach rd rang. Trong bAt ¢l trudong hop ndo, ban ciing can xac dinh cang
than trong va toan dién cang tbt 1y do tai sao ban théy viéc lam d6 1a can
thiét. Néu c6 van dé dac biét nhay cdm mang tinh chat riéng tu hodc ca
nhan nay sinh trong khiéu td, ban c6 thé yéu cau Uy ban loai trit nhitng yéu
td mang tinh xac dinh danh tinh trong quyét dinh cudi cung cua Uy ban,
nhd d6 danh tinh ciia ban khong bi cong bé. Uy ban, theo can nhic riéng
cta minh, ciing c¢6 thé gitt kin nhitng thong tin nay trong qua trinh xem xét
khiéu té.

Kha ning vu viéc cia ban dwoc tiép nhin

Trudc khi Uy ban ma ban trinh vu viéc cua minh co thé xem xét tinh
chat va noi dung vu viéc, khiéu t6 can dap Gng cac yéu cau chinh thuc dé
duoc nhan. Khi xem xét kha niang nhan khiéu t6, Uy ban cé thé xem xét
mot trong céc yéu td sau:



- Liéu ban c6 hanh dong thay mat cho mot nguoi khac khong, li€u ban
da nhan dugc sy uy quyén déy du chua, hay viéc ban lam nhu vay c6 dugc
chirng minh day du khong?

- Liéu ban (hay ngudi ma ban thay mat dé trinh khiéu t6) ¢6 13 nan nhén
cua vi pham bi cdo budc hay khong? Ban phai chi ra dugc réng ban bi anh
hudéng modt cach cad nhan va tryc tiép bo1 nhitng dao luat, chinh sdch, cach
lam hay hanh dong hoac su bd sot cua quéc gia ma ban cho la da hodc dang
vi pham quyén cua ban. S& 1a khong du néu ban chi dua ra cdo budc vé mot
dao ludt hodc mot cach lam mdt cach vin tit (con goi 1a actio popularis)
ma khong chi rd cd nhan ban la nan nhan cua dao ludt, chinh sach hay cach
lam d6 nhu thé nao.

- Liéu nhirng cdo budc ctia ban c6 phu hop véi nhitng diéu khoan cua
cong udc lién quan khong? Vi pham bi cdo budc phai lién quan dén mot
quyén thuc sy dugc bdo vé bdi cong udc. Néu ban tién hanh mot vu viéc
theo Nghi dinh thu khong bit budc ciia Cong udc qubc té vé Cac quyén dan
su va chinh tri chéng han, ban khong thé cdo budc vi pham ve quyén s&
hitu boi vi Cong wéc nay khong bao vé quyén d6. Trong trudng hop do,
theo thuat ngir phap 1y (ratione materiae), cao budc cua ban s€ khong duoc
nhan.

- Liéu khiéu t6 cua ban c6 dugc chtrng minh diy du hay chwa? Néu Uy
ban lién quan, dya trén thong tin tir moi phia, cho rdng ban chua cé du lap
ludn vé mot su vi pham Coéng udc trong khiéu t6 cua ban, Uy ban co6 thé tur
chdi khiéu té cua ban vi 1y do khiéu td chua duoc chirng minh diy du. Cin
¢t nay ciing gidng nhu viéc céc tda an trong nudc hodc qubc té tir chdi vu
viéc voi ly do 1a “rd rang can ci khong hop 1y”.

- Liéu khiéu té cua ban c6 lién quan dén cac sy kién xay ra trudc ngay
co ché khiéu t6 c6 hiéu lyc? Theo quy dinh, mot Uy ban s& khong xem xét
cac khiéu t6 xay ra trudc ngay nay va khiéu té cua ban duoc coi 1a khéng
duoc chap nhan (thuat ngit phap 1y goi la ratione temporis). Tuy nhién,
cling c6 nhitng ngoai 1¢. Trong trudng hop tdc dong cua sy kién lién quan
kéo dai t&i thoi diém co ché khiéu td c6 hiéu luc, mot Uy ban cé thé xem
xét lai toan bo su kién. Chi tiét duwgc néu thém tai phﬁn vé thu tuc khiéu tb
ca nhan.

- Ban d3 st dung hét cdc bién phap trong nudc hay chua? Mot trong
nhitng nguyén tic chinh lién quan dén kha niang khiéu té ctua ban dugc nhéin
14 nhin chung, ban phai st dung tat ca cac bién phap co6 thé trong nudc ban
truéc khi dua khiéu té ra trudc mot Uy ban. Nhitng bién phap nay thuong
bao gdém viéc theo dudi vu viéc cua ban tai hé thong toa an dia phuong, va



ban can chu ¥ riang, theo quan diém cta Uy ban, nghi ngd don thuin vé
hiéu lyc cua nhitng hanh dong nhu vay khong lam ban duogc mién thuc hién
yéu cau nay. Tuy nhién, vin c6 nhitng ngoai 1¢é han ché ddi véi nguyén tic
nay. Viéc su dung cac bién phédp trong nudc khong dugc kéo dai mot cach
bat hop 1y, hodc nhitng bién phap nay rd rang 1a khong hiéu qua (vi du nhu
néu luat phap qudc gia ban c6 quan diém rat rd rang vé van dé lién quan)
hodc cac bién phdp d6 ban khong thé tiép can dugc (vi du nhu su tu chbi
cung cap tro giup phap 1y trong cdc vu an hinh sy). Trong nhitng truong
hop do6, ban c6 thé khong bi yéu ciu 1a di st dung hét cac phuong phép
trong nudc. Song, ban ciing nén dua ra 1y do chi tiét tai sao quy dinh chung
nay khong ap dung dugc. Lién quan dén viéc sit dung hét cac ngudn luc
trong nudc, ban nén mod ta trong ban khiéu té dau tién ctia minh nhitng nd
lyc ma ban di thyc hién dé dung hét cac bién phap & dia phuong minh,
ngay thang va két qua cua nhirng bién phap thuc hién trudc co quan cé
thAm quyén nudc ban, hodc néu ra 1y do khac tai sao ngoai 1€ nay can duoc
ap dung.

- Liéu ban c6 lam dung quy trinh khiéu t6? Trong sb rit it cac trudong
hop, cac Uy ban co thé coi modt vu viéc la khong nghiém tuc, khong du
chirng c hodc khong dung quy trinh khiéu té va s& tir chdi vu viée, chang
han nhu ban 1dp lai viéc dua khiéu to t&i Uy ban veé cung mot van dé ma Uy
ban di tir chdi.

- Liéu khiéu t6 cua ban c6 dang duoc xem xét bdi mot co ché giai quyét
qubc té khac hay khong? Néu ban di trinh mot khiéu t6 1én mot co quan
diéu udc khac hodc 1én mdt co ché khu vuc nhu Uy ban Lién My vé Quyén
con ngudi, Toa an Nhin quyén chiu Au hodc Uy ban chau Phi vé Quyén
con ngudi va quyén cua cac dan toc,® thi céc Uy ban khong thé xem xét
khiéu t6 cua ban, muc dich 1a nham tranh su trung lap khong can thiét &
cap d6 qubc té. Pay 1a mot khia canh khac ctia van dé kha ning khiéu té
dugc nhan. Ban nén dé cap trong khiéu t6 dau tién ctia minh viéc trude d6
ban da trinh khiéu t6 nao, 1én co quan nao, ngay trinh va két qua.

- Liéu khiéu t6 cua ban c6 bi ngan can bdi mot bado luu ma quéc gia ban
khiéu t6 da dwa ra ddi voi Nghi dinh thu khong bit budc?® Mot quc gia
c6 thé da dua ra bao lwu vé mit thu tuc ddi véi co ché khiéu té va do d6
han ché tham quyén cta Uy ban trong viéc xem xét nhitng vu viéc nhat

®) piéu nay cling ap dung cho cac khiéu t6 trinh 1én Toa an chau Phi vé quyén con ngudi va quyén cua cac dan
toc khi co quan nay bat dau di vao hoat dong.

© Bao Iuu 1a tuyén b chinh thirc ciia cic qudc gia gidi han nhitng nghia vu ma ho chap nhin theo mot diéu
khoan cu thé nao d6 ciia mot diéu ude quéc té.



dinh. Chang han, cac qudc gia c6 thé ngin can mot Uy ban xem xét cac
khiéu t6 ma trudc do6 dia duoc xem xét bdi mot co ché qudc té khac. Trong
cac truong hop hiém hoi, mot Uy ban c6 thé quyét dinh raing mot bao luu
nao do la khong phu hop va van xem xét vu viéc du di co6 bao luu (Vin ban
cac diéu bao luu co thé tim trong co s¢ dit liéu cua co quan diéu udc da
néu trén). Néu ban nghi ring khiéu t6 cua minh c6 nguy co khong duoc
nhdn vi cac 1y do trén, s& la hitu ich néu ban dua ra lap ludn nguoc lai
trong ban khiéu t6 dau tién cua minh. Khi phan hdi vé khiéu t6 cua ban,
qubc gia thanh vién co6 thé 1ap ludn 1a khiéu t6 cua ban khong du kha ning
duoc nhan, vi quéc gia d6 vién ra mot trong cic can cu trén. Sau do, ban
van co6 thé dua ra quan diém cua minh khi binh luidn vé phan héi cua qudc
gia do.

Tinh chit vu viéc ciia ban

Khi mét Uy ban da quyét dinh vu viéc cua ban dugc nhan, Uy ban s€ xem xét tinh
chit khiéu t6 cua ban, dua ra 1y do dé két luan ré“mg mot su vi pham da hodc khong xay
ra theo cac diéu khoan ma Uy ban cho 13 ¢ thé 4p dung. Mot s6 qubc gia ciing da dua
ra nhitng bao luu vé nodi dung co6 thé han ché b6t nghia vu cua ho lién quan dén Quyén
con ngudi theo cong wée” (Toan vin céac bao luu hodc tuyén bd c6 thé tim thay trén co
s& dit liéu tai website caa OHCHR néu trén. Ban nén chéc chin 1a mét bao luu nao d6
d3 duogc rat lai hay chwa, vi qudc gia lién quan c6 thé da chap nhan ddy du cic nghia vu
ctia cong ude). Trong hau hét cac trudng hop, mot Uy ban co thé tir chdi xem xét cac
khiéu t6 thudc cac linh vuc da bi bao luu, mic du trong cac tinh huéng ngoai 1€ nhu néu
trén, Uy ban ¢ thé coi mot bao luu 13 khong phu hop va van xem xét vu viée. Dé biét
vé pham vi cac quyén trong céng uéc ma mot Uy ban phuy trach, ban c6 thé xem cac
quyét dinh truéc d6 cua uy ban - thuong duge goi 1a “Céac Binh luan chung”, mé rong ¥
nghia cia nhiéu diéu khoan va nhiing nhan xét két luan vé bao céo dinh ky ma cac qudc
gia thanh vién cong udc trinh 1€n. Nhitng tai liéu nay co tai trang web cia OHCHR tai
co s& dit liéu ctia co quan diéu ude. Ngoai ra ciing ¢6 nhiéu bai viét mang tinh hoc thuat
va sach vé luat hoc lién quan dén nhiéu Uy ban c6 thé giap ich cho ban.

Xem xét vu viéc cua ban

Cac Uy ban xem xét mdi vu viéc tai cac phién hop kin. Mic du mot s6
Uy ban c6 quy dinh vé ndi dung duogc trinh bay miéng trong quy trinh lam
viéc ciia Uy ban, cach lam van 1a xem xét cac khiéu td trén co sé thong tin
bang vin ban do bén khiéu t6 va qubc gia thanh vién cung cip. Do 46, viéc

) Mot quéc gia co thé dd tham gia mot tuyén bd, ma ndi mot cach chinh thirc, 13 chi don gian ghi nhan céch
hiéu cua quéc gia do vé mot diéu khoan nao do. Mot tuyén bd trén thuc té c6 thé ¢6 hiéu luc tuong tu nhu mot
bao luu va do6 14 hiéu luc ddi véi cong wde lién quan.



trinh khiéu t6 bang miéng tir cdc bén hoic bang cac phuong tién 4m thanh -
hinh anh (chang han nhu bang cat-sét hoic bang video) khong phai 13 cach
lam dbi v6i Uy ban. Uy ban ciing khong xem xét van dé vuot qua nhitng
théng tin ma cac bén cung cip. Uy ban ciing khong xem xét thong tin ma
cac bén thir ba cung cip (thuong dugc goi 1a cac thong tin amicus). Khi Uy
ban da dua ra quyét dinh vé vu viéc cua ban, quyét dinh d6 s€ duoc déng
thoi chuyén téi ban va qubc gia thanh vién. Mot hodc mot s6 thanh vién Uy
ban c6 thé cé thé kém theo v kién riéng cua minh néu ho c6 két luan khéc
SO V61 s6 déng hodc co cung két ludn nhung c6 1y do khiac dé lam viéc dé.
Vin ban vé bt ¢ quyét dinh cudi cung nao vé tinh chat vu viéc cua ban
hodc vé quyét dinh khong nhan mot khiéu t6 nao d6 duoc dua lén trang
web cia OHCHR nhu 1a mot phan trong hoat dong phéap 1y cua Uy ban.

Diéu gi dién ra mot khi Uy ban quyét dinh vé vu viéc ciia ban?

Can chu y ngay tir dau ring khong c6 sy phuc thim dbi voi cac quyét
dinh cta Uy ban va nhu mdt quy dinh, quyét dinh cua Uy ban 13 cudi cung.
DPiéu gi dién ra tiép theo d6i v4i vu viéc cua ban phu thudc vao tinh chét
cua quyét dinh duoc dua ra.

- Khi quyét dinh cua Uy ban cho réng ban la nan nhan cua mdt su vi
pham boi mot qudc gia thanh vién theo cong udc, Uy ban s& dé nghi qubc
gia thanh vién cung cip thong tin trong thoi gian ba thang vé nhitng bién
phap nudc nay di tién hanh lién quan dén vy viéc (xem phan vé thu tuc chi
tiét dé c6 thém thong tin).

- Khi quyét dinh cua Uy ban cho ring khoéng c6 sy vi pham cong wéc
nao trong vu viéc cua ban hodc khiéu té cua ban khong duoc chép nhan,
qué trinh s& hoan tit khi quyét dinh nay dwoc chuyén t&i ban va qudc gia
thanh vién.

- Khi Uy ban quyét dinh tiép nhan vu viéc cta ban, theo cach lam chung
hodc c6 thé vién dén nhitng diéu khoan cu thé trong céng udc, quy trinh
chung néu trén s& duoc ap dung. Tuc 1a qubc gia thanh vién dugc yéu cau
phan ho6i vé tinh chat cia vu viéc trong mot khoang thoi gian nhat dinh.
Sau d6, ban s& c6 mot khoang thoi gian dé binh luan vé phan hoéi nay cua
qubc gia. Sau do6, vu viéc di sian sang dé dugc Uy ban xem xét (xem thém
phéan cac tha tuc cy thé dé c6 thém thong tin).

Thu tuc theo Nghi dinh thu khéng bat budc cua Cong uwdc qubc té vé
cac quyén dan su va chinh tri

Gidi thiéu

Cong uwdc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri bao trum mot pham



vi rong cac quyén dan sy va chinh tri, tir quyén séng tdi quyén dugc xét xur
cong bang va quyén khong bi phan biét déi xtr. Cac quyén c4 nhan ma co
thé giri khiéu t6 1én Uy ban dwoc néu trong cac diéu tir Diéu 6 ti Dicu 27,
tao thanh phan III cta Cong udc. Co ché khiéu té lién quan dén cac céo
budc vi pham nhitng diéu nay dwoc néu trong Nghi dinh thu khong bat budc
tha nhat ciia Cong udc - mot diéu wdc riéng mo cho cac qudc gia thanh
vién Cong wdc tham gia. Cac qubc gia di tham gia Nghi dinh thu thira nhan
tham quyén cua Uy ban Quyén con ngudi - mét nhém gom 18 chuyén gia
ddc lap, hop ba 1an mot nam dé nhan khiéu td thudc thim quyén cua Uy
ban, tir cdc c4 nhan vé viéc quyén cua ho theo cong udc bi vi pham.(g)

Chi tiét vé thi tuc

Nhitng thong tin sau mo ta cac thu tuc tién hanh trudc Uy ban.

Cac khiéu t6 theo Nghi dinh thu khong bit budc dwoc chuyén téi Béo
cao vién dac biét cua Uy ban phu trach cac khiéu t6 méi. Bao cdo vién dic
biét sé quyét dinh xem vu viéc cta ban ¢6 can dang ky theo Nghi dinh thu
khéng bit budc hay khong va s& dua ra cac huéng din lién quan. Néu nhu
vu vi¢c dugc dang ky, thi quy trinh hanh dong thong thuong cua Uy ban la
dong thoi xem xét kha nidng chip nhan va tinh chét cua vu viéc, cho du Uy
ban nhan duoc sb lugng 16n céc khiéu td theo thu tuc nay. Quéc gia thanh
vién ma nhirng khiéu t6 nay nhim t6i c6 sdu thang dé dua ra y kién vé kha
ning chip nhan va tinh chat cua vu viéc. Khi quéc gia thanh vién dd lam
nhu vay, ban c6 hai thang dé binh luan. Sau d6, vu viéc di sin sang dé cho
quyét dinh cua Uy ban.

Nhu d3 néi trén, néu qudc gia thanh vién khong hoi dap vé khiéu té cua ban, ban
van khong bi dit vao tinh thé bat loi. Trong trudng hop dé, qudc gia thanh vién sé& hai
lan dugc nhic nhd sau khi thoi han sau thang da két thic. Néu van khong c6 hoi dap,
Uy ban s& xem xét vu viée dya trén nhirng thong tin ma ban dau ban cung cip. Néu
qudc gia thanh vién hoi dap sau 1an dau tién dugc nhic nhé, hoi dap nay s& duoc
Chuyén dén ban va ban c6 co hoi binh luan. Dai khi, Uy ban di theo mot thu tuc khac dé
t6i da hoa thoi gian ma Uy ban c6 dé xem xét vu viéc va dé danh cho cac bén co thoi
gian thyc hién cac nd luc cta ho. Vi dy nhu, néu nhu trong vong hai thang ké tir khi
nhan duoc khiéu té, quéc gia thanh vién chi phan hoi vé kha nang duoc nhan cua vu
viéc va Uy ban cho rang c6 nhitng mbi hoai nghi vé diém do, Uy ban c6 thé dé nghi ban
chi binh luan vé van dé nay. Sau d6, Uy ban s& dua ra quyét dinh so bo vé kha ning
chip nhin vu viéc va tién toi giai doan xem xét tinh chat chi khi vu viéc dugc tuyén bd

® Pé co them thong tin vé Uy ban Quyén con nguoi, xem Tai liéu chuyén dé s 15 trong loat tai liéu chuyén
dé cia OHCHR.



la duoc chép nhan. Néu vu viéc duogc chép nhan, quéc gia thanh vién dugc c6 thém sau
thang dé dua ra y kién vé tinh chét vu viéc va ban lai dugc yéu cau binh luan trong thoi
gian 13 hai thang. Ban s& dugc thong bao vé bat ctr su thay doi ndo so véi cach 1am
thuong 1€. Ban cling nén chu y rﬁng, vi ¢6 6 lugng 16n cac vu viéc duge dua ra theo
Nghi dinh thu khéng bét budc, nén co thé cé su tri hodn kéo dai vai ndm giira 1an trinh
khiéu t6 dau tién va quyét dinh cudi cting cua Uy ban.

Cdc tinh huéng khin cép dic biét

Pbi voi Uy ban Quyén con ngudi, cac tinh hudng khan cap doi hoi c6 hanh dong
ngay lap tirc roi vao Diéu 86 cua Quy dinh vé thi tuc ctia Uy ban. Trong nhiing trudng
hop d6, Béo cao vién dic biét cua Uy ban phy trach cac khiéu t6 médi co thé yéu cau
qudc gia thanh vién thyc hién cac bién phap tam thoi nham tranh nhitng thiét hai khong
thé phuc héi dugc trude khi khiéu t6 duoc xem xét. Uy ban coi viée tuan thu yéu cau d6
1a tat nhién trong nghia vu cia qudc gia thanh vién theo Nghi dinh thu khong bat budc,
va that bai trong viéc tuan thu nay bi coi 1a mdt sy vi pham.

Nhitng yéu té bo sung lién quan dén kha ning dwoc nhin ciia vu viéc

Co hai yéu td lién quan dén kha nang duoc chép nhan ciia mot vu viéc. Thir nhét,
Uy ban Quyén con ngudi d xay dung nhirng ngoai 18 cu thé lién quan dén quy dinh
su kién duogc khiéu tb phai xay ra sau thoi diém Nghi dinh thu khong bat budc di co
hiéu luc dbi véi quéc gia cua ban. Néu ké tur ngay co6 hiéu luc, nhitng su kién d6 van
con tiép tuc tac dong va vi pham Cong udc, ching han nhu qudc gia van that bai
trong viéc xu 1y vu mot ngudi “mat tich” xay ra trude ngay nay hoic néu mot nguoi
dang phai chiu hinh phat ti sau mot vu xét xir bat céng trude ngay nay, Uy ban c6
thé quyét dinh xem xét toan bo tinh hudng ctia vu khiéu té. Tuwong tu nhu thé, s& 1a
du cin ctr dé Uy ban xem xét toan bo mot khiéu té néu, sau ngay Nghi dinh thu
khong bat budc ¢d hiéu luc, cd6 mot quyét dinh cua toa hodc mot hanh dong khéac nao
do cua nha nudc lién quan dén mot su kién xay ra trudc ngay hiéu luc do.

C6 hai diém can néu ra lién quan dén viéc xem xét déng thoi cung mot vu viée bdi
mot co ché giai quyét qudc té khac nita. Uy ban dd quyét dinh rang “Thu tuc 1503
(duoc néu & phan sau cua Tai lidu chuyén dé nay) va nhimng khiéu t6 trinh 1én bao céo
vién dic biét cia Uy ban vé quyén con nguoi khong tao thanh mot co ché nhu vay.
Theo d6, khiéu t6 cta ban trinh Uy ban Quyén con ngudi s& khong bi tuyén bd 1a
khong dugce chap nhan néu ban dang theo dudi nhirng lya chon nhu vay. Thir hai, Uy
ban ciing cho rang, néu Cong udc co thé mang lai su bao vé rong hon vé mot sb khia
canh nao d6 so voi nhitng co ché qudc té khac, thi nhitng khiéu té da dugc trinh mot
co ché quéc té khac co thé van duge trinh truée Uy ban néu su bao vé rong hon tir
Cong udc dugce vién dén. Ciing can bo sung ring, theo quan diém cua Uy ban, nhing
khiéu td bj cac co ché quéc té khac tir chdi do van dé thu tuc ma chua dugc xem x6ét
vé mat nodi dung thi noi dung do van c6 thé duogc trinh ra truge Uy ban.



Sau quyét dinh ciia Uy ban - mét sé diém can néu thém

- Khi Uy ban da quyét dinh réng ban 1a nan nhan cia mdt sy vi pham
cac quyén theo Cong udc bdi mot quéc gia thanh vién, qudc gia d6 dugc dé
nghi cung cp thong tin trong vong ba thang. Co s& cho yéu cau nay 1a theo
Khoan 3, Piéu 2 Céng udc, qubc gia thanh vién phai bao dam cho ban mot
giai phap hiéu qua ddi vdi bat ky sy vi pham quyén nio cta ban. Tra 10i tir
phia qubc gia s& dwoc chuyén cho ban dé binh luan. Thong thuong Uy ban
s& chi ra thé nao 1a mot giai phap hiéu qua, chiang han nhu viéc tra tién boi
thudng hodc phong thich khoi noi giam git. Khi qudc gia that bai trong
viéc tién hanh cac bién phéap can thiét, vu viéc dugce chuyén té61 mot thanh
vién Uy ban la B4do cdo vién ddc bi¢t phu trach viéc tiép tuc theo do1 cac
vu viéc dé xem xét liéu nhitng bién phdp nao can tién hanh tiép theo.
Chang han, Bao cdo vién dic biét nay cé thé gri nhitng yéu cau cu thé téi
qubc gia thanh vién hodc gip dai dién qudc gia nay dé thao luan céac hanh
déng can lam. Trir trudng hop ngoai 1&, con lai thong tin va hanh dong
quoc gia tién hanh dwoc B4o cdo vién dic biét dwa vao bdo cdo thuong nién
vé cac vu viéc dang duoc tiép tuc theo ddi.

- Khi Uy ban chap nhdn vy viéc cua ban, thi theo thu tuc chung hodac
vién dén nhitng diéu khoan cu thé nao d6, qudc gia thanh vién duoc yéu
cau phan hdi vé tinh chat vu viéc trong khoang thoi gian sdu thang. Sau do6
ban c6 khoang thoi gian 1a hai thang dé binh luan vé phan héi nay va sau
d6 vu viéc di sin sang dé duoc Uy ban xem xét.

Thu tuc theo Cong udc chdéng tra tin va cac hinh thtc tring phat hodc

dbi xr tan bao, vd nhan dao hodc ha thfip nhan phém khac

Gioi thiéu

Coéng uwéc chdéng tra tdn va cac hinh thuc tring phat hodc déi xur tan
bao, v0 nhan dao hoac ha thdp nhan phim khac duoc thong qua ngay
10/12/1984. Trong sé cac nghia vu khac, Cong udc yéu ciau cac qudc gia
thanh vién khong dua nguoi tré lai nhitng nudc ma c¢6 nhiéu cin ctr dé tin
rﬁng ho s€ phai db6i mit véi su tra tan, va khong duogc tién hanh cac bién
phap nham dé hanh dong tra tdn xay ra va bat ca khi nao nhitng hanh dong
d6 xay ra, chung phai dugc diéu tra va truy té6 mot cach thich dang. Nhiing
nghia vu mang tinh thuc chat dugc néu tr Diéu 1 téi Piéu 16 tao thanh
phan I ciia Coéng uwdc. Co ché khiéu t6 vé sy vi pham cac quyén theo Cong
uéc duwoc quy dinh tai Piéu 22. Cac quéc gia thanh vién néu mudn cé thé
dua ra tuyén bé thira nhan tham quyén cua Uy ban chdéng Tra tin - mot
nhém gom 10 chuyén gia doc 1ap hop hai 1an mot nim dé xem xét cac khiéu



td tir cac nhom hodc cac ca nhin cdo budc quyén cua ho theo Cong udc bi
qudc gia thanh vién vi pham.

Chi tiét vé thi tuc

Sau khi khiéu t6 dugc ding ky, Uy ban s& dé nghi qudc gia thanh vién
dua ra binh ludn trong vong sau thang vé kha ning dugc nhan va tinh chat
vu khiéu t6. Tuy thudc vao phan ng cua qudc gia thanh vién, mot hoic hai
quy trinh sau s€ duogc ap dung:

Néu quéc gia chi phan hdi vé kha ning dugc nhdn cia vu viéc trong
vong hai thang, ban c6 bdn tuin dé binh luan vé phan hoi nay. Sau d6 Uy
ban sé dua ra quyét dinh liéu vu viéc c¢6 dugc nhan hay khong. Néu vu viéc
khong dwoc chip nhan, qua trinh khiéu t6 két thuc. Néu khiéu td duoc
nhan, qubc gia thanh vién c6 bdn thang dé phan hdi vé tinh chat vu viéc.
Ban c6 sau tuan dé dua ra binh ludn. Sau d6, Uy ban c6 thé dua ra quyét
dinh cudi cung vé tinh chét vu viéc.

Néu qubc gia thanh vién phan héi vé ca kha ning duoc nhdn va tinh
chit ctia vu viéc (thuong 1a trong thoi gian sdu thang), ban c6 sdu tuan dé
dua ra binh luin. Sau d6, Uy ban s& dua ra quyét dinh vé ca kha ning duoc
nhan va tinh chit vu viéc. Vi ¢é it hon céc vu viéc dugce dua ra trude Uy
ban chéng Tra tAn, mdt vu viée thuong duogc két thuc trong mot hodc hai
niam ké tir ngay ding ky. Trong trudng hop chi c6 quyét dinh vé kha ning
duoc nhin cua vu viéc thi khoang thoi gian nay c6 thé ngin hon dang ké.

CAc tinh huéng khin cip dic biét

Piéu 108 (1) trong quy dinh vé thu tuc cia Uy ban 1a co s¢ dé mot
ngudi khiéu td kéu goi viéc 4p dung cac bién phap tam thoi tr Uy ban
chéng Tra tdn nhim ngin ngtra nhitng thiét hai khéng thé phuc héi duoc
khi khiéu té cua ho dang dwoc xem xét. Thong thudng nhit, nhitng yéu cau
nhu viy nay sinh trong bdi canh cua nhitng khiéu té theo Piéu 3 cua Cong
wéc khi nguoi khiéu t6 dang chd bi truc xudt va c¢6 nguy co chiu su tra tdn
khi t&1 nudc nhdn. Bdo cdo vién dac biét phu trach nhiing khiéu t6 médi va
cac bién phap tam thoi cua Uy ban s& quyét dinh liéu yéu cau vé céc bién
phap tam thoi d6i voi quoc gia thanh vién cé nén duwoc dua ra theo quy
dinh nay hay khong.

M{t yéu té bé sung vé khd ning vu viéc ciia ban dwoc nhin

Ban nén chi ¥ rang khiéu t6 trinh 1én Uy ban chdng Tra tan c6 khac biét doi chut
so v&i nhitng nét chung vé nhitng yéu cau lién quan dén kha ning vu viéc dugc nhan
duoc néu khai quat ¢ trén. Bén canh yéu cau 1a khiéu td cta ban hién khong dugc xem
xét boi mot co quan diéu tra hay tai phan qudc té khac, thi khiéu t6 cua ban ciing
khong dugc 1a chi dé cia mot quyét dinh trong qua khir dugc dua ra boi mot co quan



nhu vay. Néu cau tra 101 1a ¢, n6 s& bi coi 1a khong dugc chép nhan. Hon ntra, quy
dinh vé thu tuc ctia Uy ban chi ra rang mot khiéu t6 c6 thé bi tir chdi néu n6 cho thiy
1a khong c6 cin ctr hodc khoang thoi gian ké tir khi cac bién phap trong nudc di dugc
str dung hét cho dén khi khiéu té duoc trinh trude Uy ban bi kéo dai mot cach bat hop
ly, gay kho khian cho Uy ban hodc qudc gia thanh vién trong viéc xem xét khiéu t6
nay.

Xem xét vu viéc cua ban

Quy dinh vé thu tuc ctia Uy ban chdng Tra tin trao quyén cho Uy ban duoc dé
nghi mot trong cac bén khiéu t6 c6 mat dé lam rd thém thong tin va tra 15i cac céu
hoi caa Uy ban khi Uy ban xem xét tinh chat cia mot khiéu t6. Phu hop véi nguyén
tic vé su bao vé cong béng, bén con lai trong vu khiéu t6 cling c6 co hdi c6 mat
trude Uy ban. Vu viée cua ban s& khong bi thién vi do bat cr su khong can béng nao
vé co hdi c6 mat trude Uy ban. Tuy nhién ciing cin chua y 1a nhiing truong hop d6 1a
ngoai 18. Ngoai ra Uy ban ciing c6 thé thu thap bat cr tai liéu nao tir cac co quan cua
Lién hop quéc, cac co quan chuyén mon, hodc cac ngudn khac co thé trg gitp trong
qua trinh xem xét khiéu t.

Sau quyét dinh ciia Uy ban - mét sé diém can néu thém

- Khi Uy ban théy rﬁng mdt hanh dong hodc ké hoach d3 du kién cua mot quéc gia,
chfmg han nhu viéc chuin bj truc xudt mot nguoi nao do, da vi pham hoac s€ vi pham
nghia vu ctia qudc gia d6 theo Cong ude, Uy ban s& chuyén téi qudc gia d6 Quyét dinh
(Views) cua minh, trong d6 yéu cau cung cap thong tin vé& viéc thuc hién hanh dong nay
trong 90 ngdy. Diéu khoan lién quan trong truong hop nay 1a Piéu 112 (5) trong quy dinh
vé thu tuc cua Uy ban, theo d6, qudc gia thanh vién duoc yéu cu béo cdo vé hanh dong ma
qudc gia ndy da thuc hién lién quan dén nhimg phét hién ctia Uy ban. Trén co s¢ thong tin
cung céip, Béao céo vién dac bi¢t phu trach viéc tiép tuc theo doi vu viéc s€ dua ra hanh
dong phu hop tiép theo.

- Khi mdt vu viéc duoc chép nhan, quéc gia thanh vién co bbn thang dé
trinh phan hdi ctia minh vé tinh chit vu viéc. Sau d6 ban co sau tudn dé
dua ra binh luan.

Thu tuc theo Coéng udc quéc té vé loai trr moi hinh thuc phan biét

chung toc

Gidi thiéu

Coéng udc qudc té vé loai trir tit ca cac hinh thitc phan biét chung toc
dugc thong qua ngay 21/12/1965 dé ra mot loat cac nghia vu dbi véi cac
qubc gia thanh vién nhim bao dam viéc thu hudng vé mit phap 1y va trén
thuc té quyén dugc tu do khoi sy phan biét ddi xur. Trong khi Cong udc
qubc té vé cac quyén dan su va chinh tri cling bao géom nhitng diéu khoan



doc 1ap lién quan dén khong phan biét d6i xu dua trén chung toc, Cong ude
14 mot diéu wéc chuyén moén nham xir 1y mot loat cac van dé nay sinh trong
linh vuc nay mot cach chi tiét hon. Uy ban duoc thanh 1ap theo Cong wéc
c6 chuyén mén sdu vé van dé& chung tdoc. Nhitng nghia vu mang tinh thyuc
chat dugc néu tr Piéu 1 dén Piéu 7, tao thanh phén I cta Cong udc. Nhu
trong trudong hop ctia Cong udc chdng Tra tdn, Cong udc nay ciing thiét 1ap
co ché cho cac khiéu té vé su vi pham cac quyén. Cac qudc gia thanh vién
chip thuén viéc nay c6 thé dua ra Tuyén bd theo Piéu 14 chip nhin tham
quyén cua Uy ban vé Loai trir sy phan biét chung téc - mot nhém gdm 18
chuyén gia doc 1ap hop hai lan mot nim dé xem xét khiéu td tir cAc ca nhan
hodc nhém ca nhan cdo budc viéc quyén cua ho theo Coéng udc bi cac qubc
gia thanh vién vi pham.(g)

Ai va khi nao ¢é thé dwa ra khiéu t6?

Khéng gidng nhu nhitng khiéu t6 theo Nghi dinh thu khong bat budc
cua Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri va Céng uéc chdng
tra tin, cac khiéu t6 theo Cong udc nay co thé dugc dua ra khong chi boi
hodc thay méat cho cdc cd nhan ma con co thé thay mat cho mdt nhom cac
ca nhan. Chi tiét vé cach thtc dua ra khiéu t§ vé co ban gidng nhu duoc
miéu ta & trén. Song diéu quan trong can cha ¥ 1a cac khiéu té trinh Uy ban
phai duoc trinh trong vong sau thang ké tir ngay quyét dinh cudi cung cua
mot co quan c6 thdm quyén qudc gia vé vu viéc cua ban dugc dua ra.

Chi tiét thi tuc

Sau khi vu viéc duoc diang ky, qudc gia thanh vién c6 ba thang dé phan
héi vé kha ning dwoc nhdn cua khiéu t6 hoic néu qubc gia thanh vién
khong phan dbi viéc khiéu t6 dwoc nhan, thi phan hdi vé tinh chét cua vu
viéc. Néu ¢o phéan hdi vé kha nang dugc nhan cuda vu viéc, ban co6 sdu tuan
dé dwa ra binh luén trudc khi Uy ban dua ra két luan vé kha nang duoc
nhan cua vu viéc. Néu Uy ban cho la vy viéc dugc nhan, quéc gia thanh
vién c6 thém ba thang dé phan héi vé tinh chat vu viéc. Sau d6, ban cé sau
tuan dé dua ra binh luan truéc khi Uy ban c6 quyét dinh cudi cung vé tinh
chat vu viéc.

Truong hop qubc gia thanh vién khong c6 phan d6i nao vé kha ning
dugc nhan cua khiéu té va chi phan hdi vé tinh chat vu viéc, ban cd sau
tudn dé dwa ra binh ludn truéc khi Uy ban dua ra quyét dinh cudi cung vé
tinh chat cua vu viéc. Vi chi c6 tuwong ddi it khiéu t6 trinh 1én Uy ban nay
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nén khiéu t6 cua ban c6 thé s& duoc giai quyét nhanh hon, c6 thé 1a trong
vong mot nim. Néu chi can dua ra quyét dinh vé kha ning dugc nhan cua
vu viéce, thoi gian giai quyét vu viéc c6 thé con ngin hon.

Cdc tinh huéng khin cép dic biét

Ciing giéng nhu céc thu tuc miéu ta & trén, ban c6 thé tim kiém cac bién
phap tam thoi tir Uy ban nham ngin ngira nhitng thiét hai khong thé phuc
héi dugc trong khi vu viéc dang dugc xem xét. Co s& cho nhitng yéu cau
nhu vdy ctia Uy ban d6i véi mot qubc gia thanh vién chinh 1a Piéu 91(3)
ctua quy dinh vé thu tuc cua Uy ban.

Mgt yéu té bé sung vé khda ning vu viéc ciia ban dwoc nhin

Ban nén ch® ¥ ring nhitng khiéu td trinh Uy ban vé chéng Phéan biét
chung toc c6 hai sy khac biét lién quan dén kha nang dugc nhan so véi thu
tuc chung dugc khai quat & trén. Tht nhat, khiéu t6 cua ban sé& khong bi
coi 1a khong dugc chidp nhan néu cung mot ndi dung nhu vay dang cho giai
quyét hay di tung 1a chu dé cua mot quyét dinh dua ra bdi mot co quan giai
quyét quéc té khac. Th& hai, nhu da nhdn manh, c6 mdt quy dinh la nhiing
khiéu t6 dwoc trinh sau khoang gidi han thoi gian sdu thang s& bi tuyén bd
la khong dugc nhén.

Xem xét vu viéc cua ban

Quy dinh vé thu tuc cta Uy ban vé chdng phin biét chung tdc trao
quyén cho Uy ban dugc mdi ngudi dua ra khiéu té (hodc ngudi dai dién cua
ho) va dai dién cua quéc gia thanh vién tham dy cac phién lam viéc nham
cung cip thém théng tin hodc tra 16i cac cau hoi vé tinh chédt ctua vu viéc.
Tuy nhién, can cha ¥ 13 nhitng tinh hubng nhu vdy thuong 1a ngoai 18 chir
khong phai cach lam vi¢c thong thuong cua Uy ban.

Sau quyét dinh ciia Uy ban - mét sé diém can néu thém

Qua trinh dua ra quyét dinh cua Uy ban ciing tuong tu nhu nhitng gi
duoc néu khai quat ¢ trén d6i véi Uy ban chdng Tra tdn, ngoai mot chi tiét
b6 sung. Khi Uy ban dua ra quyét dinh (dwoc goi 1a “Opinion”) vé tinh
chat cua mot khiéu t6, Uy ban thuong dua ra cdc goi ¥ va/hodc khuyén nghi
ngay ca khi Uy ban cho riang khdéng c6 su vi pham nao véi Cong udc.
Nhitng goi y hay khuyén nghi nay c6 thé c¢6 tinh chat chung hoic cu thé va
hudng vao qudc gia thanh vién lién quan hay tat ca cdc qudc gia thanh vién
Cong udc. Theo Piéu 95(5) cua quy dinh vé tha tuc cia Uy ban, qubc gia
thanh vién dugc dé nghi thong bao cho Uy ban theo dung lich vé nhiing
hanh dong ma qubc gia di tién hanh lién quan ti cdc goi ¥ hodc khuyén
nghi nay. Khi nhan duoc thong tin nhu vay, Uy ban c6 thé tién hanh cac
bién phéap theo ma Uy ban cho 1a thich hop.



Thu tuc theo Nghi dinh thu khong bat budc cua Cong udc ve loai trir tat

ca cac hinh thuc phan biét d¢6i xir chéng lai phu nir

Gioi thiéu

Cong udc vé Loai trir tAt ca cac hinh thirc phan biét doi xir chéng lai phu nit dugc
théng qua ngay 18/12/1979 bao dam quyén cua tit ca phu nit duoc tu do khoi su phan
biét d6i xtr va dé ra nghia vu cho cic qubc gia thanh vién nham bao dam sy thy hudng
vé mit phap 1y va trén thuc t& quyén nay. Trong khi Coéng udc qudc té vé Cac quyén
dan sy va chinh tri ciing bao gdm nhitng quy dinh ddc 1ap vé khong phéan biét ddi xur
dua trén gidi tinh, Cong udc nay 1a mot diéu udc chuyén mén xur 1y cac van dé nay
sinh trong linh vuc nay mot cach chi tiét hon. Uy ban duoc thanh 1ap theo Cong wéc
bao gdm nhitng chuyén gia c6 chuyén mén siu vé van dé phan biét ddi xtr chdng lai
phu nit. Nhitng nghia vu mang tinh thuc chit dugc néu trong cac diéu tir Diéu 1 dén
Diéu 16, tao thanh cac phan tir I dén IV cua Cong uéc. Ciing gidng nhu trudng hop
Cong uéc quoc té vé Cac quyén dan sy va chinh tri, co ché khiéu t6 cua Cong udc nay
duoc quy dinh trong moét Nghi dinh thu khéng bt budc, duoc thong qua ngiy
6/10/1999. Pay 1a mot diéu udc riéng r&, dugc mé cho tit ca cac qudc gia thanh vién
Cong udc. Cac nude khi tham gia Nghi dinh thu khong bit budc nghia 1a di thira nhan
tham quyén cua Uy ban vé Loai trir sy phan biét d6i xtr chdng lai phu nit - mot nhom
gdm 23 chuyén gia doc 1ap hop hai 1dn mot nim duoc tiép nhan khiéu td cua cac ca
nhan va nhom c4 nhin cdo budc cac qudc gia vi pham cac quyén theo Cong udc. Nghi
dinh thu khong bit budc bao gdm nhiéu diém c6 tinh d6i méi, duge mo ta dudi ddy.

Ai ¢6 thé dwa ra khiéu t6, can trinh nhitng gi va khi ndo ban cé thé
lam vay?

Gibng nhu thu tuc theo Coéng udc qubc té vé Loai trir sy phan biét
chung tdc, cac khiéu t& c6 thé duoc trinh béi hoic thay mat cho cac ca
nhan hodc nhém cé nhan. Néu ban trinh khiéu t6 thay mat cho mot hoac
nhiéu nguoi khéc, ban phai trinh ra dwoc biang chung vé viéc ho ddng y
hodc c¢6 thé bién minh cho viéc ban hanh dong thay mat ho nhung khong cé
sy dong ¥ cua ho. Trong khi Uy ban van chua cé nhiing giai thich vé céc
tinh hudng trong d6 can su bién minh cho hanh dong thay mit dua ra khiéu
td nhung khong c6 su dong y cia ngudi dugc cho 1a nan nhédn, song kinh
nghiém trong viéc nay tu nhitng Uy ban khéic, ma ddng chu y la Uy ban
Quyén con ngudi cé thé xem nhu nhirng chi din.

Lién quan dén nhitng tai liéu can trinh, ban c6 thé tham khao cac thu
tuc mo ta & trén. Phu luc 2 ctia Tai liéu chuyén dé nay bao gom céc hudng
dan cho viéc khiéu t6. Khong c6 gidi han thoi gian nao cho viéc trinh céac
khiéu t6 nhu vay, song nhu da noéi, sé la thudn lgi hon néu khiéu té dugc
trinh mot cach nhanh chong.



Chi tiét thi tuc

Thi tuc ma Uy ban sé& thyc hién theo twong ty nhu tha tuc cia Uy ban Quyén con
ngudi. Néu nhu vy viée duge ding ky, Uy ban c6 thé xem xét dong thoi kha ning dugc
nhan va tinh chit vu viéc. Qudc gia thanh vién ma 1a dbi tuong bi khiéu té s& co sau
thang dé phan hoi vé kha ning dugc nhan va tinh chat vu viéc. Sau khi qudc gia thanh
vién da lam vay, ban s€ c6 mot khoang thoi gian nhét dinh dé dua ra binh luan va sau
d6 vu viéc da san sang dé duoc Uy ban quyét dinh. D6i khi, Uy ban s& thuc hién theo
mét th tuc khac nham giam tdi thiéu thoi gian ma Uy ban co dé xem xét vu viée va tao
diéu kién dé cac bén khiéu td c6 thém nd luc. Chéng han néu nhu quéc gia thanh vién
dua ra phan héi s6m trong d6 nghi ngd vé kha ning duoc nhan cta khiéu t6, Uy ban co
thé moi ban dua ra binh luan vé phan hoi ndy. Sau d6, Uy ban s& dua ra quyét dinh ban
dau vé kha nang dugc nhan va sé tiép tuc dén giai doan xem xét tinh chit néu vu viée
duoc chép nhan. Sau do, quéc gia thanh vién s€ dugc c6 thém mot khoang thoi gian
nhét dinh dé phan hoi vé tinh chit vu viéc va ban cling sé dugc yéu ciu dua ra binh
luan. Ban cling sé& dugc thong bao néu co bat ¢t su thay d6i nao khac véi tha tuc thong
thuong.

Cdc tinh huéng khin cép dic biét

Theo Piéu 5 cua Nghi dinh thu khong bit bude (va dugc cu thé hoa tai Diéu 63
cia quy dinh vé thu tuc ctia Uy ban), Uy ban c6 thé yéu cau qubc gia thanh vién co
nhitng bién phap tam thoi can thiét nham tranh nhitng thiét hai khong thé phuc hdi
duoc trong khi khiéu té dang dugc xem xét.

Cdc yéu t6 bo sung vé kha ning vu viéc ciia ban dwoc nhin

Cac yéu cau vé kha niang dugc nhan duoc x4y dung trén kinh nghiém tur
cac co quan diéu udc khac. Can clt cho viéc mdt khiéu td khong dugc nhan
dugc néu tai Piéu 4 cua Nghi dinh thu khong bat budc va tudn theo maiu
chung nhu dwoc néu trén. Tuy nhién ban nén chu ¥ 1a c6 hai diém khac
biét. Tht nhét, gibng nhu véi Uy ban chdng Tra tin, khiéu t6 cua ban s& bi
coi la khong duoc nhan néu no6 da duoc quyét dinh bo1 mdt co quan diéu tra
hodc tai phan qudc té khac. Uy ban ciing c6 tham quyén rd rang trong viéc
sém tir chéi mot khiéu td thiéu cin cu hodc 1a rd rang khong thé ching
minh duoc.

Xem xét vu viéc cua ban

C6 mot diém bd sung so véi nhitng moé ta chung & trén vé viée xem xét
vu viéc cua ban. Uy ban, thong qua Téng Thu ky Lién hop quéc, ¢ thé tim
kiém bat ¢ tai liéu nao tr Lién hop qubc hodc cac co quan khac co thé
giup ich cho qué trinh xem xét khiéu t6. Trong truong hop nay, dé bao dam
su cong bﬁng vé mit thu tuc, mdi bén déu sé& c6 co hoi dé dua ra binh luan
vé céc tai liéu nay hodc dua ra thém thong tin trong mot khoang thoi gian



nhat dinh (vin chua duoc quyét dinh cu thé).

Sau quyét dinh ciia Uy ban - mét sé diém can néu thém

Trong khi nhiing thu tuc chung néu trén cling dugc ap dung thi Nghi
dinh thu khong bat budc dé ra mot tha tuc dic biét cho cac vu viéc ma
trong d6 Uy ban nhan thidy cé sy vi pham cic quyén ctia ban theo Céng
wéc. Trude hét can cha ¥ rang, khi Uy ban dwa ra mot quyét dinh (thudng
dugc goi la “Views”) vé tinh chit cia mot vu viéc, thi giéng nhu Uy ban vé
loai trr sy phan biét chung toc, Uy ban ciling c6 thé duwa ra céc khuyén
nghi. Theo nhu thu tuc tiép tuc theo doi cac vu viéc dugc néu tai Diéu 7
cua Nghi dinh thu khong bat budc, trong vong sau thang ké tr khi nhan
duoc quyét dinh hodc khuyén nghi cua Uy ban, qudc gia thanh vién duoc
yéu cau trinh héi dap bang vin ban trong d6 néu chi tiét nhitng hanh dong
ma qudc gia di tién hanh. Uy ban ciing c6 thé yéu cau qudc gia thanh vién
trinh thém thong tin, truc tiép hodc qua bao cdo dinh ky tiép theo 1én Uy
ban vé tinh hinh chung thyc hién cac quyén theo Céng udc tai qudc gia
minh.

Thu tuc theo Cong uwdc qudc té vé bao vé tit ca lao dong di tra va cac

thanh vién gia dinh ho

Gioi thiéu

Coéng udc qubc té vé Bao vé tit ca lao dong di tru va cac thanh vién gia
dinh ho, dugc théng qua ngay 18/12/1990, 4p dit nghia vu l1én cac qudc gia
thanh vién nham bao vé va bao dam mot pham vi toan dién cac quyén thay
mit cho ngudi lao déng di trG va gia dinh ho. Nhirng nghia vu thyc chét
dugc néu tr Piéu 7 dén Diéu 71, tao thanh tir phan II dén phan IV cua
Céng udc. Cong udc bao gdbm mdot co ché khiéu té ca nhéan riéng. Cac qubc
gia thanh vién néu mudn, c6 thé dua ra tuyén bd theo DPiéu 77, chip nhan
thAim quyén cua Uy ban vé Bao vé tit ca lao dong di tri va gia dinh ho -
mot nhém gém 10 chuyén gia doc 1ap hop hang nim dé xem xét khiéu to tir
mot ca nhan hodc nhém ca nhan cao budc cac quyén cua ho theo Cong udc
bi cac qubc gia thanh vién vi pham.(lo) S& can thoi gian trudc khi khoang
10 qudc gia thanh vién dua ra tuyén bd theo Piéu 77 dé co ché khiéu tb co
hiéu luc hoat dong. Vi co ché khiéu té cua Cong udc chua co6 hiéu lyc, Uy
ban ciing chua xay dung cdc quy dinh vé thi tuc va cach lam lién quan t&i
khiéu t6 cua cédc ca nhan. Tuy nhién, Uy ban dugc hy vong 1a s& thuc hién
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theo thu tuc twong tu nhu nhitng thu tuc dwoc ap dung boi cdc co quan diéu
udc khac va s& giai thich mot cach twong tuy vé cac yéu td lién quan dén
khd nang dugc nhan dugc néu tai Piéu 77. Cac c4 nhan thudc quyén tai
phan ciia mot qudc gia thanh vién di dua ra tuyén bd theo Diéu 77 (hoic
nhitng nguoi dai dién cho ho) c¢6 thé trinh khiéu td 1én Uy ban, cao budc
ring quyén ctia ho theo Coéng wéc di bi qubc gia thanh vién vi pham. Mot
khiéu td sé& khong dugc nhan néu n6 duogce trinh baoi nguoi giéu tén, hodac la
sy lam dung quyén trinh khiéu t6, hodc khong phu hop véi nhitng quy dinh
cia Cong udc. Khiéu té ciing khéng dwoc nhan néu cung van dé& di hoic
dang duoc xem xét boi mdt co quan giai quyét hodc diéu tra qudc té khac;
hodc tat ca cac bién phap trong nudc chua dugc s dung hét. Ciing gidng
nhu véi nhitng thu tuc khac yéu cau dbdi v6i cac bién phap trong nudc
khéng dugc 4p dung néu viéc 4p dung chang bi kéo dai mot cach bat hop ly
hodc néu chiing khong mang lai hiéu qua. Mot qudc gia thanh vién cé sau
thang dé phéan hdi vé kha nang dugc nhan va tinh chét cua vu viéc. Uy ban
sau d6 s& hop kin dé xem xét khiéu té va s& chuyén quyét dinh ciia minh
cho qudc gia va ca nhan lién quan.
Chuyén khiéu té lén cdc co quan diéu wéc nhw thé nao
Dé6i v6i cac khiéu td trinh Uy ban Quyén con ngudi, Uy ban chéng Tra
tdn va Uy ban vé Loai trir sy phan biét chung toc, hdy chuyén thu tir va yéu
cau cua ban téi:
Néu la thu:
Petitions Team
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland
Néu 1a fax hodc email:
Fax + 41 22 9179022 (particularly for urgent matters)
E-mail th-petitions.hchr@unog.ch
P6i véi cac khiéu td trinh Uy ban vé Loai trir sy phan biét d6i xtir chdng
lai phu nit, hiy chuyén thu tir va yéu cdu cua ban t&i:
Néu la thu:
Committee on the Elimination of Discrimination against Women
c/o Division for the Advancement of Women, Department of
Economic and Social Affairs
United Nations Secretariat, 2 United Nations Plaza, DC-2/12th Floor
New York, NY 10017, United States of America
Néu la fax:



Fax + 1-212-963-3463

Phén IT
CAC KHIEU TO TRINH UY BAN VE QUYEN CON NGUOI
VA UY BAN VE PIA VI CUA PHU NU

Thu tuc 1503 cua Uy ban vé quyén con nguoi

Gidi thiéu

Thu tuc cua Uy ban vé quyén con ngudi, dugc goi 1a Thu tuc 1503 theo
tén Nghi quyét cua Hoi ddng Kinh té - Xa hoi vé viéc thanh 1ap Uy ban,*V
1a co ché khiéu té vé quyén con ngudi 14u doi nhat trong hé théng Lién hop
qubc. Theo thu tuc nay, Uy ban - mdt co quan chinh tri bao gém dai dién
cua cac qudc gia thanh vién, nhin chung xir 1y vdn dé & cac qubc gia thanh
vién hon 1a xu 1y cac khiéu té c4 nhan.™?

Thu tuc nay da dugc Hoi dong Kinh té - X4 hoi stra ddi nhiéu vao nim 2000 nhim
lam cho n6 hi€u qua hon, tao thuén lgi cho su ddi thoai gitra cac chinh phu lién quan va
nhimng cudc thao luan c¢6 ¥ nghia hon trong giai doan cudi cing ciia mot khiéu t6 duoc
trinh Hoi ddng vé quyén con ngu’&ri.(13) N6 ciing duoc goi 1a Tha tuc 1503 sira doi, duoc
dién giai dudi day.

Ai c6 thé trinh khiéu té theo thii tuc 1503?

Theo Thu tuc 1503, Uy ban c¢6 thAim quyén xem xét nhitng hinh théc vi
pham thdé bao Quyén con ngudi va cac ty do co ban cé tinh kéo dai va cé
chirng ¢ tin cdy, xay ra & bat ci nudc nao trén thé gidi. BAt c c4 nhan
hay nhém nao cho ring minh 1a nan nhan cta nhitng sy vi pham nhan quyén
nhu viy déu c6 thé trinh khiéu t6, cling nhu bat ky ai c6 thong tin truc tiép
va dang tin cdy vé nhitng vi pham nhu vay. Khi mét t6 chtrc phi chinh phu
(NGO) trinh mot khiéu td, td chtrc nay phai hanh déng dya trén thién chi va
phu hop véi nhitng nguyén tic di duoc cong nhan vé quyén con ngudi. To
chirc nay ciing can c6 chung ct truc tiép va dang tin cay vé tinh huéng dua
ra.

Nhitng tai liéu nao can trinh theo Thii tuc 15032

Trudc hét, ban phai trinh nhiing thong tin c4 nhan, vi khiéu t6 khong thé dugc trinh

D Nghi quyét s6 1503 ciia Hoi ddng Kinh té - Xa hoi (XLVIII) ngay 27/5/1970.

12 Uy ban Quyén con nguoi 1a t6 chirc thanh Iap ra nhidu co quan giai quyét khiéu td, trong d6 ¢6 cac Bao cao
vién dic biét ma Uy ban bo nhiém dé theo ddi tinh hinh cu thé & cac qudc gia va phu trach cac linh vuc theo
chii dé nhat dinh.

3 Nghi quyét s6 2000/3 ngay 16/6/2000 ctia Hoi dong Kinh té - Xa hoi.



gidu tén. Ban can giri khiéu t6 t6i Van phong Cao ty vé Nhan quyén Lién hop quéc, va Iy
tudng nhét 1a néu cu thé ban mubn khiéu 6 duoc xu 1y theo Thu tuc 1503. Ban cling nén
néu ra muc dich cia viéc khiéu t6 va nhitng quyén ma ban cho 13 bi vi pham. Ban c6 thé
giri tai lidu nay bang thu thudong, fax hodc email.*¥ M3i khiéu t6 nén mé ta mot cach cang
chi tiét cang tdt cac tinh tiét ctia vu viéc, dua ra tén clia nan nhan, ngay thang, dia diém va
nhiing bang chimg khéc. Vi thu tuc nay chi danh cho nhiing vi pham c6 tinh quy mo hon la
cac vi pham cé nhan, do d6 mot khiéu tb khong nén chi tap trung vao nhitng vu vi¢c cua
mot ¢4 nhan, ma néu duoc thi nén m& rong ra mot nhom ngud1 hoac mot loat cac vu viée
nhu vay. S€ l1a khong du khi chi trong cdy vao thong tin tir cac phuong tién thong tin dai
chung nén ban can cung cap ching ctr cy thé. Tém lai 13 can c6 bang chimg hop ly dé c6
thé suy ra tir nhimg tai liéu duoc trinh rang co ton tai trén thuc té sy vi pham nhan quyén
mang tinh tho bao.

Cdc tiéu chudin vé khd ning chdp nhin vu viéc

C6 nhiéu diéu kién khac nhau ma khiéu t§ cua ban can dap ung dé dugce
chiap nhan. Néu khong théa min nhitng tiéu chuan sau, khiéu td co thé bi tur
chéi.

Khiéu t6 cua ban phai duoc trinh trong mot khoang thoi gian hop 1y,
sau khi di st dung hét cac bién phap & trong nudc cua ban. Ban nén chi ra
duoc rang ban dd st dung hét cdc bién phap nay. Ngon ngit stt dung trong
khiéu t6 khong dwoc mang tinh ling ma. Nén tranh trinh khiéu té cung luc
tdi cac co quan khac trong hé théng Lién hop qudc va viéc lip lai mot
khiéu t6 dd duoc xem xét béi nhitng co quan nay. Cudi cung, khong mot
khiéu t6 nao nén dua ra vi dong co chinh tri hay di nguoc lai véi céc
nguyén tic cua Lién hop qubec.

Thii tuc 1503 vin hanh nhw thé nao?

Ban c6 thé trinh khiéu t6 vao bat ¢t thoi diém nao. Néu khiéu td cua
ban vuot qua dugc giai doan xem xét ban diu nhu mo ta & trén, nd s& dugce
cac co quan xem xét chinh thtrc theo Thu tuc 1503 - trong nhitng phién hop
thuong nién.

Bwdc 1: Sang loc hé so ban ddu (Ban Thw ky cing véi Trwéng Nhom
cong tic vé don thw khiéu t6)

Ban Thu ky s& sang loc tat ca cac don thu duoc gui dén. Ban Thu ky
cung Truong Nhom Cong tic vé don thu khiéu té co thé tir chdi khiéu t6
cta ban néu noé cho thay 1a rd rang khong c6 cin ci hop 1y (xem Budc 2 &
dudi). Néu khiéu té cua ban c6 thé dugc chuyén sang giai doan tiép theo,
n6 s& dugc xac nhan va chuyén téi chinh phu lién quan dé binh luan. Hoi

) Néu tén cua nguoi khiéu t6 khong 1o trong dia chi email, né phai dugc néu cu thé trong ndi dung email.



dap cua chinh phu 1a mat va khong duoc chuyén téi ban.

Bwdc 2: Nhém cong tic vé don thw khiéu té

Vao cudi mia hé (thudng la thang 8),"> Nhom cong tic vé don thu
khiéu t6 hop dé danh gia nhirng khiéu té d3 vuot qua giai doan sang loc hd
so ban dau trong vong mot nim qua va di duoc chuyén tdi cac chinh phu
lién quan dé dua ra binh luan it nhit 13 12 tuan trudc cudc hop cua Nhom
cong tic. Nhom s& xem xét cac khiéu td va bat cir phan hdi nao tir phia
chinh phi nham théng biao cho Nhom cong tac vé Tinh hinh & cac nudc biét
vé bat ctr dién bién nao cho thdy mot hinh thtc vi pham cac quyén va tu do
co ban cua con ngudi mdt cdch tho bao va co6 chung cu tin cady. Nhém cdng
tic bao gém nam thanh vién cua Tiéu ban vé Thuc diy va Bao vé Quyén
con ngudi. Nhém cé thé quyét dinh duy tri xem xét mot khiéu t6 dé nhan
duoc phan hdi hodc thém théng tin tir chinh phu lién quan hoic vi ly do
khéc. Céc phién lam viéc cua Nhoém cong tac 1a lam viéc kin. Cac phién
nay cling cé thé duogc té chtrc chi dva trén céc tai liéu b%lng van ban, do do
s& khong c6 dai dién ctua chinh phu hay bén khiéu t6 c6 mit. Nén cha y
rang, hau hét cac khiéu té6 déu khong vuot qua duwoc budc nay. Cac chinh
pht c6 thé duoc goi v vé nhitng quyét dinh cuia Nhém cong tac nhung ban
thi khoéng.

Bwéc 3: Nhém cong tdc vé tinh hinh ¢ cdc nwéc

Vao dau nim sau (thudong 1a vao thang 2), Nhém cong tac vé tinh hinh
tai cac nudc hop dé xem xét cac tinh huéng ma Nhom cong tac vé don thu
khiéu t6 thong bdo cho Nhom.*® Nhom ciing xem xét bat cu tinh hudng
nao ma Uy ban Quyén con ngudi van chua thé dwa ra quyét dinh sau phién
hop truéc d6 cua Nhém (xem giai doan tiép theo). Trén co sé nhiing tai
liéu dugc cung cip tur giai doan trudc, Nhém codng tac s& quyét dinh liéu
tinh huéng dugc thong bio cho Nhém c6 cho thdy mot hinh thic vi pham
Quyén con ngudi va cac ty do co ban mdot cach thdé bao va c6 chung ctr rd
rang hay khéng.

Nhom c¢6 nim thanh vién 1a nhitng nguoi thuong dugce bo nhiém baoi cac
nhém qubc gia thudc cdc khu vuc khiac nhau thudéc Uy ban Quyén con
ngudi nham bao dam sy phan bo céng bang vé mat dia 1y. Nhom cong tac
c6 nhiéu lwa chon lién quan dén cac tinh hinh dvoc dwa ra. Nhém co thé
chuyén tinh hudng d6 1én Uy ban Quyén con ngudi. Trong truong hop do,

15 Nhém cong tac vé don thu khiéu t6 hop trong hai tuan ngay sau khi két thiic phién hop cua Tiéu ban vé
Thic day va Bao vé Quyén con nguoi.

9 Nhém cong tac vé tinh hinh tai cac qudc gia hop trong mot tuan, it nhit 1a mot thang trude khi dién ra phién
hop hang nim ciia Uy ban Quyén con ngui.



Nhoém cong tac thuong dua ra cac khuyén nghi hanh dong cu thé. Hodc
nhém co6 thé quyét dinh giir lai dé tiép tuc xem xét tinh hinh hodc doéng ho
so vy viée. Ciing giéng nhu Nhom cong tiac vé don thu khiéu t6, cac phién
lam viéc cia Nhom cong tac vé tinh hinh & cac qudc gia 1a kin va chi dua
trén nhitng tai liéu bang van ban, do d6 khong c6 sy c6 mit cua dai dién
chinh phu hay bén khiéu t6. Cac chinh phu s& dwoc goi ¥ vé quyét dinh cua
Nhém cong tac, trong d6 c6 bat ¢t khuyén nghi nao ma Nhém trinh Uy ban
Quyén con ngudi, nhung ban thi khong.

Bwéc 4: Uy ban Quyén con ngwoi

Khoang mot thang sau phién hop trude (thuong 1a vao thang ba), Uy ban Quyén
con ngudi hop kin dé xem xét cac tinh hudng duoc Nhom cong tac vé tinh hinh tai
cac nudc chuyén 1én Uy ban. Pai dién ctia chinh phu lién quan dugc mdi dé phat
biéu va tra 16i cau hoi truée Uy ban. O cudc hop tiép theo khong 1au sau do, Uy ban
lai hop kin dé xem xét dua ra quyét dinh cudi cung. O thoi diém nay, dai di¢n cua
chinh phu van c¢6 thé tham dy. Uy ban c6 nhiéu lya chon dé xur 1y cac tinh hudng
duoc trinh. Uy ban c6 thé bo phiéu dé quyét dinh liéu co tiép tuc xem xét mot tinh
hudng duva trén nhitng thong tin bd sung hay bo nhiém mot chuyén gia doc lap dé
xem xét van dé. Hodc Uy ban c6 thé khong tiép tuc van dé theo Thu tuc 1503 va tién
hanh xem xét vu viéc theo thu tuc chung,(17) hoac khong tiép tuc van dé khi khong
can c6 su xem xét thém nao nira. Néu mudn, Uy ban ciing c6 thé dua ra khuyén nghi
cho co quan cép trén 13 Hoi dong Kinh té va Xa hoi. Sau khi Uy ban di xem xét tinh
hinh duogc trinh 1€n, Chu tich Uy ban s€ thong bdo trong mot phién hop cong khai tén
cac qudc gia duoc xem xét theo Thu tuc 1503 va tén cua nhimg qubc gia khong con
xem xét theo thu tuc do nira.

Tinh bdao mdt cua Thu tuc 1503

Maic du ban phai cho biét tén khi duwa ra khiéu td cua minh, song ban
ciing c6 thé yéu cau dwoc gidu tén néu khiéu td cua ban dugc chuyén cho
qubc gia lién quan. Tat ca céac tai liéu do cac c4 nhan hoidc chinh phu cung
cap, cling nhu cac quyét dinh duoc dua ra & cic giai doan khiac nhau 1a bi
mat va khong dugc cong bd. Piéu nay ciing dugc ap dung cho cac tinh
huéng khong duoc tiép tuc xem xét, trir khi Hoi dong Kinh té - X& hoi co
quyét dinh khac hodc chinh phu lién quan bay té6 mong mudn hé so duoc
cong bd. Tuy nhién, trong khi nhitng quy dinh vé tinh bao mat nay 1a rang
budc dbi vdi cac co quan cua Lién hop quéc li€n quan tdoi khiéu td cua ban,
thi cac co quan nay khong ngin can ban cong bd viéc ban di trinh mot
khiéu t6 nao d6 theo Thu tuc 1503.

@ Thi tyc cong khai dugc néu trong Nghi quyét s6 1235 (XLII) ciia Hoi dong Kinh té va Xa hoi.



Lgi thé va nhitng diém han ché c6 thé ciia Thii tuc 1503

Ciing gidéng nhu tit ca cac thu tuc khac dd mo ta trong Tai liéu chuyén
de nay, Thu tuc 1503 c6 nhiing lgi thé va han ché ma ban can can nhic
trudc khi quyét dinh co ché nao tot nhat dé ban trinh khiéu t6. Nhitng uvu
thé cua Tha tuc 1503 1a ban c6 thé trinh mot khiéu t6 chdng lai bat c quéc
gia ndo ma khéng can kiém tra xem liéu qudc gia d6 dd phé chuin mot
cong udc nao d6 chua hoic ty han ché nhirng nghia vu ctua né theo cong
udc d6 chua. Mot khi ban da trinh khiéu t6, ban khong can cung cap thém
thong tin ¢ thoi diém sau d6 - khiéu t6 ban dau 1a du. Vi Thu tuc 1503,
khiéu té ctia ban co6 thé téi duoc co quan cdp cao nhat trong bd may nhan
quyén ctia Lién hop qubc - d6 1a Uy ban Quyén con ngudi. Va nhd d6, né
c6 thé tao duoc ap luc dang ké dé mot qubc gia phai thay dbi phap luat,
chinh sach hodc cach 1am din dén sy vi pham cac quyén con nguoi di dugc
bao dam ¢ quy mo qudc té.

Nhitng han ché c6 thé cua thu tuc nay 1a ban s& khong dwoc thong bao
vé cac quyét dinh dwoc dua ra ¢ nhirng giai doan khac nhau hoic 1y do cho
nhitng quyét dinh d6. Ban ciing khong duoc thong bdo vé hdi dap cua chinh
phu lién quan dbi v&i khiéu td cua ban. Ban nén chu v réng, thu tuc nay co
thé kéo dai thoi gian va khong gidng nhu cac tha tuc duge néu trong Phan
1, khong c6 diéu khoan nao vé cac bién phap bao vé khan cép.

Trinh khiéu té theo Thii tuc 1503 nhw thé nao?

D6i véi thu tuc nay, hdy gui thu tir va yéu cdu cua ban t&i

Néu la thu:

Commission/Sub-Commission Team (1503 Procedure)
Treaties & Commission Branch
Office of the High Commissioner for Human Rights
United Nations Office at Geneva
1211 Geneva 10, Switzerland
Néu la fax hodc email:
Fax + 41 22 9179011
E-mail 1503@ohchr.org

Thu tuc caa Uy ban vé Pia vi ciia Phu nir

Trong khi Tha tuc 1503 nham dua ra anh sang nhitng hinh thirc vi pham
nhan quyén thoé bao mang tinh quy md & cac qudc gia, thi tha tuc khiéu td
mang tinh bdo mat cua Uy ban vé DPia vi cua Phu nir dugce thiét ké nham
xac dinh nhitng xu huéng mang tinh toan cau lién quan dén quyén cta phu
nit. Thu tuc nay duoc thiét 1ap phu hop véi nhiéu nghi quyét cia Hoi dong



Kinh té - X& hoi, theo dé, Uy ban co quyén xem xét cac khiéu td can bao
mat hodc khong can bao mat vé dia vi cua phu nir. (18 Giéng nhu vé1 Thua
tuc 1503, muc dich chinh cua thu tuc nay khong mang lai sy bdi hoan truc
tiép cho cac nan nhén ciia sy vi pham nhan quyén.

Thu tuc cua Uy ban

Mbi nam, Ban Thu ky ciia Uy ban nhan khiéu t6 tir cac c4 nhén va to
chtrc guri téi. Ban Thu ky x4dc nhan 1a da nhan khiéu t6 va giai thich ngin
gon vé thu tuc cho nguoi trinh khiéu t6. Sau d6, Ban s& tom tit cac khiéu
td nay va gui chung téi cac chinh phu lién quan dé binh luan. Tén cua
ngudi khiéu té chi dugc tiét 16 cho cac chinh phu lién quan (va sau dé la
Uy ban Quyén con ngudi) khi c6 sy déng y rd rang cua ngudi khiéu t. Sau
d6 khiéu t6 s& duwoc xem xét boéi Nhom cong tac vé don thu khiéu td bao
gém nam thanh vién cua Uy ban vé Pia vi cia Phu nir, dai dién cho tat ca
cac khu vuc dia 1y va hop trong thoi gian dién ra cudc hop thuong nién cua
Uy ban (thuong la vao mua xuan).

Trong cac phién hop riéng, Nhém xem xét tat ca cac don thu va hdi dap
tr cac chinh pha nham thu hut sy cha y cia Uy ban ddi vdi nhitng tinh
huéng “cho thdy c6 nhirng hinh thirc d6i xur bat cong va mang tinh phan
biét chdng lai phu nir ¢6 chung cur rd rang”. Nhom cong tac sau d6 s& chuin
bi mot bao céo trinh Uy ban, trong d6é “chi ra nhitng loai khiéu t6 dugc
trinh thuong xuyén nhit 1én Uy ban”. Nguoi khiéu td 13 cdc c4 nhan s&
khéng dwoc cung cdp hdi dap cua chinh phu hay bdo cdo cia Nhoém cong
tdc. Uy ban vé Pia vi cia Phy nit xem xét bao cdo cia Nhom cong tac trong
mot phién hop kin. Sau d6 Uy ban s& bdo cdo Hoi déng Kinh té - X3 hoi,
dwa ra nhitng khuyén nghi ma Uy ban cho 1a phu hop dé Hoi dong dua ra
hanh dong vé “nhitng xu hudng va hinh thtc khiéu t6 dang ndi 1én”. Uy
ban khong c6 quyén dua ra bat ky hanh déng nao khac.

Trinh khiéu té trwéc Uy ban vé Pia vi ciia Phu nit nhw thé nao?

Hay gui khiéu té 1én Uy ban theo dia chi:

Uy ban vé Pia vi cia Phu nit

B6 phan vi su tién bo cua phu nit, Ban cac van dé kinh té va xa hoi

(Chi tiét lién hé cua B6 phan nay duoc néu & cudi phan 1 & trén)

Nguyén ban tiéng Anh:
“Communications Procedures”

8) Nghi quyét s§ 76 (V) ngdy 5/8/1947, s6 304 T (XI) ngay 14 va 17/7/1950, s6 1983/27 ngay 26/5/1983, s6
1992/19 ngay 30/7/1992 va s6 1993/11 ngay 27/7/1993.
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