CHUYEN DE 6
MAT TiCH DO BI CUONG BUC HAY KHONG TU NGUYEN

Gidi thi¢u

Mot sé ngwoi dan ong xudt hién. Ho dp dat bao luc lén moi gia dinh,
bdt ké thanh phan, giau nghéo, & thanh phé hay ling qué. Ho dén vao bt
ky thoi diém nao, ban ngady hodc ban dém, théng thwong véi trang phuc
dong mau, déi khi la dong phuc, nhung luén mang theo vii khi. Khéng dwa
ra bdt ky mét 1y do nao, khéng cé 1énh bdt giit va thwong la khéng cho biét
ho la ai hodc ho hanh dong dwa trén tham quyén cia ai, ho 16i mét so
thanh vién ciia gia dinh téi 6 t6, san sang sie dung vii lwe néu thdy can
thiét™®,

b6 thuong 1a hanh ddng dau tién trong tham kich cua mot vu mat tich
do cudng blrc hoic khong tu nguyén, mot dang vi pham nhan quyén dic
biét nghiém trong va 1a mot téi ac qubc té. Theo Tuyén ngdn vé bao vé tat
cd moi ngudi khoi su mat tich do cudng buc hodc khéng tu nguyén do Pai
hoi ddéng Lién hop qubc théong qua theo Nghi quyét 47/133 ngay
18/12/1992, mdt vu mét tich do bi cudng buc hodc khéng ty nguyén duogc
coi 1a xay ra khi “...mot nguoi bi bit, giam gitt hodc bat coc trai véi ¥ chi
cua ho hodc bi tudc tu do bdi cdc quan chirc thudc cac nganh, céc cfip khac
nhau trong chinh quyén, hoic bdi cdc nhém cé td chic, hoidc bdi céc ca
nhan hanh dong nhan danh céac t6 chirc nay, hay hanh dong véi su tro giap
tryc tiép hodc gian tiép, v4i su tan thanh cong khai hay bi mat cua chinh
quyén; sau d6 1a viéc tir chdi cho biét thong tin vé s6 phan hay noi ma ho
bi dua di, hodc tur chdi cong nhan da tudc tu do cua ho - nhitng hanh dong
lam cho nan nhan bi dat ra ngoai sy bdo vé cua phap luat” (Phﬁn mo dﬁu).

M6t vu mat tich nhu trén c6 nhiéu tac dong nguy hai: ddi véi nan nhan, ho thuong bi
tra tan va ludn trong tinh trang s¢ hai vi cude séng bi de doa; ddi véi cac thanh vién gia
dinh, ho khong duoc biét vé s phan cua nguoi than ciia minh, cam xdc cia ho thay doi tir

@ Uy ban doc lap vé cac van dé nhan dao quéc té - Mat tich! K§ thuat khung bé (London, Zed Books, 1986).



hy vong sang tuyét vong, lo lang va cho doi, ¢6 khi 1a trong nhiéu nam, nhiing tin tic ma
c6 18 chang bao gio dén. Nhimg nan nhan hiéu rd rang gia dinh ho khong biét diéu gi da
xay ra v6i ho va rang co hoi c6 ai do toi giup d& ho 1a rat mong manh. Do bi coi 14 nhimng
nguoi “bi mét tich”, ho khong con la chu thé duoc phap luat bao v¢; trén thuc té ho bi tudc
b6 tit ca cac quyén va hoan toan phy thudc vao 10ng thuong hai cta nhitng ké da bat coc
ho. DU cho cai chét khong dén voi ho nhu 13 két qua cudi cing va ho duoc giai thoat khoi
con 4c mong, thi nhitng nan nhéan ciing phai trai qua mot thoi gian dai khing hoang ca vé
thé chit 13n tinh than, boi ho da phai chju dyng nhimg hanh dong tra tin, d6i xir tan bao,
mat tinh ngudi trong thoi gian bi giam giir.

Gia dinh va ban bé ctia nhitng ngudi bi dua di mat tich thi phai trai qua
tinh trang khung hoang tinh than trong thoi gian dai, boi ho khong biét
ngudi than cua ho con séng hay da chét. Néu con séng, thi ngudi d6 dang
bi giam gitt & dau? C6 dwoc ai giup d& khong? Tinh trang sic khoé nhu thé
nao? Thém vao d6, ho cling nhan thic dugc rﬁng, ban than ho ciling dang bi
de doa; r'fmg ho ¢6 thé roi vao hoan canh tuong ty nhu nhitng nan nhan va
viéc diéu tra dé tim su that vé sy mat tich cua nguodi than cua ho co thé dat
ho vao mot tinh thé rat nguy hiém.

Théng thuong, nhitng dau khd ma cac gia dinh phai chiu dung con xuit phat tur
hiu qua cia viéc nguoi than cua ho bi mat tich. Nhirng ngudi mat tich thuong 1a
nhiing tru cot vé kinh té cua gia dinh. Ngudi mét tich d6 c6 thé 1a ngudi duy nhat co
kha ning trong cdy hodc diéu hanh cong viéc kinh doanh cua gia dinh. Su chan dong
vé tinh cam cang trAm trong thém badi sy thi¢t hai vat chit, lam tang nhiing tré ngai
cho cac gia dinh trong viéc tim kiém ngudi than ctia minh. Hon nita, ho khong biét khi
nao nhitng ngudi than bi mat tich c6 thé tré vé, khién cho ho cang thém kho khin
trong viéc thich nghi voi hoan canh méi. Trong mot sd trudng hop, phap ludt qubc gia
6 thé gay khoé khan cho ho trong viéc nhan cac khoan trg cép xa hoi, boi ho khong co
gidy chung tir ctia ngudi than bi mat tich. Két qua trong nhitng treong hop nay thudng
14, ho bi roi vao hoan canh bat loi vé kinh té va xa hi.

Mit tich do cudng buc thuong dugc st dung nhu 1a mot chién thuat reo
rac sy khung bo trong xa hoi. Cam giac bat an do hdu qua ciia hanh dong
nay khong chi giéi han ¢ nhitng ngudi than cia ngudi bi mat tich ma con
anh huong téi toan b cong déng va xa hoi cua ho.

Mat tich do cudng blic di tré thanh vin nan c6 quy mod toan ciu ma
khong bi gidi han & mot khu vuc riéng 1€ ndao. Trudc day, nd thuong la san
pham cua cac ché do doc tai quan sy, thi ngay nay né dién ra trong nhiing
tinh hudng phtc tap hon nhu xung dot ndi bo, dic biét khi né duoc coi 1a
nhitng phuong thirc dan 4p mang tinh chinh tri d6i véi nhitng ngudi doi 1ap.
Trong sd nhitng mdi quan ngai dic biét co tinh trang quiy rdi van dang tiép



dién d6i v6i nhitng nguoi bao vé nhan quyén, ngudi than ctia cic nan nhan,
nhan ching va cac luat su lién quan dén cac vu mat tich do cudng buc; viéc
Nha nuéc st dung cac hoat dong chdng khing bdé dé bién ho cho viéc vi
pham cac nghia vu cua ho va tinh trang con phé bién 1a hanh dong cudng
buc dwa di mat tich van khong bi tring phat. Can c6 sy cha y dic biét, nhat
1a d6i v6i nhirng nhém nguodi dé bi tén thwong nhu tré em va nguoi khuyét
tat.

I. Cdc quyén bi vi pham trong trwong hop mit tich

Hanh dong cudng buc dwa di mat tich mot sé ngudi nao d6 vi pham
nhiéu Quyén con ngudi duwgc ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé
quyén con ngudi, trong ca hai Cong wéc qudc té co ban vé quyén con ngudi
nim 1966 ciing nhu trong nhiéu vin kién qudc té co ban khac vé quyén con
nguoi.

Cac quyén vé dan sy va chinh tri sau c¢6 thé bj vi pham trong modt vu
méit tich bao gém:

- Quyén dugc cong nhan la mot thé nhan trude phép luat;

- Quyén tu do va an ninh c& nhan;

- Quyén khong bi tra tdn hodc cac hinh thuc ddi x hodc trig phat tan
bao, vo nhan dao hoac ha thép nhan phém;

- Quyén sdng (trong truong hop ngudi bi mat tich co6 nguy co bi giét
hai);

- Quyén duoc xét xir céng bang va dugce bao dam vé mit tu phéap;

- Quyén duoc dén bu hiéu qua, trong d6 c6 su phuc hdi va bodi thuong;

- Quyén dugc biét sy that lién quan dén mot vu mat tich.

Mat tich do cudng btc cling c6 thé 1a sy vi pham nghiém trong cac vin
kién phap luat qubc té khong phai 1a cong udc, ching han nhu Céac chuan
muyc téi thiéu vé d6i xr v&i ti nhdn ma dugc HOi dong Kinh té - Xi hoi
théng qua vao ndm 1957, hay B6 Quy tic Gng x&r danh cho céac vién chuc
thuc thi phap luat va Cac nguyén tic bao vé tat ca nhitng ngudi bi giam gii
duéi bat ky hinh thtc nao, do Pai hoi dong Lién hgp qudc thong qua vao
cac nam 1979 va 1988.

Mat tich do cudng birc ciing c6 thé 1a sy vi pham nhiéu quyén kinh té,
x3 hoi va vin hoa cua nan nhan. Thém vao d6, mat tich do cudng buc co
tac dong dic biét tiéu cuc dbi véi cac thanh vién gia dinh nguoi mat tich
trong viéc thu hudng nhitng quyén nay. Su bién mat ctia mot ngudi 1a tru
cot kinh té trong gia dinh, dic biét 1a trong nhitng x4 hoi con nghéo, lam
cho gia dinh d6 roi vao hoan canh rat khé khin va nhiéu quyén duoc quy
dinh trong Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vian héa khong



thé dwoc thuc hién, ch'fmg han nhu:

- Quyén duoc bao vé va giup d& gia dinh;

- Quyén c6 muc sdng thich dang;

- Quyén vé y té;

- Quyén vé gido duc.

Nhitng khé khan nghiém trong vé kinh té khi gia dinh c6 nguoi bi
cudng buc dwa di mat tich thong thuong déu dat 1én vai nguoi phu ni.
Thém vao d6, phy nit thudng phai nd luc ddu tranh 1am rd viéc thanh vién
trong gia dinh ho bi cudng buc dwa di mat tich. Trong vai trd 4y, ho c6 thé
bi de doa, khung bd, birc hai. Trong truong hgp nan nhan cua cac vu cudng
buc dua di mat tich 1a phu nir, ho dic biét dé tré thanh dbi tugng bi xam
hai vé tinh duc va céac hinh thirc bao luc khac.

Tré em ciling co thé 12 nan nhan mot cach truc tiép hodc gian tiép. Su
bién mat ciia mot dua tré 1a sy vi pham rd rang nhiéu quy dinh cua Cong
wéc vé Quyén tré em, trong d6 c6 quyén dwoc thira nhan 13 mot ca nhan.
Viéc cha hoac me¢ dua tré bi cudng bic dua di mat tich cling 1a sy vi pham
nghiém trong cac quyén con nguodi cia tré em.

II. Tuyén bo vé viéc bdo vé tit ci moi ngwoi khéi sw mit tich do
cuong bwc

Ngay 18/12/1992, trong Nghi quyét 47/133, Dai hoi dong Lién hop qubc
da dua ra Tuyén bd vé viéc bao vé tit ca moi nguoi khéi su mat tich do
cudng btrc nhu 1a mot bd quy tic danh cho tat ca cac qudc gia.

Loi md dau cua Tuyén bd coi tit ca nhitng hanh dong lién quan dén su
mét tich do cudng buc déu cdu thanh sy vi pham nhirng diéu bi cAm ma
duoc quy dinh trong cac vin kién qudc té khac, trong d6 bao gdm Tuyén
ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi, Cong udc qubc té vé cac quyén dan
st va chinh tri, Céng udc chéng tra tdn, ddi xtr hay trirng phat tan bao, vo
nhin dao hodc ha nhuc con ngudi. Tuyén bd ciing néu 1én rang tat ca nhirng
hanh dong cudng birc dua di mat tich 1a nhitng sy vi pham nhin quyén
nghiém trong, dong thoi dé ra nhitng bién phip nham tring tri va ngin
ngtra nhitng hanh dong nay. Loi md dau ciing néu rang, viéc dwa nguoi di
mat tich mot cach co hé théng mang tinh chat cua toi ac chéng lai nhan
loai.

Theo Tuyén bd, bat cit hanh dong ndo dwa ngudi di mat tich ciing cdu thanh sy vi
pham céc quy dinh cta luat qudc té vé bao dam quyén cia mot ngudi duoc thira nhan trudc
phap luat, quyén duoc ty do va an ninh va quyén khong bi tra tin hodc d6i xir hodc trimg
phat tan bao, vo0 nhan dao hoac ha thép nhan phém. Hanh dong nhu vay cling vi pham va
cau thanh méi de doa nghiém trong ddi voi quyén duoc séng. Cac qudc gia co nghia vu



thuc hién cac bién phap lap phap, hanh phap va tu phap hoic nhiing bién phap khac dé
ngin ngira va cham dat hanh dong dua nguoi di mét tich.

Tuyén bd cling dé cap dén quyén co dwoc xem xét ap dung cac bién
phéap tu phap dé giai quyét ngay lap tc va hiéu qua vu viéc, cu thé nhu xéac
dinh noi & hoac tinh trang sttc khde cua ngudi da bi tude ty do, cling nhu
viéc tiép can khong bi ngin can ciia cac co quan nhan quyén qudc gia voi
tit ca cdc noi giam gitt, viéc duy tri ding ky tdp trung tit ca nhirng nguoi
bi giam gilt, trach nhi¢m diéu tra déy du tat ca nhitng cdo budc veé cac vu
mat tich va trach nhiém xét xt thu pham tai céc toa an thong thuong ma
khong phai 1a nhitng phién toa dic biét hay 1a cac toa an quén sy. Tat ca
nhitng nguodi lién quan dén viéc diéu tra mot vu viéc dua nguoi di mat tich
phai dugc bdo v¢ khong bi de doa hodc tra thu.

Quy dinh vé cac han ché lién quan dén nhitng hanh déng cudng bic dua
ngudi di mat tich phai thyc chit va twong xtng vdi mic do nghiém trong
cua hanh vi vi pham va thu pham khong dwoc huong bat ky mot diéu luat
an x4 dic biét nao hodc nhitng bién phap tuong tu c6 thé din tdi quyén
dugc mién tru.

Tuyén bd néu ring, nan nhan cua nhitng hanh dong dwa nguodi di mat
tich va gia dinh ho phai nhin duogc tién boi thuong va c6 quyén duoc boi
thudng xung dang, trong d6 bao gdm ca viéc duoc cung cip nhitng phuong
tién dé tai hoa nhap cang day du cang tdt vao cong dong.

Tuyén b danh sy cht ¥ dic biét dén truong hop ngudi bi mét tich 13 tré em, viée bt coc
tré em cua nhimg cip bd me da bi cudng birc dua di mit tich va viée bit coc nhitng tré em
duoc sinh ra trong thoi gian ngudi me bi mat tich do cudng birc. Cac qudc gia phai nd luc
tim kiém va xac dinh nhiing em nhé nhu vay va nd lyc dwa cac em trd vé voi gia dinh cta
minh.

Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi duge to chuc tai Vién tir ngay 14
dén 25/6/1993 da hoan nghénh viéc Pai hoi ddng Lién hop qudc thong qua
Tuyén bé va kéu goi tat ca cac qudc gia “dua ra nhitng bién phap lap phap,
hanh phap, tu phap va cac bién phap khac dé ngian ngira, cham dut va triung
tri nhitng hanh déng cudng buc dua nguoi di mat tich”. Hoi nghi tai khang
dinh rang: “Trong bat ky tinh hudng nao, cac qubc gia déu c6 nghia vy tién
hanh diéu tra bat ¢t noi nao trén lanh thé thudc quyén tai phan cia minh
ma c6 1y do dé tin raing mot vu cudng birc dua nguoi di mat tich da xay ra,
va phai tring tri nhitng ké tha pham néu nhu cédo budc duoc khang dinh 1a
dang.”

Ké tir naim 1993, Uy ban vé quyén con ngudi (Commission on Human Rights) va sau
d6 1a co quan ké nhiém ciia n6 1a Hoi dong Quyén con ngudi (Human Rights Council) da



thudng xuyén thong qua cac nghi quyét, co dan chiéu téi Tuyén bd nay, trong d6 yéu cau
cac qubc gia tién hanh nhimg bién phap lap phap va cac bién phap khac dé ngan ngira va
tring tri hanh vi cudng birc dua nguoi di mat tich, va dua ra hanh dong theo hudng nay &
tam qubc gia, khu vuc va trong sy hop tac v6i Lién hop qudc.

Mic du Céng uwdc qubc té vé bao vé tat ca moi nguoi khoi su mat tich
do cudng buc di duwoc théng qua vao nim 2006, Tuyén bd van 1a mot vin
kién co ban trong cudc chién chdng lai viéc cudng btic dua ngudi di mat
tich, boi 18 Tuyén bd di dwa ra mot tdp hop cac quy dinh ma tit ca cac
thanh vién Lién hop quéc déu duoc kéu go1 ap dung nhu 1a mot viéc lam
tdi thiéu nham ngin ngira va tran ap nhirng hanh vi nay.

III. Cong wéc quoc té vé bdo vé tit ca moi ngwoi khéi sw mit tich do
cuong bwc

Truée khi c6 su ra doi cua cac diéu ude qudc té cu thé dé dbi pho voi
van dé& cudng blirc dwa ngudi di mat tich, cac co quan qubc té nhu Uy ban
vé quyén con ngudi cua Lién hop qubc, Toéoa an Nhan quyén Lién My, Toa
an Nhan quyén chau Au, va Vian phong Nhin quyén vé Bosnia va
Herzegovina di giup duwa ra nhitng nguyén tic c6 tinh quy pham lién quan
dén viéc mat tich do cudng buc.®

Nim 2001, Uy ban Quyén con ngudi di yéu cau mot chuyén gia doc lap
xem xét khuon khd phap luat qudc té hién co vé quyén con ngudi lién quan
dén viéc bao vé con nguoi khéi sy mat tich do cudng buc hodc khong tu
nguyén va xac dinh nhitng 16 héng nhim bao dam moi ngudi co6 duge su
bao vé diy du.® Trong bdo cdo cua minh, chuyén gia doc lap két luan ring
quyén khéng bi cudng birc dua di mat tich chua duwoc quy dinh trong bat c@
diéu udc co tinh toan cdu nao, va ring c6 nhidu 16 hong lién quan dén cac
bién phap ngin ngtra ciing nhu nhirng bién phap phuc hoi hqu hiéu danh
cho cac nan nhan. Nhitng 16 héng nhu vay trong phap luat quoc té chung
minh sy cin thiét phai xay dung mot diéu wéc qudc té méi vé vin dé nay

Sau khi c6 bdo cdo ciia chuyén gia doc lap, nim 2003, Uy ban Quyén
con ngudi di quyét dinh xay dung mot diéu udc qubc té vé van dé nay. Hon
70 qudc gia va nhiéu t6 chitc phi chinh phu, cidc hiép hoi cua cac gia dinh

@ pé ¢o them thong tin v& cac nguyén tic nay, xem “Civil and Political Rights, including Questions of: Disappearances
and Summary Executions), Bao céo cia Manfred Nowak, chuyén gia doc 1ap dugc bd nhiém dé nghién ctru vé khudn khd
luat nhan quyén va hinh sy qudc té trong viéc bao vé moi nguoi khoi bi mat tich do cudng birc hay khong tw nguyén (tai
lisu ma sb E/CN.4/2002/71); va Tullio Scovazzi and Gabriella Citroni, The Struggle against Enforced Disappearance and
the 2007 United Nations Convention (Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2007).

® Xem tai ligu ma sb E/CN.4/2002/71.

“ cong uoc Lién My vé& Mét tich do cudng bic, ¢ hiéu luc tir nam 1996.



c6 ngudi mat tich va nhiéu chuyén gia di tham gia vao qua trinh soan théo
kéo dai ba nim. Coéng udc qudc té vé bao vé tat ca moi nguoi khoi sy mat
tich do cudng buc cudi cung did duoc Pai hoi ddong Lién hop qudc théng
qua vao thang 12/2006. Coéng udc s& co hiéu luc khi c6 20 qubc gia phé
chuan.

Khong gidng nhu Tuyén bd, Coéng udc 1a mot vian kién co tinh rang
budc vé mat phap ly. Cong udc dwa nhiéu vao nhirng diéu néu trong Tuyén
bd, song ciing bao gém nhitng chudn myc mdi va ting cudng cac bién phap
da dwoc néu trong Tuyén bd. Viéc quy dinh thanh 14p mdt co quan giam sat
thuc hién Cong udc cling 1a mgt sy khac biét co ban gitra hai van kién.

Cong udc duogc chia thanh ba phan. Phan I bao gdm nhiing quy dinh mang tinh
thuc chét va tap trung chi yéu vao nghia vu ngin nglra va trimg tri ctia cic qudc gia
thanh vién. Phan II quy dinh viéc thiét 14p Uy ban vé su mat tich do cudng birc. Phan
11 bao gdm nhitng quy dinh lién quan dén viéc ky két, hiéu luc, stra d6i va mdi quan
hé gita Cong udc va Luat Nhan dao qudc té. Cong uéc ciing ghi nhan ring, bat ct
mdt diéu khoan nao tao thuan loi hon cho viéc béo vé khéi sy mat tich do cudng birc
trong luat qudc té ciing nhu phap luit quéc gia can phai duoc ap dung.

Coéng wdc nay thé hién mot budc phat trién quan trong trong luat qubc
té, dic biét khi n6 xac dinh quyén khong thé xdm pham 1a khong bi cudng
birc dua di mét tich.® Theo Pidu 2, “mat tich do cudng buc” 1a sy bat gii,
giam giir, bat coéc hodc bat ¢t hinh thic tudc bo tw do nao khac cua mot co
quan nha nudc, cac ca nhian hodc nhém nguoi dwoc Uy quyén, véi su hd tro
hoac déng y cua nha nudc, tiép sau do 1a viéc tir chdi thira nhan viéce tudce
doat tu do, hoac che giéiu thong tin vé s6 phan va noi & cua ngudi bi dua di
mat tich - nhitng hanh dong lam cho nan nhan bi dua ra ngoai su bdo vé cua
phéap luat.”

Coéng udc khing dinh rang mat tich do cudng btc cidu thanh tdi ac
chéng lai loai nguoi khi né dugce thuc hién trén dién rong hoac mot cach co
hé théng. Cong udc dé ra nghia vu ddi voi cac qudc gia phai co6 bién phép
trirng phat thich dang, trong d6 c6 xét dén tinh nghiém trong cua van dé.

Lién quan dén thoi gian hiéu luc, Céng wéc quy dinh rang, gidi han
hiéu luc dwoc tinh tr thoi diém ma sy mat tich tam chidm dut, co tinh dén
ban chat lién tuc cua van dé.

Trong sd cac bién phap nham ngin ngira viéc cudng birc dua ngudi di
mat tich, Cong udc quy dinh viéc cdm ngay lap tac hinh thiac giam giit bi

®) Quyén khong thé xam pham 1a quyén khdng bi han ché hogc tri hodn ngay ca trong tinh trang chién tranh
hay khan cp khac, chang han nhu quyén sdng va quyén khdng bi tra tan Ia nhitng quyén khdng thé xam pham.



mat va kéu goi tit ca cac qudc gia bao dam nhirng tiéu chudn phap ly toi
thiéu lién quan dén viéc tudc di tu do, chang han nhu duy tri viéc ding ky
chinh thtrc cho nhitng ngudi bi tudc ty do véi viée ho duoc quyén thong tin
ti thiéu va duogc quyén lién lac v&1 gia dinh, luat su hoac bat cr ngudi nao
khéc do ho chon. Cong udc quy dinh ring, khi mdt nguot bi cdo budc 1a thu
pham cua mot vu dua nguot di mat tich ¢6 mit & mot 1anh thd thuodc quyén
tai phan cua mot qudc gia thanh vién, qubc gia d6 phai c6 nhitng bién phap
can thiét nhu thiét 1ap quyén tai phan ctia minh d6i véi vu vi pham, trir khi
qubc gia nay din d6 nguoi vi pham sang mot qudc gia khac phu hop véi
nghia vu quéc té cia minh hodc dua thu pham t&1 mQt toa an hinh su quéc
té c6 thAm quyén ma qubc gia d6 di thira nhan. Mot trong nhitng d6i moi
chinh yéu cua Cong udc la Diéu 24, trong d6 bao g6m khai niém “nan
nhan” khong phai chi 1a chinh ngudi bi mat tich ma con 1a bat ¢t ca nhén
nao phai chiu dung ton hai 1a hiu qua truc tiép ctia hanh dong cudng bic
dwa ngudi di mat tich d6, ching han nhu cac thanh vién gia dinh ho. Diéu
nay ciing thiét 1ap quyén duwoc biét sy that “lién quan dén nhirng tinh hudng
cudng birc dwa ngudi di mat tich, tién d6 va két qua cua viéc diéu tra ciing
nhu sb phin cta nguwoi mat tich”. Mic du quyén nay di duoc thira nhédn
trong Luat Nhin dao qudc té va bdi mot sé co quan qudc té, ching han nhu
Uy ban Nhan quyén Lién My, Toa 4n Nhan quyén Lién My va Uy ban vé
quyén con ngudi Lién hop qudc, song Cong wéc chinh 1a van kién vé quyén
con ngudi qubc té dau tién thé hién rd rang quyén nay.

Diéu 24 ciing quy dinh quyén duoc bdi thuong, trong d6 cé nhirng thiét hai vé vat
chat va dao dirc, bao gdm viéc bdi thuong, tai hoa nhap cong ddng cho nhitng ngudi
mat tich va viéc bao dam hanh dong cudng birc dua ngudi di mat tich khong bi lap lai.
Cudi cung, Diéu nay yéu cau cic qudc gia thanh vién thuc hién nhitng bién phap phu
hop dé khoéi phuc vi thé phap 1y cua ngudi bi dwa di mat tich, dic biét trong nhing
khia canh lién quan dén phuc loi x4 hoi, tai chinh, gia dinh va quyén tai san. Nhirng
quy dinh nay co thé gitip gia dinh cta nguoi mat tich tiép tuc cudc song ciia ho, lién
quan dén viéc thira ké va dia vi dan su cua ho.

Quy dinh cudi cung trong Phan I Cong udc lién quan dén viéc tré em bi
chia cit khoi bé me mot cach sai trai, liéu cac em c6 1a nan nhan cua viéc
mat tich do cudng buc hay bi mat tich do hau qua cua viéc cha me¢ cac em
mat tich, ching han nhu nhitng em nho dwoc sinh ra khi ngudi me dang
trong thoi gian mat tich do cudng buc. Khi tim kiém va nhan dang cdc em
nho nay, cac qubc gia phai bao vé lgi ich cua cac em, trong d6 c6 quyén
duogc gitr lai hodc tai lap dic diém nhan dang, qubc tich, tén va quan hé gia
dinh cua cac em. Cac qubc gia ciing phai c6 nhitng bién phap can thiét dé



ngin nglra va tran ap viéc lam gia gidy to, che gidu hoic huy hoai tai liéu
chirng minh cho dic diém nhén dang ding cua cac em bi mat tich do cudng
btrc hodc nhitng em co6 bd me 1a nan nhan cua viéc mét tich do cudng buc.

Phan II cia Cong wéc bao gdm nhitng quy dinh vé gidm sat qudc té, tuc
1a viéc thanh 1ap Uy ban vé mat tich do cudng buc, véi ndm nhiém vy nhu
sau.

a) Xem xét bao cao do cac qudc gia thanh vién trinh 1én vé nhirng bién
phap ma qudc gia d6 da thyc hién dé hoan thanh cac nghia vu cua ho theo
Cong udc;

b) Gui thu khan téi cac qubc gia thanh vién yéu cdu ho cé cac bién
phap céan thiét, bao gdm ca nhirng bién phap khan cdp tam thoi dé xac dinh
va bao vé nhitng ngudi bi mat tich. Pay 1a 1an dau tién thim quyén nhu vay
dugc trao cho mdt co quan theo doi cong udc;

c) Nhan va xem xét don thu cua cac c4 nhan cho réng ho 1a nan nhéan
cua mot sy vi pham cac quy dinh cua Cong udc boi mot qubc gia;

d) Nhan va xem xét don thu trong d6 mot quéc gia thanh vién cho ring
mot qubc gia khac dang khong thuc hién cac nghia vu dwoc quy dinh trong
Cong udc;

e) Tién hanh chuyén thim t&i mot qudc gia thanh vién, sau khi tham
van v6i qubc gia d6, néu nhu Uy ban nhan duoc thong tin cho riang qubc
gia d6 dang vi pham nghiém trong nhitng quy dinh cua Céng udc.

Cudi cung, néu Uy ban nhan dugc théng tin c¢6 cin ct rd rang rang hanh dong
dua nguoi di mét tich dang dién ra trén dién rong hodc theo mot cach co hé théng o
mot qudc gia thanh vién, Uy ban c6 thé dua van dé ra Dai hoi ddng, thong qua Tong
Thu ky Lién hop qudc, sau khi d3 tim kiém thong tin tir quéc gia lién quan. Day
cling 1a 1an dau tién mot thAm quyén nhu vay dugc trao cho mét co quan theo ddi
cong udc.

Uy ban dwoc ky vong ring, v&i nhitng nhiém vu duogc trao cho no, sé
giup ting cudng sy bao vé va ngin ngira nhitng hanh vi dua ngudi di mat
tich trén toan thé gidi.

IV. Nhém céng tdc vé vin dé mit tich do cwéng birc

Nhan thay tinh chat nghiém trong ctia sy mat tich do cudng buc, Pai
hoi déng Lién hop qubc da danh sy quan tim dic biét téi van dé dang lén
an nay. Nam 1978, bang Nghi quyét 33/173, Pai hoi dong di bay to su
quan tdm t&i nhitng bdo cdo tir nhiéu khu vuc khac nhau lién quan dén cac
vu cudng birc dua ngudi di mat tich. Pai hoi dong di yéu cau Uy ban
Quyén con ngudi xem xét van dé nay va dua ra nhitng khuyén nghi thich
hop. Trong Nghi quyét 20 (XXXVI) ngay 29/2/1980, Uy ban Quyén con



ngudi di quyét dinh thanh 1ap mot Nhom cong tic bao gdom niam chuyén gia
doc lap dé xem xét van dé lién quan dén cac vu cudng buc duwa di mat tich.
Tu d6, hang nam nhiém vu va linh vyc hoat dong cia Nhém cOng tadc nay
déu dugc thuong xuyén gia han.

A. Khdi niém mat tich do cuéng birc

Phu hop véi khai niém dugc néu trong Phian mé dau cua Tuyén bo,
Nhém cong tac hoat dong trén co sd: mat tich do cudng buc dugc hiéu nhu
duoc néu trong phin mé dau cua Tuyén bd chi khi bi xdm pham bdi céac
qubc gia, cac c4 nhan hodc cac nhém co6 td chtc, ching han nhu cac nhom
ban vi trang(e), hanh dong dai dién cho, hodc duogc hd tro truc tiép hoac
gian tiép, hodc duoc su déng ¥ cua co quan nha nudc. Do d6, Nhém cong
tdc khong phu trach cac vu vi¢c khong thudc cac loai trén, chflng han nhu
nhitng vu viéc tién hanh boi nhirng ké khung bd khong do co quan nha
nuéc bao trg hay nhitng phong trao du kich chéng chinh phu. Su phéan biét
nay dya trén nguyén tic 13 cac qubc gia c6 nghia vu diéu tra va nghiém
cam nhirng hanh vi c6 ban chit tuong tu viéc cudng buc dua nguoi di mat
tich khi chung dugc thyc hién boi nhitng chu thé khong phai 1a nha nudc.
Nghia vu cua cédc qudc gia d6i véi nhitng vu méat tich do cudng bic vin
phai dwoc tiép tuc cho du cé sy thay dbi chinh phu. Khi nghién ctu tinh
hinh lién quan dén viéc cudng buc dua ngudi di mit tich & mot qubc gia
nao do6, hodc xem xét van dé nodi chung, Nhom cong tac s& xem xét thdng
tin vé tat ca cac loai hinh mat tich c6 lién quan dén viéc dua ra mot danh
gia chinh xdc cia Nhom.

Nhom cong tac khong xu 1y cac vu dua ngudi di mat tich trong bdi canh
xung dot vii trang qudc té béi nd lién quan dén chirc ning cua Uy ban Chir
thap Do Qudc té (ICRC), nhu dugc néu trong cac Coéng udc Geneva nim
1949 va cac Nghi dinh thu bb sung nim 19777,

Nham muc dich xac dinh mot hanh vi dua nguoi di mét tich, Nhom Cong tac coi
viéc dua cac nan nhan ra khéi sy bao v€ cua phap luat la hdu qua cta hanh dong nay.
Do d6, Nhom cong tac chap nhan cac vu cudng birc dua nguoi di mat tich ma khong
can yéu cau ngudn cung cap thong tin phai chi ra duoc rang muc dich cua nhiing ké dua
nguoi di mat tich 1a nham dit nan nhan ra khoi su bao vé cua phap luat. Hon nira,
Nhém cong tac cling cho rang, hanh dong cudng birc dua ngudi di mét tich ¢ thé duoc
khoi nguodn tir viéc giam giir trai phép hay mot hanh dong bat gitt hodc giam giit ban

) «Cac nhém ban vii trang” 1a nhitng nhém cé té chirc duoc vil trang, dao tao va hd tro béi quan doi thusng
truc.

) Pé c6 them thong tin vé cac Cong ude ndy, xem thém Tai lieu chuyén dé sé 13: Lugt Nhan dao quéc té va
quyén con nguoi.



dau 13 hop phap. Piéu d6 c6 nghia 13 viéc bao vé nan nhan khoi sy mat tich do cudng
birc phai c6 hi€u lyc ngay khi tu do cua nguoi do bi tude di, du hinh thire cua viéc tudce
bo tu do dé 1a thé nao va khong chi bi gidi han boi viée tude bo tu do mot cach bat hop
phap.

Cubi cung, néu tiép theo viéc giam giit 1a hanh dong hanh quyét khong qua xét xir
s€ bi coi hanh dong dua nguoi di mét tich, néu nhu viéc do duoc tién hanh bai cac co
quan nha nuéc ¢ bat ky nganh hay cdp nao, hoic bdi cac nhom c6 to chirc hodc boi cac
c4 nhan dai dién cho cac td chirc nay, hodc véi su hd tro truc tiép hoac gian tiép, hay su
ddng y cua chinh quyén, va sau khi bt gitt hay tham chi 13 sau khi viéc tir hinh duogc
tién hanh, cac nhan vién nha nudc tir chdi tiét 10 vé sb phan hodc noi & cia nan nhan
hodc tir chdi thira nhan réng hanh dong cua ho 1a mdt sy vi pham.

B. Hoat dong cua Nhom cong tdc

Nhiém vu co ban ciia Nhoém cong tac la giap ngudi than cia nan nhéan
biét s6 phan cua thanh vién gia dinh bi mat tich va hién ho & dau. Véi muc
dich nay, Nhom cong tdc xem xét thong bao vé cac vu mat tich nhan duoc
tr ngudi than ctia ngudi mat tich hodc tir cac to chtrc nhan quyén thay mit
cho ho. Sau khi x4c dinh li¢u nhiing bdo cao nay cé6 phu hop vdi céac tiéu
chuan thu tuc di quy dinh hay khong, Nhom cong tac s& dwa vu viée téi cac
Chinh phu lién quan, yéu cau ho tién hanh diéu tra va thong bao két qua
cho Nhom céng tac. Nhom cong tac xu 1y cac vu viéc dua trén co sé nhan
dao don thuan ma khong can biét liéu chinh phu lién quan dd phé chuin bat
ky vin kién nhan quyén nao c6 lién quan dén cac thu tuc khiéu té c4 nhén
hay chua. Nhém cdéng tac vé co ban hoat dong nhu 14 mdt kénh lién lac
gitta gia dinh nan nhan va cadc Chinh phu, va da xay dung thanh cong mot
co ché d6i thoai voi da sé cac chinh phu lién quan véi muc dich giai quyét
cac vu mat tich.

Nhiam tranh bat c sy tri hodn nao trong nhitng nd luc cru mang séng
cua nan nhan, Nhém cong tac da thiét lap mot thu tuc nhim dwa ra hanh
dong khan cap vé cac vu mat tich bi cho 1a di xay ra ba thang trudc khi
Nhém duogc thong bdo.

Nhém cong tac thudng hop tai Geneva ba lan mot nam trong khoang tir 5-8 ngay
lam viéc. Cac cudc hop thuong 1a hop kin. Tuy nhién, Nhém thuong xuyén moi dai dién
cia cac Chinh phu, cic to chirc phi chinh phi, gia dinh nan nhan va cic nhan chtng
tham du. Sau mdi ky hop, Nhom cong tac thong bao cho ciac Chinh phu bang vin ban
cac quyét dinh da duoc dua ra lién quan dén cac vu mat tich & qudc gia lién quan. it
nhét 1a mdt 1an mdi ndm, Nhém nhic nhd cac Chinh phu vé téng sb cac vu viée da duogc
chuyén t6i quéc gia ma chua duoc 1am rd. Hai 1an mot nim, Nhoém nhic nhd cac chinh
pha vé cac vu viéc can “hanh dong khan cip” da duoc chuyén toi qudc gia trong sau



thang trudc ma van chua duogc lam rd. Hon nita, vao bat ky thoi diém ndo trong nam,
bat ky chinh phii nao ciing c6 thé yéu cau gui van ban tom tit nhitng vu viéc ma Nhom
da chuyén cho ho.

Mot hoat dong khac cia Nhom cong tac la tién hanh cac chuyén tham
tdi cac qudc gia. Muc dich cia cac chuyén thim nay 1a tao thuan lgi cho co
ché dbi thoai gifra nhitng co quan lién quan, gia dinh nan nhan hodc nguoi
dai dién cua ho va Nhém cong tac, va hd tro cho viéc xac minh truong hop
mat tich di dugc thong bao. Trong nhitng nim gin day, Nhom cong tac da
t&i tham nhiéu quéc gia, dac biét nhim muc dich lam rd nhiing vu mat tich
va thao luin vé nhitng nd luc tiép theo ma cdc chinh phu can thuc hién
cung v6i Nhom cong tac dé giai quyét tit ca cac vu mat tich theo nhitng
chuan muc nhan quyén qudc té, dic biét 1a theo Tuyén bd.

Tir nam 1992, v6i viée Pai hoi dong thong qua Tuyén bd vé viée bao vé tit ca moi
nguoi khoi sy mat tich do cudng buc, bén canh nhiém vu chinh dugc giao, Nhém cong
tac da dugc giao thém nhiém vu theo doi tién do thuc hién cac nghia vu Xudt phat tur
Tuyén bd cua cac Qudc gia va tro giup cac qudc gia thuc hién nhitng nghia vu nay.
Nhém cong tac dd thu hut sy chi ¥ ctia cac chinh phi va cac t6 chic phi chinh phu vé
cac khia canh khac nhau ctia Tuyén bd va khuyén nghij vé nhitng cach thirc vuot qua céac
rao can trong vi¢c thuc hién cac quy dinh cua Tuyén bd. Véi nhiém vu d6, Nhom cong
tac dong vai trd phong ngira, dugc thuc hién thong qua cac chuyén thim téi cac qudc
gia va viéc cung cip cac dich vu tu van khi can. Hon nita, Nhom cong tic thuong xuyén
chuyén t6i cac chinh phil nhimg ban tom tit lién quan dén cic cédo budc vi pham Tuyén
bd & cic nude nay ma nhom nhan duogc tir ngudi than ctia ngudi mat tich va cac t6 chirc
phi chinh phu, va d& nghi cac Chinh pha phan hdi vé nhitng cdo budc nay.

Mic du Nhém coéng tac dd nd luc nhic nhd cac chinh phu vé nghia vu
thuyc hién Tuyén bd cua ho théng qua viéc tién hanh cac bién phéap lap
phap, hanh phap va tu phap va cac bién phap khac, song trén thyc té hau
nhu chua c6 tién bo nao. Ngoai ra, con c¢6 nhirng quéc gia van chua bit dau
chuyén héa mot cach c6 hé thong nhitng nguyén tic dugc néu trong Tuyén
b6 vao trong phap luat nuéc ho. Nhém cong tic di thwong xuyén nhéan
manh rang nghia vy thuc hién Tuyén bd khong chi ap dung dbi véi cac
qubc gia noi viéc mat tich do cudng buc thyc sy dién ra trong qua khu hay
con tiép tuc dén hién tai, ma céc bién phap lap phap va dac biét 1a céc bién
phap phong ngira khac phai duoc tat ca cdc Qudc gia thyc hién nham dam
bao nhitng hanh vi nhu vay khong xdy ra trong tuong lai. Pé tao thuan loi
cho viéc giai thich Tuyén b6, Nhom cong tac di dua ra nhitng Binh luan



chung® vé& khai niém mét tich do cudng birc va vé cac Diéu 3, 4, 10, 17,
18 va 19.

Hang nim, Nhém cong tic bao cdo Hoi dong Quyén con nguodi vé hoat
dong cua minh. Nhom bao cao vé tat ca céc truong hgp mat tich do cudng
bic ma Nhom nhan dugc trong nim, & ting qubc gia va nhitng quyét dinh
cia Nhom dbi véi tung truong hop. Nhom cung cap cho Hoi dong ban
théng ké tom tit cac vu viéc ma nhom da chuyén, viéc x4c minh duogc tién
hanh va dia vi cia nguoi lién quan tinh dén ngay vu viéc dwoc lam rd.
Trong bao cdo, Nhém cong tac ciing néu ra cac két luan, khuyén nghi va
tinh hinh theo ddi cac vu mat tich & ting qudc gia. Tr nim 1993, Nhom
cong tac bao cdo vé tinh hinh thuc hién Tuyén bd vé viéc bao vé tit ca moi
ngudi khoi sy mat tich do cudng blirc va nhitng tré ngai gip phai khi thuc
hién. Pinh ky, Nhom cong tac ciing bdo cao vé cdc van dé rong hon lién
quan dén hién twong dwa ngudi di mat tich.

C. Phuwong phap lam viéc cua Nhom cong tac

Cac phuong phap 1am viéc cia Nhom cong tac cin cir trén thAm quyén cua
Nhém nhu duoc quy dinh tai Nghi quyét 20 (XXXVI) ctia Uy ban Quyén con ngudi
va ban diu dugc xdy dung boi Uy ban va sau d6 1a Hoi dong Nhan quyén tai cac
nghi quyét sau d6.® Nhitng phwong phap nay duoc dinh huéng mot cach cu thé dén
muc tiéu trg giup cac gia dinh nan nhan trong viéc x4c dinh sé phan, noi ¢ cta nguoi
bi mat tich. Vi muc dich d6, Nhom cong tac c¢d ging thiét 1ap mot kénh thong tin
gitra cac gia dinh va chinh phu lién quan, c6 ging bao dam rang cac vu viéc voi day
du tai li¢u va nan nhan dugc nhan dang rd rang ma céc gia dinh truc tiép hodc gian
tiép guri to1 Nhom cong tac phai duoc diéu tra.

Vai tro cia Nhom cong tac chdm dit khi sb phan va noi ¢ ctua ngudi mat tich da
duoc xac dinh rd rang sau khi cé su diéu tra cua chinh phu hoac gia dinh, hoac theo
yéu cau cua cac to chirc phi chinh pht hodc cac phai doan tim kiém cua Nhém cong
tac hodc boi cac nhan vién nhan quyén cua Lién hop qudc, hodc mot to chirc qubc té
khéac hoat dong trong linh vuc nay cho di nan nhan con séng hay da chét. Tai thoi
diém d6, Nhom cong tac s& khong con quan tim tdi van dé xac dinh trach nhiém cho
ting vu viéc mat tich cy thé hodc nhiing su vi pham nhan quyén khéc c6 thé xay ra
trong qué trinh mat tich. Cong viéc cia Nhom cdng tac trong trudng hop nay chi
thuan tay vi muc dich nhan dao.

Hoat dong cia Nhoém cdng tac cdn cur trén nguyén tic 1a qudc gia chiu
trach nhiém vé nhitng vi pham nhan quyén xay ra trong pham vi ldnh tho
qubc gia d6 va c6 nghia vu ngin ngira nhitng vi pham nay va tién hanh diéu

® Nhitng binh luan chung nay c6 trén trang web:http://www.ohchr.org
® Phuong phéap lam viéc ciia Nhém cong tac 6 tai trang web:http://www.ohchr.org



tra khi vi pham xay ra. Ciing giong nhu trach nhiém cua nha nudc trong cac
tinh huéng khéc, trach nhiém nhu vay van tiép tuc cho du c6 su thay doi
chinh phu.

Uy ban vé Quyén con ngudi va co quan ké nhiém cua né 1a Hoi dong
Quyén con ngudi di ghi nhan phuong phap 1am viéc caia Nhom céng tic va
tinh than nhan dao ndm trong tham quyén cua Nhom. Hoi ddng ciing nhan
manh tim quan trong ctia viéc céong bdé muc tiéu, thu tuc va phuong phap
lam viéc cia Nhom cong tac trong khuon kho hoat dong thong tin cua Vin
phong Cao uy Lién hop qudc vé Nhan quyén.

D. Khd ndang chdp nhdn

bé mot thong béo vé mot vu méit tich duoc coi 14 ¢6 thé dugc Nhém
cong tac chip nhan, thong bao nay phai bit ngudn tir gia dinh hoic ban beé
cia ngudi mat tich. Nhitng théng bio d6 ciing co thé dwoc chuyén téi
Nhém cong tic thong qua dai dién cua gia dinh d6, chinh phu, cac to chuc
lién chinh phu, cac td chuc nhan dao, cac té chirc phi chinh phu va nhiing
ngudn dang tin cdy khac. Nhirtng théng bdo nay phai dugc trinh biang vin
ban c6 chi rd ngudi giri. Néu nhu ngudn cung cdp thong tin khong phai 1a
thanh vién gia dinh, thi sau d6 mot ngudi than cia ngudi bi mat tich phai
tiép quan vai tro ngudi cung cdp thong tin. Theo yéu cau cia ngudi cung
cﬁp va nhim bao vé ho, thong tin nhan dang vé ho duoc gitt bi mat. bé
giup cho chinh phu c6 tén trong théng bao tién hanh cac cudc diéu tra co
hiéu qua, Nhém céng tic cung cip cho chinh phu it nhét 1a nhitng thong tin
téi thiéu. Ngoai ra, Nhém céng tac ciing thudong xuyén thuc giuc ngudi
cung cap thong tin dwa ra nhitng thong tin chi tiét nhat c6 thé vé dic diém
nhdn dang cua nguoi mat tich (tham chi néu c6 thé 1a s thé nhan dang cua
ngudi d6) va tinh hudng ctia vu mat tich. Nhitng yéu td tbi thiéu sau duogc
yéu cau:

a) Ho tén day du cua ngudi mat tich va néu c6 thé, tudi, giéi tinh, qubc
tich va nghé nghiép;

b) Ngay mat tich, vi du nhu ngay, thang, nim bat gitt hay bat coc, hodc
ngay, thang, nim ma ngudi mat tich 1an cudi cung dwoc tim thiy. Néu
ngudi mat tich 1an cudi cung dugc nhin thay tai mot noi giam giir, thong
tin mot cach twong d6i 1a day du;

c¢) Pia diém bat giit hodc bat coc hodc noi nguoi dé 1an cudi cung dugc
nhin thay (it nhat 1a tén cua thi trdn hay lang...);

d) Cac bén duogc cho la tién hanh viéc bat gilt hoac bat coc hodc gilr
ngudi dé tai mot noi giam gitt khong dugc cong nhén, va;

e) Cac bién phap di duwoc tién hanh dé xac dinh sé phan hoic noi ¢ cua



ngudi mat tich, hodc it nhat chi ra rang nhitng nd lyc trong nudc that bai
hodc chua thé két luan duoc;

f) Mot vu viéc nén dugc trinh Nhom cong tic bédi mot nguén thong tin
dang tin cay, néu khong phai 1a thanh vién gia dinh thi phai chi rd viéc gia
dinh nan nhan déng y dé vu viéc duoc trinh Nhém cong téc.

Do ban chat nhan dao trong tham quyén cua Nhém cong tac, khong can
thiét cac bién phap trong nudc phai dugc huy dong hét trude khi vu viéc
dugc trinh Nhom cong tac.

Mot vu viéc dugce trinh Nhém cdng tadc cling co thé dugc trinh Toa 4n
Nhan quyén chau Au, Uy ban vé Quyén con ngudi va quyén cua cac dan tdc
chau Phi, Uy ban Nhan quyén, Uy ban Nhin quyén Lién My va Toa an
Nhan quyén Lién M¥ hay nhitng co quan tu phap qudc té twong tu.

E. Gidi quyét cdc vu viéce

Nhitng vu viéc mat tich méi duoc théng bao dwoc trinh Nhém cong tac
dé xem xét k§ ludng tai cac phién hop ctia Nhém. Nhirng thong bao dap
rng cac tiéu chuin néu trén duoc chuyén téi cac chinh phu lién quan vdi
yéu cdu diéu tra va théng bao két qua téi Nhom cong tac.

Nhirng vu viéc nay thuong dugc lién lac qua thu tu gitra Truéng Nhom
cong tac va cac Chinh phu lién quan thong qua dai dién thuong truc cua
cac qubc gia nay tai Lién hop qudc & Geneva. Tuy nhién, nhitng vu viéc
xay ra trudc do it hon ba thang s& dugc chuyén téi Bo trudng BO Ngoai
giao ctua qudc gia d6 theo cach thuc truc tiép nhit va nhanh nhat. Nhu di
néu o trén, viéc lam nay duoc dan chiéu dén thu tuc hanh dong khan cép.
Truéng Nhom, dya trén nhitng thim quyén cu thé dugc Nhom cong tac trao
c6 thé uy quyén dé vin ban sém téi dwoc ngudi nhian. Nhitng vu viée xay ra
truéc gidi han thoi gian 13 ba thang song khong qua mot nim trude cé thé
duoc chuyén bang thu theo sy uy quyén cua Truéng Nhom gitta cac ky hop
cia Nhoém cong tac, mién 1a nhitng vu viéc nay c6 mdi lién hé nao d6 véi
mot vu viéc trong thoi gian ba thang. Nhitng thong bao chi ra rang cac vién
chtic & mot quéc gia co trach nhiém truc tiép hodc tham gia vao mot vu dua
nguoi di mat tich tai mot quéc gia khac, hodc trong nhitrng vu viéc ma vién
chitc ctia nhiéu hon mot quéc gia cé trach nhiém tryc tiép hodc tham gia
vao mot vu dua nguoi di mat tich, s& duoc chuyén tGi tat ca cac chinh phu
lién quan. Tuy nhién, vu viéc s& chi duoc thong ké theo qudc gia ma tai do,
nan nhan bi dugc thong bao 1a bi bat, giam gitr, béat cdc hodc nhin théy lan
cudi cung.

Trong trudng hop phu nit mang thai mat tich, dua tré dugc cho 1a sinh



ra trong thoi gian ngudi me bi giam giir s& dwoc dé cap khi mo ta vé vu mat
tich cia nguoi me. Pwra tré s€ dugc coi 1a mot vy viéc riéng khi ¢c6 nhan
chirng thong bao 1a nguoi me thuc sy da sinh ra dw@ra tré do trong thoi gian
bi giam gitr.

F. Phdan héi tir Chinh phii va viéc xdc minh, két thic hodc khéng tiép
tuc vu viéc

Bat c&t phan hoéi nao tr phia chinh phu trong d6 cé thong tin vé sé phan
va noi ¢ cua ngudi mat tich déu s& dugc chuyén téi cho ngudi cung cép
thong tin. Néu ngudi cung cdp thong tin khong phan hdi trong vong sau
thang hodc ho phan d6i ngudn thong tin cua chinh pha nhung ly do dua ra
dugc Nhoém cong tac cho 1a khong hop 1y thi vu viéc sé dugc coi la da duoc
xac minh va sé& duoc liét ké vao muc “cdc vu viéc da dugc xac minh theo
phan héi cua chinh phu” trong ban théng ké tém tit cua bao céo thudng
nién. Néu su phan déi 1a c6 cdn cu, chinh phu s& dugc théng bao va yéu
ciu binh luan vé viéc nay.

Nhom cong tac céd thé coi vu viée 1a két thic khi co quan co thAm quyén theo luat,
v6i sy dong v ctia nguoi than nan nhan va cac bén lién quan, thong bao vé kha ning
ngudi mat tich da chét. Quyén duoc phuc hdi thoa dang va quyén duoc biét su that vé
sd phan cta ngudi da chét van sé& duogc ton trong trong truong hop ndy. Trong nhitng
truong hop dic biét, Nhém cong tac co thé quyét dinh dirng xem xét mot vu viée néu
gia dinh nan nhan, mot cach tu do va khéng ban khoan, thé hién mong mudn khéng tiép
tuc theo dudi vu viéc thém nita hodc khi ngudn cung cip thong tin khong con ton tai
hoic khong thé tiép tuc vu viéc, hodc nhitng bién phap do Nhom cong tac ap dung dé
lién lac voi nhitng ngudn thong tin khac cho thiy 1a khong dem lai két qua. Tuy nhién,
viéc Nhom cong tac tuyén bd mdt vu viée duge xac minh, két thuc hodc khong tiép tuc
khong giai phong chinh phu khoi nhitng nghia vu theo Tuyén bd trong viée tiép tuc diéu
tra, dua nhitng ké pham t6i ra truéc cong 1y, phuc hdi mét cach thich dang cho gia dinh
ngudi mat tich va tién hanh tat ca cac bién phap can thiét dé ngan ngira nhiing vu viéc
tuong ty trong tuong lai. Néu nhu ngudn cung cap thong tin c¢é cin cir xac dang rang vu
viéc da bi coi 1a dugc xac minh, két thic hodc khong tiép tuc mot cac sai 1am vi phan
hoéi cua chinh phu 1a vé mot nguoi mat tich khac hodc khong phu hop véi tinh hudng
clia vu viéc nay hodc da khong tiép can ngudn cung cap thong tin trong vong sau thang
nhu dugc néu trén, Nhom cong tac s& chuyén lai vu viéc cho chinh phtl va yéu cau binh
luan. Trong truong hop do, vu viéc duoc liét ké tré lai vao nhoém nhiing vu viéc chua
dugc xac minh va tinh hudng d6 s& duoc giai thich trong bao cao ctia Nhom cong tac
giri Hoi ddng Quyén con nguoi, trong d6 néu rd sai sét da dién ra. Bat cir thong tin bd
sung mang tinh thuc chat nao do nguén cung cép trinh vé mot vu viéc ndi bat s& dugc



trinh Nhom cong tac va khi duoc Nhém ddng ¥, thong tin ndy sé& duoc chuyén tdi chinh
phu lién quan. Néu nhiing thong tin bd sung d6 dan t&i viée can xac minh vu viée, chinh
phu s€ dugc thong bao.

Nhom cong tac s€ luu lai cac vy viéc trong hd so ctia Nhom chung nao
ma noi ¢ cua ngudi mat tich van chua dwoc x4ac dinh. Khi thim quyén cua
Nhém cong tac khong dugc mé rong sang giai doan ma sé phan cia nguoi
mat tich di duoc biét, thi nhitng co quan nhan quyén khac cua Lién hop
qubc c6 thé tiép quan nhitng gi ma Nhém cong tac khong thuc hién dugec.
Néu nhu hodi dap tir chinh phu lién quan rd rang chi ra ring nguoi mat tich
duoc tim théy da chét, bj tra tin, bi giam gilt hodc 1a nan nhan cua nhiing
st vi pham nhan quyén khac ma cdc nhén vién hay nhom c4 nhan cua chinh
pht ¢6 lién quan, Nhém céng tac hodc ngudi than nan nhan c6 thé chuyén
vu viéc t6i nhitng co ché hodc co quan phu hop. Néu Nhém cong tac nhén
duoc bdo cdo vé mot vu mat tich do cudng buc trong dé nan nhan dugc tim
théy la di chét, Nhom s& khong nhan viéc chuyén vu vi¢c tédi1 chinh phu
lién quan, bdi truong hop d6 duogc coi la vu viéc dugc xac minh ngay tu
dau. Tuy nhién, vu viéc van duoc coi 1a mat tich do cudng buc nhu dinh
nghia néu trong Tuyén bd, néu (i) viéc tudc doat tu do xay ra di nguoc véi
y chi cua ngudi lién quan, (i1) c6 su tham gia cua quan chic chinh phu it
nhét 1a c6 su déng y khong truc tiép, va (iii) cac quan chirc chinh phu sau
d6 tr chdi thira nhan hanh dong cua ho hodc tiét 10 thong tin vé s phan
hodc noi ¢ cia ngudi mat tich. Piédu d6 c6 nghia 13 theo thim quyén cua
Nhom coéng tac vé theo ddi viéc thuc hién Tuyén bb, mdt bao cdo nhu vay
c6 thé dwoc gui t6i Chinh phu lién quan vé&i tiéu d& “nhirng céo budc
chung” chir khong phai “van dé cip bach” hoic theo “thu tuc chuan”. Nhom
céng tac sau do c6 thé dé nghi chinh phu hoi dap vé nhitng bién phap can
dugc thuc hién theo Tuyén bbd dé diéu tra cac vu viéc nay, dua nhiing ké
pham tdi ra trudc cong ly, thuc hién boi thudng thich ddng, cling nhu viéc
cham dut va ngin ngira viéc citng btrc dua nguoi di mat tich.

Tu khi duoc thanh 1ap, Nhom cong tac da xur 1y 50.000 vu viéc ca nhan
tai khoang 80 qubc gia. Do nhitng 1y do nam ngoai tam kiém soat cua
Nhém cong tac, chi khodng 20% cac vu viéc d6 dugc xac minh. Tuy nhién,
kha ndng ngan ngua nhitng vu viéc tuong tu khong xay ra cia Nhom cong
tac thong qua sy lién hé thuong xuyén va kién tri cia Nhom véi cac chinh
phu lién quan 1a rat 16n, khong thé tinh toan dugc. Pong gép cua Nhom
cong tac vao viéc xac minh cac vu viéc, dac biét la trong pham vi cac thu
tuc hanh dong khan cip, va do d6 co6 thé ctru dwoc mang ngudi, dugce coi la



day du dé Hoi dong Quyén con ngudi tiép tuc gia han tham quyén cua
Nhém. Hon nita, co ché 1am viéc cia Nhom cong tac nén dugc coi la su
phan anh nhirng mdi quan ngai va hanh dong quéc té. Co ché nay nén dugc
coi 1a gép phan hinh thanh mot tién trinh dai han din téi viéc loai trir
nhitng vi pham nhan quyén 16n, mot tién trinh trong d6 bao gdm viéc ning
cao nhan thirc ciia dong dao cong chung vé cac van dé lién quan dén Quyén
con ngudi va viéc cung cdp nhitng dich vu tu van va hd tro k¥ thuat cho
cac chinh phu trong viéc thic day va bao vé Quyén con ngudi.

G. Bao vé nguwoi than nan nhdn va nhan chung

Nhém cong tic cling quan tdm téi viéc bao vé ngudi than cia ngudi mat
tich, luat su cua ho, cidc nhan ching cua vu mat tich hodc gia dinh ho,
thanh vién cua cac td chitc phi chinh phu, nhitng nguoi bao vé nhan quyén
hodc cac ca nhian quan ngai dén vy mat tich.

Trong truong hop nhitng ngudi nay bi de doa, nguoc dai hodc tra thu,
Nhém cong tac kéu goi chinh phu lién quan c6 nhitng hanh dong can thiét
dé bao vé nhitng quyén co ban va diéu tra vu viéc mdt cach dang didn nham
cham dut viéc de doa hay tra thu.

Sy can thiép ngay lap tic thudng duoc yéu cau dé bao vé nguoi than, cic nhan
chimg va nhitng ngudi khac lién quan dén vy mat tich. Theo d6, nhitng cédo budc vé su
de doa, nguoc dii hodc tra thu duoc truc tiép chuyén dén Bo truong Ngoai giao cua
nudce lién quan mot cach nhanh chéng nhit. Nhém cong tac trao quyén cho Trudng
Nhém thue hién viée chuyén théng tin nhu vay trong thoi gian giira cac ky hop cua
Nhom.

Ho6i dong Quyén con ngudi cling di yéu cdu Nhom cong tac dua ra hanh
dong trong truong hop cd su de doa, nguoc dai hodc tra thu ngudi than cua
ngudi mat tich va nhirng c4 nhan hoic nhém dang cd ging hop tac hodc di
hop tac voi cac co quan nhan quyén cua Lién hop qubc, nhirng ngudi da
cung cap chirng ct va thong tin, hodc nhirng nguoi can duoc bao vé nhiing
quén con ngudi va ty do co ban theo quy dinh cua Lién hop qudc, hoic
nhitng nguoi da cung cip su trg giup phap 1y cho nhitng ngudi khac vi muc
dich nhu vay.

V. Méi quan hé twong lai giita Uy ban sé dwoc thanh lip va Nhom
cbng tac

Gibéng nhu trong cac tinh huéng ma mot co quan coéng udc va mot co quan dic
biét cia Hoi dong Quyén con nguoi phu trach ciing mot van dé vi pham nhan quyén,
Uy ban - dugc thanh 13p theo Cong udc - va Nhém cdng tac c6 nhiing vai tro va chirc
ning bd sung cho nhau va do d6 can hop tac v6i nhau dé phat huy tdi da hiéu qua va



tranh su trung 1ip. Cong udc di chi 16 rang Uy ban s& hop tac v6i cac co quan cong
ude duoc thanh 1ap theo cac diéu uéc qudc té va voi nhitng co quan dic biét cua Lién
hop qudc. Cac co ché dya trén cac cong udc va cac co quan dic biét da cung ton tai
trong nhiéu nim, chang han nhu Bao cdo vién dic biét vé Tra tin va cac hinh thirc d6i
xUu hodc tring phat tan bao, v6 nhan dao hoac ha thép nhan phém khac, hay Bao cédo
vién dic biét vé nhiing hinh thirc hién dai ctia nan phéan bi¢t ching tdoc, chu nghia bai
ngoai va nhitng hanh dong lién quan va Uy ban vé Loai trir sy phan biét ching toc.

Mot su khac biét quan trong gitta hai co quan d6 1a, khong gidng nhu
cac chic ning theo Cong wéc cia Uy ban, tham quyén co ban cua Nhom
cong tac la vi muc dich nhan dao, véi tu cdch l1a mdt kénh thong tin gitra
gia dinh cua nan nhan va chinh phu. Hon nfta, trong khi Uy ban chi c6
tham quyén vé cac vu mat tich do cudng buc xay ra tai mot qudc gia thanh
vién Cong udc thi Nhém cong tac c6 thé hanh dong d6i v6i bat clir vu mat
tich nao duoc théng bao xay ra ¢ tit ca cac qubc gia, khong ké viéc qubc
gia d6 d3 phé chuan cac cong udc nhian quyén qudc té lién quan hay chua.
Nhu thé, cho du mot qudc gia chua phai 1a thanh vién Céng wdc, gia dinh
nan nhan ctia mot vy mat tich do cudng buc van co thé tiép can Nhoém cong
tac dé dugc giup d¥ tim ra ngudi thdn cua minh. Nhém cong tac khuyén
khich viéc phé chuan céng udc va viéc cac qudc gia chidp nhan thim quyén
cua Uy ban trong viéc nhan va xem xét don thu cua cac cd nhan va gitta cac
qubc gia.

Nguyén ban tiéng Anh:
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