CHUYEN PE 5
CHUONG TRINH HANH PONG CHO THAP KY THU HAI
VE CHONG CHU NGHIA PHAN BIET CHUNG TQC VA
TE PHAN BIET POI XU VE CHUNG TOC®

(Tém tdat ngi dung Hoi nghi tw vdan toan cdau
vé chii nghia phdn biét chiing téc va té phdn biét doi xir vé chiing téc,
t6 chirc tai Geneva tir ngay 3 dén 6/10/1988)

bat van dé

Phan biét dbi xur la su phti nhan cac quyén va tu do co ban cua con
ngudi. Khi ma sy phén biét déi x&r, va biéu hién rd rang, tring tron nhat
ctua n6 1a chu nghia phan biét chung toc van ton tai, thi chung ta khong thé
hy vong xdy dung mot cong dong qudc té dua trén sy cong bing, gia tri va
nhian phim cua con ngudi. Chung ta khong thé tiép tuc lam ngo trudc su
lang nhuc mot cach hién nhién dbi véi nhan pham cua con ngudi. Su ling
nhuc d6 duoc thé hién duéi hinh thac phan biét ddi xir vé chung téc duoc
thé ché hoa, ché do Apartheid. Nhan loai doi hoi & chung ta mdt sy phéan
trng bing mbi quan tdm, su doan két va hanh dong.

Dai hoi dong Lién hop qudc, trong Nghi quyét 42/47, d3 uy quyén cho Tong thu
ky to chirc vao nam 1988, trong khuon khé Chuong trinh hanh dong ciia Thap ky thi
hai chéng Chu nghia phan biét chung toc va Phan biét doi xur vé chung toc, mot hoi
nghi tu van toan cau voi su tham gia cua cac dai dién trong hé thong Lién hop quéc
cing cac to chirc lién chinh phu khu vuc va cac to chirc phi chinh phil ¢6 lién quan
duoc huong quy ché tu van, dé tap trung ban vé su phdi hop cac hoat dong qudc té
chdng cha nghia phan biét chung toc va phan biét ddi xir vé chung toc. Nhitng két qua
cua Hoi nghi tu van nay da duoc phé bién mot cach rong rai.

Ho6i nghi tu van toan cau dién ra tir ngay 3 dén 6/10/1988 tai Cung dién

®) Chuyén dé nay c6 mét sé thdng tin da khong con cap nhat, tuy nhién, dé bao dam tinh téng thé cua tai lieu,
chiing t6i van dua vao an pham (BD).



Nha nuéc & Geneva. Phé Tong thu ky phu trach Quyén con ngudi, Ngai Jan
Martenson, gitt cwong vi Chu tich va Bdo cdo vién cua Hoi nghi.

Trong qua trinh t6 chitc HOi nghi tu van, Trung tdm Quyén con ngudi
dac biét luu ¥ téi dé nghi ciia Pai hoi dong Lién hop qudc 1a phai huy dong
téi da ap luc quéc té nham dat duoc cadc muc tiéu cua Thap ky thu hai va
thuc hién nhitng bién phép dugc dat ra trong Chuong trinh Hanh dong. Muc
dich dé ra 1a nham khuyén khich viéc trao doi quan diém nhiét tinh va séau
rong, va dua ra nhirng ¥ tuong va khuyén nghi hay, tir d6 giup tao ra dong
lwc méi cho cude ddu tranh toan cau chéng phan biét déi xir vé chung toc.

Chinh vi vay, thanh phén va hinh thutc cua HO1 nghi tu van d3 dugc
thiét ké nham dap Gng ca vé tinh than va cdu chir trong nghi quyét c6 lién
quan cua Dai hdi déng. Nhom dai biéu dai dién rong rai cho tat ca cac gidi
trong cong dong qubc té, bao gdm cac nha hoat dong vé quyén con ngudi,
cac té6 chic phi chinh phu (NGOs) va cac chuyén gia. Cha dé trong tdm 1a
trinh bay va danh gid dong gbép cua cac té chic va co quan Quyén con
ngudi 1én Chinh phu, ciing nhu cic bd phan trong Ban Thu ky ctia hé thong
Lién hop qubc, cac co quan chuyén mén va cac té chic, dinh ché qubc té
khac. Bff)ng thoi, nhitng quan diém cua cac hoc gia, nha khoa hoc, gido su
cac truong dai hoc va cua cac td chuirc phi chinh phu da duoc dac biét luu y.

Nhitng chu dé dugc thao luan

Trong qué trinh dién ra cic cudc hop, Hoi nghi tv vin xem xét nhitng
chu dé sau day:

1. Su thach thtc qubc té cua chu nghia phan biét chung tdc ngay nay;

2. Ngudn gbc cua chu nghia phan biét chung toc va phan biét ddi xur vé
chung tdc;

3. Nhitng hinh thai hién nay cua chu nghia phan biét chung toc, dac biét
1a ché do Apartheid.

4. Nhitng nhom dé bi ton thuong va chi nghia phan biét ching toc;

5. Hanh dong hién tai va twong lai ctia Lién hop quéc véi chu nghia
phan biét chung tdc va nan phan biét dbi xur vé chung toc.

6. Su phéi hop va ting cuong cac hanh dong qudc té & moi cap do nham
chdng lai chii nghia phan biét chung tdc va nan phan biét déi xir vé chung
toc.

Nhitng két qua ctia Hoi nghi tu van toan cau cho thay thanh phan, hinh
thitc va chuong trinh nghi sy cua Ho1 nghi da tao co sé& dé xem xét mot loat
van dé lién quan dén chu nghia phan biét ching toc, su phan biét dbi xir vé
ching toc va ché d6 Apartheid, dua ra nhitng van dé xuat va khuyén nghi



méi va tha vi cho hoat dong tiép sau. Do vay, quyét dinh cudi cung cua Pai
ho1 déng 1a s& td chic thém mot hoi nghi tu van tuong ty sau nay néu can
thiét.

Céc thong di¢p

Hoi nghi tu van d3 nhan duoc mot thong di€p quan trong cua Chu tich
Uy ban dic biét chdng Apartheid, ngai Joseph Garba. Thong diép nhéan
manh réng sy lanh dao cua Uy ban dac biét trong cudc dau tranh chéng to1
ac Apartheid doi hoi va xtng dang su ung ho va khich 1& toan cdu nhidm
x04 bo hoan toan tdi ac chdng nhan loai nay dwoc hinh thanh tir nhiing
chinh sach cua ché do Apartheid.

Mot dong gbép c6 gid tri nira vao cac cudc tranh luan la cua dai di¢n Uy
ban dic biét vé trao tra doc l1ap cho cac nudc va cac dan tdc thudc dia. DPai
di¢n nay chi ra rﬁng su xoa bdé hé théng thudc dia c6 mdi lién hé chit ché
vOi cudce chién chéng chu nghia phin biét chung tdc va su phan biét dbi xu
vé chung toc, trong d6 ché d6 Apartheid di tré thanh mot trong nhitng biéu
hién ghé tom va khung khiép nhat.

Mot déng gép c6 gia tri khac cho Hoi nghi tu van 13 tir ba Danielle
Mitterrand, Chu tich sang lap Quy Tu do Phap (Foundation France
Liberte’s). Ba Mitterrand nhin manh rang, néu chung ta tdp hop nhirng luc
luong cua ching ta lai, quyét tAm va ¥ chi chung cta chung ta, thi chung ta
s¢ déy nhanh su két thuc cua tdi ac diét chung, han thu dan tdc va phan biét
d6i xtr vé& chung toc. Trén tinh than d6, chung ta s& tiép tuc md rong moi
quyén dan tdoc va xia hoi, nhitng quyén di duoc phat trién khoéng ngiung
trong ntra sau cua thé ky XIX va duoc dua vao “kho tang cac quyén” trong
thoi dai cia chung ta.

Thach thirc qubc té cuia chi nghia phin biét ching téc ngay nay

Ngay phién hop dau tién vao ngay 3/10 do ngai Jan Martenson, Piéu phdi vién,
khai mac, HO1 nghi tu van toan cau di xem xét chu dé “Thach thuc quéc té ctia chu
nghia phan biét chung toc ngay nay”. Ba Danielle Mitterand, Chu tich sang lap Quy Tu
do Phép, Ngai Bemt Carlsson, Uy vién Uy ban ciia Lién hop qudc vé Namibia; Pai sir
Konstantin Tellalov, Chu tich Uy ban Quyén con nguoi Bulgari; Ngai Edem Kodjo,
Giam ddc Hoc vién Quan hé qubc té Pan African va cyu Tong thu ky T chirc Thong
nhat chau Phi (OAU); va Ngai Marek Hagmajer, Chu tich Uy ban cac T6 chuc phi
chinh phu d3 c6 bai phét biéu tai Hoi nghi tu van vé van dé nay.

Trong qua trinh xem xét chi dé nay, c6 ¥ kién cho rang, cong dong
qubc té ngay nay dang phai duong dau vdi mot thach thuc méi cua Chu



nghia phan biét ching tdc va su phan biét déi x vé chung tdc vi ching da
xam nhdp vao rat nhiéu linh vuc cua doi séng con nguoi va vi vay di dit ra
cau hoi vé nén tang dao duc va tinh than cia no.

Mic du ché d6 Apartheid tiép tuc 1a hinh théc phan biét dbi xu vé
chung toc tan bao nhat va duoc thé ché hod, va 1a mot toi ac chéng nhan
loai, nhung su phéan biét dbi xur vé chung tdc khong chi nén dugc xem xét
riéng trong bdi canh cua ché d6 Apartheid. Dudi khau hiéu bao vé dan toc
chong lai nhirng “lan séng ngudi ¢6 mau da khac”, cac phong trao cuc hitu
quyét tdm giy ra su phan biét ddi xur vé chung tdc trong thanh nién. That
nghiép, cac bénh truyén nhiém nhu AIDS va tam 1y quy moi cai xdu xa cho
ngudi nudc ngoai dugc xem nhu 1a nhitng khia canh khac c¢6 thé din dén su
phan biét d6i xir vé chung téc va nhirng dinh kién chung tdoc. Nhan day,
ciing phai ké dén vai tro cua nhitng luc luong kinh té, xd hoi va vin hoa.
Hoat dong cua nhitng luc lugng nay c6 thé l1am trdm trong thém nhirng quan
diém va dinh kién chung tdc; sy di cu lao dong quéc té: cac hinh thai cua
chu nghia bd toc va chu nghia din tdc... tit ca nhitng van dé d6 c6 thé din
dén sy truc xuét, tan sat, han thu dan toc, chung tdc va su phan biét dbi xir.
Nguoi ta cho ring sau nhitng téi 4c cua chu nghia qudc x4, va su tan sat
ngudi Do Thai trong chién tranh thé gidi tha II, thi khé c6 thé chap nhan 1a
con ngudi van bi phan biét va ky thi bdi mau da, ton gido, vian hoa va gidi
tinh cua ho. Ky niém lan thé 40 ngay Lién hop qubc théng qua UDHR
chinh 14 dip dé bay té sy trdn trong dbi v4i hoat dong cua h¢ théng Lién
hop quéc trong viéc ddu tranh chéng chu nghia phan biét chung toc, dinh
kién va phan biét dbi xur vé chung tdc, va trong viéc bao v¢ va thuc déy su
ton trong cac quyén va ty do co ban cua con ngudi. Dé ddi phé v6i nhitng
thach thttc méi, c6 dé xuat cho la cén phai quan tam dac biét tdi viéc thuc
hién day du nhitng chuan muc qubc té lién quan t6i xo4 bo chu nghia phan
biét chung toc va sy phan biét dbi xu vé ching tdc ca trén binh di¢n quéc
gia va quoc té, cling nhu cac bién phap nham ting cudng vai tro cua tat ca
cac loai hinh gido duc trong viéc hinh thanh nhédn thtc va thai do dao ly
cua thanh nién.

Can nhan manh 1a thai dé trong nhan thuc khi cong nhan nguoi “khac”,
dap tng va hiéu nhirng khac biét giita con ngudi v6i nhau, giita tdp quan,
truyén thong, ton gido va nén vin hod cua ho 1a nhirng tiéu chi quan trong
dé loai bo nhirng dinh kién va sy phan biét ddi xir vé chiung toc, boi vi
chinh Chu nghia phan biét chung toc di dan dén su cuc doan, khong khoan
dung va sy tan nhan.

Vé chu dé nay, nhitng ngudi phat biéu di nhiéu lan dé cip dén tinh hinh



& Nam Phi va Namibia va nhdn manh trach nhiém cta Lién hop quéc, cac
co quan chuyén mon, cic to chirc phi chinh phu va phi chinh phu trong viéc
chdng chu nghia phan biét ching tdc, sy phan biét ddi x&r vé chung tdc va
ché d6 Apartheid.

Can nhan manh thém ring cha nghia phan biét chung tdc con 1a mot
nhan td tiéu cuc cho su phat trién va tién bd xd hoi khi loai bé nhiing ca
nhédn c6 tai nang ra khoi co hdi duge gido duc hodc ddm nhan nhiing cong
viéc khoa hoc hay nhitng cong viéc khac vi nhitng 1y do chung tdc cua ho.
Hon thé, chu nghia phan biét chung téc dugc cho 1a khong chi lam ting
nhitng cidng thing ndi bd ma con lam gia ting nhitng cudc xung dot gitra
cac nudc. Nhitng hanh dong d6 co6 thé dan dén leo thang va de doa hoa binh
va an ninh qudc té.

Ngudn gbc cuia cha nghia phan biét chung tdc va sy phan biét d6i xir vé
chung tdc

Tht 2, ngay 3/10/1988, trong phién hop budi chiéu, Hoi nghi tu vin
toan cdu danh toan bo thoi gian dé thao luan vé chu dé “Ngudn gbc cua chu
nghia phan bi¢t ching toc va sy phan biét dbi xur vé chung toc”.

Nhirng dai biéu sau day di phat biéu tai cudc hop vé chu dé trén: Gido
st Albert de Pury, Truong khoa Than hoc, Trudng Pai hoc Geneva (Thuy
S1); Gido su st hoc Joseph Ki Zerbo, Truong Pai hoc Téng hop Dakar
(Senegal); Gido su Samir Amin, Giam ddc Vin phong Dién dan Thé gidi
tha ba ¢ chau Phi; va Giao su Danilo Turk,Truong Pai hoc Ljublana (Nam
Tu).

Trong sudt phién hop, van dé& dugc néu ra 1a liéu c6 phai nhitng ton gido
thuan nhét, trong hinh thic ¢ xua cua ho, di dong gop theo mot cach nhat
dinh vao ngudn gbc cia chu nghia phan biét chung téc, mic du thuc té 1a
tit ca cac ton gido nay chip nhén con ngudi déu do cung cha me sinh ra.

Coy kién dé cap dén su théng nhat co ban cua nhéan loai: vé mit khoa
hoc, khai niém dich thuc vé ching toc 1a map mo vi né chtra dung nhiing
yéu t6 xung dot khac nhau.

Méi quan hé giita cha nghia thudc dia va cha nghia phan biét chung toc
ciing 1a khia canh duoc quan tam, trong d6 dic biét dé cap dén ky nguyén
thuoc dia va hiu thudc dia ¢ chau Phi, va mot thuc tién dugc nhic dén 1a
nhitng lgi ich kinh té tré thanh mot trong nhitng khia canh quan trong nhat
cua chu nghia phan biét chung toc. Trong bbi canh nhu vay, Hoi nghi chi ra
rang ché do Apartheid chinh 1a sy hién than nguy hiém va cuc doan nhat
cua cha nghia phan biét ching téc ngay nay, va rang can phai c6 mot nd



lyc toan can dé xo4 bo nd. C6 quan diém cho rang sy ngu dot dong mot vai
trd chu chét trong su ton tai cd hitu cua long dinh kién va su phéan biét dbi
xtr vé chung téc. Hoi nghi da nhidn manh dén su can thiét phai c6 sy tham
gia mang tinh xay dung & tit c4 cac tang 16p xd hoi nham c6 mot sy chap
nhéan t6t hon nhitng khéc biét gitta con nguoi va su da dang vé chung tdc va
cac nén vin hoa.

C6 mot mdi lién hé gitta quéd trinh mé rong chau Au trong sudt thé ky
trudc voi tu tudng cua cha nghia ty do va chud nghia phan biét chung tdc.
C6 su quan ngai vé cac hinh thtrc gian tiép cua chu nghia thudc dia nay
nay. Ciing c6 y kién cho ring can c6 nhiéu 16 lyc hon dé xo04 b6 chu nghia
phéan biét chung toc va su phan biét ddi xur vé chung toc, dic biét thong qua
gido duc, va kéu goi ung ho su chép thuan trén toan cau nhiing van ki¢n vé
quyén con ngudi hién hanh chéng chu nghia phan biét chung tdc va su phan
biét dbi xu vé chung tdc nhim thiét lap mat nén vin hoa quéc té vé quyén
con nguoi.

Hoi nghi di chi ra rang sy phan biét d6i xir vé chung tdc c6 thé hién ¢
nhiéu géc d0 khac nhau. Poi khi, nd c6 thé thé hién dudi hinh thuc don
gian 1a dinh kién chung toc. Trong truong hop do, gido duc c6 thé 1a mot
bién phap chtra tri. Co luc, no6 coé thé thé hién dudi gbéc do su théng tri cua
mot tang 16p x3 hoi nay ddi véi mot ting 16p xd hoi khac. Trong thuc té,
van dé nay con phirc tap hon nhiéu. Phan biét déi xur vé chung téc gin lién
v6i lich s nhan loai va thuc tién cho théy tién trinh lich st cua nhan loai
chua du dé xo04 bo chu nghia phin biét chung tdc va su phan biét d6i xir vé
ching tdc. Trong bdi canh nay, nguyén tic binh ding trong ap dung phap
luat d6i v&i moi nguoi dugce néu ra.

Trong qua trinh thao luan, cac dai biéu nhdn manh dén méi quan h¢ rat mat thiét
giita viéc x6a bo chu nghia phan biét chung tdc, su phan biét ddi xir vé& chung toc, ché
d6 Apartheid va viéc thuc hién ddy du cac quyén kinh té x3 hoi va vin hoa. Cé ¥ kién
cho rang hai muc tiéu nay phu thudc 1dn nhau. Tinh trang cta nhiing ngudi ti nan,
nguoi lao dong di trd va nhitng nguodi ban dia da dugc dua ra nhung nhiing vi dy minh
chiing.

Céc hinh thtc cua chu nghia phan biét ching tdc hién dai, dac biét la
ché d6 Apartheid

Thu 3, ngay 4/10/1988, trong phién hop budi sang, Hoi nghi tu van toan
cau di thao luan chu dé& “Cac hinh thtc ciia chu nghia phan biét ching toc
hién dai, dic biét 1a ché ¢ Apartheid”. Nhitng dai biéu sau di phat biéu tai
cudc hop: Muc su Rev.N.Barney Pityaan, Giam déc chuong trinh chéng chu



nghia phan biét chung toc (HOi dong Gido hoi thé gidi); Ngai Nicholas D.
Kitikiti (Pho dai dién thuong truc cua Zimbabwe); Ngai Kader Amsal,
giang vién cao cap vé luat (Pai hoc Trinity, Dublin); Ngai Theodore S.
Zoupanos, Pai dién Trung tdm chdng Apartheid; va Ngai Asbjon Eide, uy
vién Tiéu ban vé ngin ngira sy phan biét d6i x&r va bao vé ngudi thiéu sb
cua Lién hop quéc.

Ché d6 Apartheid dwoc néu ra nhu 1a mot hinh thtre cht nghia phan biét
chung toc va su phan biét ddi xir vé ching toc tan bao nhat va khong thé
chap nhan dugc. Muc tiéu chung cua cong ddong qudc té trong nhirng nim
tdi 12 x04 bo hoan toan tdi ac nady. Vai trd cia cac gido hoi trong van dé
nay duogc coi trong. Ciing c6 dé xudt cho 1a can nghién ctru sdu hon nira vé
cac yéu td cdu thanh cua ché d6 Apartheid nham xu 1y t6t hon van dé nay.
Theo khuyén nghi cua Pai hoi dong, mot 16i kéu goi chung vé viéc can ap
dung nghiém khic cac ché tai bat budc ddi véi Nam Phi di duoc thong qua.

Hién tuogng “bai ngoai” va “ndi so hai khac” cling dugc ban luan dén,
va coy kién cho 132 khi mot nha nudc dugc té6 chuc dya trén nén tang cua
mot nén van hoa hodc mot ton giao duy nhat, né c6 thé lam phat sinh
nhitng hién tuong d6. Nhitng hién twong nhu vdy cling xuat hién & bat ky
dau khi cé sy bat 6n kinh té. Trong qué trinh tranh ludn, hoan canh cua
ngudi Palestin & nhitng vung lanh thé bi chiém déng di dwoc dua ra lam
dan ching.

Nhirng nhom dé bi ton thuwong va chu nghia phan biét ching tdc

Tht tu, ngay 4/10/1988, trong phién hop budi chiéu, Hoéi nghi tu van
toan cdu di thao luan vé chu d& “Nhitng nhom dé& bi ton thuong va chu
nghia phan biét chung toc”, trong d6 dic biét dé& cap dén ngwoi bdan dia,
nguoi lao déng di trii, ngwoi ti nan va nguwoi thiéu sé. Nhung dai biéu da
¢6 tham luan gom: Giao su Erica- Irence Daes, Chu tich Nhém cong tac cua
Tiéu ban vé chéng phan biét déi xtr va bao vé ngudi thiéu sé; Ngai Roger
Boening, Truong phong Nhap cu lao dong qudc té cua ILO; Ngai Ghassan
M. Armaut, truong phong 1y luan va phap luat vé nguoi ti nan cia UNHCR;
va Giao su Danilo Turk, uy vién Tiéu ban vé chdng phan biét d6i xtr va bao
vé ngudi thiéu sd. Cac dai biéu da cha ¥ dén thyc té 1a nguoi ban dia 1a
nhitng ngudi dic biét hay phai d6i mit vdi chit nghia phan biét chung toc
va sy phéan biét d6i x&r vé ching tdéc. Hoi nghi dd khuyén nghi cdc Chinh
pht can thong qua nhitng bién phap 1ap phap, hanh phap, kinh té va xa hoi
nhim xo04 bo nhitng chinh sach va tdp tuc phan biét ddi xu déi vdi cac ca



nhan, nhom, cOng déng va cac dan toc ban dia dé cai thién diéu kién séng
ctua ngudi ban dia va tao mbi quan hé hoa hop giita nguoi ban dia va nhing
nguoi khong ban dia.

Trong bdi canh nay, su dbi xu phan biét c6 tinh tich cuc dugc néu trong
nhitng vin kién qudc té, nhitng hién phap qubc gia, va nhirng bién phap lap
phap va hanh phap khac c6 thé duoc coi 1a thich hop. Su cin thiét phai tién
hanh tit ca cac bién phap c6 thé nhim gitp nhitng ngudi dan ban xa duy tri
va phat trién van hoa cua ho dugc nhin manh. Mot s khuyén nghi cu thé
cua Tiéu ban vé chéng phan biét déi xu va bao vé ngudi thiéu sé vé du
thao Tuyén ngon thé gidi vé cac quyén cuia nguodi ban dia, va kién nghi 14y
nam 1993 1a Nam Qudc té vi sy thuc ddy cdc quyén cia ngudi ban dia ciing
duoc dua ra thao luan.

Thuc trang ctia nhitng ngudi lao dong di tra ciing dwoc Hoi nghi tu van
toan cdu xem xét. Hoi nghi cho ring nhitng ngudi lao dong di tri dic biét
dé c6 nguy co trd thanh nan nhan cua chu nghia phan biét chung tdc va su
phan biét déi xt vé chung tdoc. CO y kién cho ring phan biét d6i xir vé
chung toc thuong dong nghia véi viéc ky thi ngudi nudc ngoai. Vai tro cua
ILO trong van dé nay, thé hién & sy tham gia manh mé¢ cua td chirc nay
trong cudc ddu tranh chdng chu nghia phin biét chung tdc va sy phan biét
d6i xur vé chung toc qua viéc thuc ddy cac chuan muc qudc té vé lao dong
duoc danh gia cao. Hoi nghi ciing chi ra ring cdc van kién cua ILO ludn
nhidn manh dén d6i xt binh dang véi tit ca moi ngudi bat ké qudce tich nao.

Ngudi ti nan 1a mot nhom dé bi tén thuong khac dugc dua ra thao luan.
Hoi nghi chi ra ring hoat dong ctia Cao uy Lién hop qudc vé ngudi ty nan,
phu hop v6i thdm quyén cua minh, khong phan bi¢t nguyén nhan hay nguon
gbc cua sy di tro ti nan ma chi giai quyét nhitng tdc dong cua chang. Mdi
quan hé gitta ddu tranh chéng chi nghia phan biét chung tdoc va bao vé
nguoi ti nan va sy bdo vé danh cho ho dugc dac biét nhin manh. Trong bbi
canh nay, sy hop tidc ngdy cang ting vdi cac NGOs dugc dic biét nhan
manh.

Lién quan dén viéc bao vé nguoi thiéu s6, cau hoi duwoc dat ra la phai
lam gi dé cai thién s6 phan ctia nguoi thiéu sé ¢ cac nudc khac nhau. Moi
li€én hé chat ché gitra viéc ngan chan su phan biét dbi xur va bao vé nguoi
thiéu sb cling da dugc dua ra thao luan. Hoi nghi d3 khuyén nghi rang hoat
dong cua Lién hop qubc lién quan dén van dé bao vé ngudi thiéu sd nén
gin phan 16n voi viéc ngian chian sy phéan biét d6i xa. Vé van dé nay, can
tién hanh nghién ctu va phan tich cach thirc tiép cén theo mot phuong thic
cu thé vé tinh trang cua nguoi thiéu s6 & nhirng khu vuc khac nhau trén thé



gio1.

Hoat dong hién nay va trong tuwong lai ciia Lién hop qubc vé x6a bo chu
nghia phan bi¢t ching toc va sy phan biét dbi xtr vé chung toc

Chu dé “Hoat dong hién nay va trong tuong lai cua Lién hop qudc trong
viéc x0a bd chu nghia phan biét chung toc va su phan biét ddi xu vé ching
toc” duge thao luan trong phién hop budi sang ngay 6/10/1988. Nhitng dai
biéu sau dd phat biéu tai phién hop: Ngai Pai st Alioune Senen, Chu tich
Uy ban Quyén con ngudi; Gido su Erica - Jrene Daes, uy vién Tiéu ban vé
ngin ngira sy phan biét déi x va bao vé ngudi thiéu sé; Ngai George O.
Lamptey, Chu tich Uy ban vé X04 bo su phan biét déi xu vé chung tdc;
Giao su Fausto Pocar, Pho Chu tich Uy ban Quyén con ngudi; va Ngai
Ibrahim Badawi, Chu tich Uy ban vé Cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa.

Vai trd ctia Uy ban Quyén con ngudi trong cudc ddu tranh chdng chu
nghia phan bi¢t chung tdc va sy phan biéft dbi xu vé chung toc duogc dac
biét cha trong. Chuong trinh nghi sy va nhitrng linh vyc hoat dong cua Uy
ban nhu quyén ty quyét, van dé Apartheid, nguoi ban dia va sy khéng
khoan dung vé tén gido thu hat duoc sy quan tdm. Piéu nay cho thay
nguyén tic khong phan biét déi xir vin 13 mot trong nhitng mbi quan tdm
chinh cua Uy ban.

Ngay tir ban dau, Uy ban Quyén con ngudi di bay té quan diém cho
ring cudc ddu tranh chdng tit ca cac hinh thuc phén biét dbi xu 13 mot
trong nhitng thach thac cht yéu ma x3 hoi cua ching ta phai déi mit. Ngay
tr khi thanh 1ap nam 1948, Uy ban Quyén con ngudi ludén 1a mdt trong
nhitng td chtc chinh ctua Lién hgp qubc bao vé cac quyén va ty do co ban
cua con ngudi. V6i viée théng qua cac nghi quyét, d& xuit cac phuong
phéap tiép can méi va giao cho Tiéu ban vé chéng phan biét ddi xur va bao
vé nguoi thiéu sd tién hanh céac nghién cuu vé mdt loat vin dé cua nan
phéan biét doi xtr, Uy ban Quyén con ngudi di va tiép tuc di dau trong cudc
dau tranh chdng chu nghia phan biét ching tdc, sy phan biét ddi xu vé
ching tdoc va Apartheid. Trong béi canh nay, Hoi nghi da tham chiéu mot
nghién cu rit quan trong cua ngai A. Khalifa vé “nhitng hau qua trai
ngugc cua viéc huong cac quyén chinh chinh tri, dan sy, kinh té cua con
nguwdi va cac hinh thuc trg gitap khac danh cho ché do theo chu nghia phéan
biét chung tdc va thudc dia & Nam Phi”.

Trong nhiéu dip, Uy ban Quyén con ngudi da dé xuat rang cac cudc hoi thao va cude
hop can duoc t6 chitc theo chu dé cu thé vé chu nghia phan biét chiing toc va sy phan biét
dbi xtr vé chung toc dé c6 mot cach nhin toan cu va nhan dang ding hon vé hién tuong



nay. Co dé nghi danh 1% ngan sach cua Lién hop quéc dé ting cudng cac hoat dong
Quyén con nguoi, nhdm bao dam du nhan, vat luc tap trung vao viéc xoa bd chu nghia
phan biét ching toc, sy phan biét dbi xir vé& ching toc va Apartheid.

Vé cong tac cua Tiéu ban vé chéng phan biét ddi xtr va bao vé ngudi
thiéu sb, hai duy 4n nghién ctru méi khoi dong gan ddy ma thu hat duoc su
cht y 1a nghién ciru vé tinh hinh cua cac phong trao giai phong va nghién
ctru vé dia vi ctia cac dan toc ban dia theo luat quéc té, can duoc tién hanh
trong khuon khé cua Thap ky thi hai.

RAt nhiéu nghién ctu khac veé su phéan biét dbdi xu vé chung toc va su
phan biét déi xtr dd dugc Tiéu ban vé chdng phan biét ddi xu va bao vé
ngudi thiéu sé dé cap dén. Nhu tén diy du cta nd da thé hién, co ¥ kién
cho ring Tiéu ban can tiép tuc va ting cudng hoat ddng ciia minh dé xo4 bo
moi hinh thic phan biét dbi xwr, dic biét la su phan biét ddi xu dya trén
chung toc.

Vé cong tac ciia Uy ban Quyén con ngudi, t6 chic nay dwoc danh gia la
dong vai trd quan trong, va hoi nghi dd goi ¥ ring can t6 chtc viée trao doi
quan diém giita c4ac thanh vién cua cac td chtc khac nhau thudc Lién hop
qubc dang hoat dong lién quan t6i viéc xoa bo su phan biét dbi xur vé
ching toc nham nang cao chic ning d6 va ting cuong hoat dong cia céc tb
chirc nay trong viéc chdng chu nghia phan biét chung tdc va phan biét ddi
xtr vé chung téc. HOi nghi con cho ring Uy ban Quyén con ngudi can ung
ho bat ky sang kién va su hop tac nao lién quan dén méot nghién ciru c6 tinh
toan cdu vé cac thu tuc trg giGp cdc nan nhdn cua chu nghia phan biét
chung tdoc va phan biét dbi xir vé chung toc.

Trong khi ghi nhén ring Uy ban vé Xoa boé sy phan biét dbi xu vé
ching toc (CERD) 12 mot trong nhitng t6 chirc chinh tham gia vao cudc dau
tranh chdng chi nghia ching toc va phin biét d6i xir vé chung tdc, thi ciing
can phai nhin manh dén nhitng kho khin vé tai chinh cua Uy ban. Do viy,
c6 khuyén nghi rang Tong Thu ky Lién hop quéc can duoc trao quyén
quyét toan nhirng chi phi cia CERD tir ngan sach hoat dong cua Lién hop
qubc. Piéu nay s& cho phép CERD tiép tuc dong vai trd quan trong trong
cudc dau tranh chéng cha nghia phan biét chung tdoc va phan biét d6i xir vé
ching toc. Ciing c¢6 y kién cho rang cac cong tic cia CERD can dugc cong
khai hon nita dé gitp cong dong qudc té nhan thuc rd hon vé cac hoat dong
cua Uy ban.

Vé cong tac cia Uy ban vé Cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa, cé y
kién nhan manh la Uy ban nay nén duoc danh cho moi bién phap can thiét,
ké ca nhitng cudc hop bd sung nhiam trién khai cic hoat dong cua minh, ghi



nhé moi quan hé rat mat thiét gita chu nghia phan biét chung tdc va su
phéan biét d61 xir v€ chung toc vdi viéc thyc hién cdc quyén kinh té, xa hoi
va van hoa.

Su phdi hop va ting cudng hoat dong qudc té & tit ca cdc cAp nhim
chong cha nghia phan biét chiing toc, phan biét ddi xir vé ching toc

Trong hai ngay 5 va 6/10, Hoi nghi da thao luan vé cha dé “Su phdi hop
va ting cuong hoat dong qudc té ¢ tit ca cac cap nham chéng cha nghia
phan biét chung tdoc va sy phan biét d6i xr vé chung toc”, v6i sy tham du
ctia cac dai biéu sau: Ngai Dai st Alioune Sene, Chu tich Uy ban Quyén
con nguoi; Ngai Marcos Castrioto de Azambuja, Pai s vé quyén con ngudi
cua Brazin; Ba Edith Ballantyne, Tong Thu ky Lién doan phu nit qudc té Vi
hoa binh va tu do; C6 Carrie Marias, dai biéu UNESCO; ba Terése Gastaut,
Trudng phong thong tin ciia Van phong Lién hop qudc tai Geneva; Gido su
Samir Amin, Giam déc du 4n tinh nguyén vién cua Lién hop qudc; Muc su
Emilio Castro, Tong Thu ky cua H6i dong Giao hoi thé gidi; va Giao su
Harish Kapur, Giam déc Trung tdm nghién c@ru va tu liéu vé chidu A thudc
Vién nghién ctru qudc té tai Geneva.

Trong qua trinh thao ludn, c6 ¥ kién bay to sy hoai nghi vé khai niém xay dung cac
thap ky chéng chu nghia phan biét chung tdc vi cudc ddu tranh chéng chu nghia phan
biét chung toc 1a mot cude ddu tranh 14u dai. Ciing c6 ¥ kién cho ring chi nghia phan
biét ching toc khong nén bi “tri thirc hod” dé khoi danh mét di nhitng dong minh tot
nhat, d6 1a thé hé tré.

Hoi nghi ciling goi ¥ rang cac bién phap phap 1y chdng chu nghia phan
biét chung toc va sy phan biét dbi xu vé chung toc can duoc tdng cuong va
ring cac hanh vi phan biét ddi xtr vé chung tdc can dugc coi 1a nhirng loai
to1 pham theo luat quéc té.

Mot thuc té ciing thu hut su cha ¥ 1a chu nghia phan biét chung tdc va
sy phan biét déi xtr vé chung tdc ngay nay déu thé hién & sy phan biét ddi
Xt d6i voi nhitng nguoi lao dong di tri va ngudi ti nan. Biéu hién chu yéu
ctua chu nghia phan biét chung tdc chinh 1a su gidi han vé di dan trong khi
thuc té doi hoi sy luu chuyén ty do vé tu tuong, hang hoa va ngudn von.

Hoi nghi ghi nhan rang cdc quéc gia can thuc hién cac bién phap dé cai
thién tinh hinh trén. Tuy vay, diéu nay khong nén can trd viéc ting cudng
cac hoat dong qubc té.

Vai tro cua Lién hgp qubc trong viée trung phat ché d6 Apartheid duoc
dé cao, va hoi nghi goi ¥ rang nhitng nudc ma ung hd sy tring phat nhu
vay can c6 su phéi hop tét hon cac hoat dong cua ho.



Vai trd quan trong ctia cac t6 chic phi chinh phu trong viéc tro gitp cac
nan nhan cua chu nghia phan biét chung tdc., su phan biét ddi xur vé chung
toc va ché do Apartheid cling dugc nhan manh, dic biét 1a vé kha nang tiép
nhén va xu 1y cac vy viéc cua cac co quan Lién hop qudec.

Co dé nghi can tiép tuc cac cudc thao ludn cua HG1 nghi tu van toan cau
duéi hinh thtc nhitng nhém nhé dé di sdu hon vao cac quan diém khéc
nhau da dugc néu ra tai hoi nghi lan nay.

Trong cudc diu tranh chong chi nghia phan biét chung tdc va su phan biét ddi xir vé
chung toc, viée pho bién thong tin duoc xem 14 rit quan trong. Pé lam cho ngudi dan nhan
thire tt hon vé hién tuong d6, c¢6 ¥ kién goi ¥ chién dich thong tin toan cau da dugc du
thao va s& dugc xem xét tai phién hop lan thir 43 cta Pai hoi dong can phai coi 1a quan
trong nhat.

Viéc bién soan mdt cudn sach nho vé chu nghia phan biét chung toc
cling dugc thdo luan.

Hoat dong cua UNESCO, ILO, WHO, va FAO trong cac linh vuc lién
quan cua nhirng td6 chirc nay dwoc 1am rd, va su can thiét phai phat trién sy
hop tac chit ché gitta cac co quan va td chic chuyén mén cua Lién hop
quéc dé x04 b6 su dinh kién, su khong khoan dung, chu nghia phan biét
chung toc, sy phan biét dbi xtr vé chung toc va ché do Apartheid duoc nhan
manh.

Tham quyén cu thé cia UNESCO lién quan dén gido duc trong Thap ky
tht hai dwgc nhéc lai, va c6 y kién néu rang tit ca cdc qudc gia can tuln
thu chit ché nguyén tic khong phan biét ddi xir va su binh ding trong van
dé gido duc va chip hanh cac nguyén tic dwoc quy dinh trong Céng udc
UNESCO vé chéng phan biét dbi xir trong gido duc.

Mot sd bao cdo duge cac td chirc lién chinh phu, cac co quan cua Lién
hop quéc, cac td chuc phi chinh phu va cac co quan chuyén mén trinh 1én
cac HOi nghi tu van toan cau.

Cac két luan va dé xuat

Tai phién bé mac cua Hoi nghi tu van toan cau, Ngai Chu tich, Bao cdo
vién da tong hop nhitng két luan va dé xuat dugc dua ra trén co s nhiing
mdi quan tdm va quan ngai chinh duoc bay to trong sudt bon ngay thao
luan nhu sau:

1- Cac Chinh phi can ting cudng cac hoat dong phéap 1y chéng chu nghia phan biét
chung toc va sy phan biét d6i xtr vé chung toc bang viéc xay dung cac ché tai phap luat d6i
v6i nhitng hanh vi phan biét ching toc. Hoi nghi dé xuét rang chii nghia phan biét ching
toc va su phan biét dbi xur vé ching toc can dugc coi nhu 1a mot loai toi pham cua luat



quoc te.

2- Trong hoat dong chdéng chu nghia phan biét chung tdoc va sy phan
biét dbi xu vé chung tdc, can dic biét tap trung vao viéc xac dinh cac yéu
td cdu thanh, tinh hop phap va cac yéu t6 khac cua ché do Apartheid dé dau
tranh hiéu qua hon trong viéc x6a bo ché do nay.

3- V§i nhitng nuéc chua 13 thanh vién, Lién hop qudc can khuyén khich
ho tham gia hodc phé chuan cac vin kién qudc té va khu vuc lién quan dén
chu nghia phan biét chung toc va sy phan biét dbi xu vé ching tdc, cu thé
nhu Céng wdc qubc té vé xoa bo tat ca cac hinh thuc phan biét dbi xur vé
ching tdoc va Cong wéc qudc té vé ngin ngira va tring tri toi Apartheid.

4- Cong dong qudc thé can ting cudng nhirng nd luc tro giup co hiéu
qua va thuc té cho cac nan nhan cua chu nghia phan bi¢t chung tdc, sy
phan biét déi x&r vé chung téc va ché do Apartheid, ciing nhu cho cac dan
toc va phong trao dang ddu tranh chéng lai nhitng téi ac nay, khong chi &
Nam Phi ma con & cac nudc lang giéng ciia Nam Phi. Hoi nghi dé xuat kéu
goi tat ca cac nudc, cac to chuc lién chinh pha, phi chinh phu va cac ca
nhan lién quan mé rong su tro giup dén muc tdi da cd thé duoc cho nhiing
dan toc nao dang diing cam ddu tranh nhim khéi phuc cac quyén co ban cua
minh.

5- Hoi ddong Bao an Lién hop qudc can tiép tuc va khan truong xem xét
viéc ap dit nhirng ché tai bat budc chdéng ché do Apartheid ¢ Nam Phi, theo
quy dinh tai chuvong VII cua Hién chwong Lién hop qubc. Hoi nghl dé xuét
ring, tim quan trong hang dau ctua nhirng bién phap nay la: chdm dut tat ca
st hop tac voi Nam Phi; cdm tit ca cac khoan vay va dau tu vao Nam Phi,
cling nhu cham dut vé thuong mai voi ché do do6; va cAm van dbi voi viéc
cung cip cac san phdm xing dau ciing nhu hang hoa chién lwoc khac cho
Nam Phi.

6- Can ting cudng hon nita su hop tdc va phdi hop trong vin dé thuc
hién Chuong trinh hanh dong gitta cac t6 chitc Lién hop qudc va céc co
quan trong hé théng Lién hop qudc dé tao diéu kién cho céc co quan lién
quan c6 dong gdép mdi nham bao dam viéc thyc hién hiéu qua Chuong trinh
Hanh dong. Céac t6 chitc cua Lién hop qudc, cdc Uy ban khu vuc va cac co
quan chuyén mon can dugc moi tham gia dé c6 nhitng dong goép mai dang
ké khong chi cho nhitng phat trién hién nay trong cac linh vuc c6 lién
quan, ma con cho tung chuong trinh dang dwoc thuc hién. Piéu nay can
thiét va hitu ich d6i véi viéc ting cuong su hop tic qudc té chdéng chu
nghia phéan biét chiing tdc va phan biét déi xir vé chung toc.

7- Trong khuon kho nay, Trung tdim Quyén con nguoi cé thé duge yéu



cau t6 chuc cac cudc hop voi sy tham gia ctia cic co quan dé xem xét va
thao luan cac bién phap tiép theo nham ting cudng su phdi hop va hop tac
gitra cac chuong trinh lién quan tryc tiép dén van dé chong chu nghia phan
biét chung tdc va sy phan biét dbi xur vé chung tdc.

8- Can xem xét nhitng bién phap va phuong thic méi dé dam bao su
phdi hop vé cac hoat dong tu van ky thuat do Trung tdm Quyén con ngudi
va cac co quan khac trong hé théng Lién hop qudc thuc hién dé chéng chu
nghia phan biét ching tdoc va sy phan biét déi xr vé ching toc nham trién
khai c4dc chuong trinh hdén hop va téng cudng cac co ché thé hién hanh cho
viéc bao vé cac quyen con nguoi, ke ca kha niang khuyén khich viéc thanh
lap cac Uy ban Quyén con ngudi quoc gia.

9- Trung tdm Quyén con ngudi can tiép tuc mé rong hon mdbi quan hé
vOi cac to chtre phi chinh phu, trong d6 c6 thé thong qua viéc t6 chirc cac
hoi thao, hoi nghi tu van va cac cudc hop bdo chung nhim gitp cac td chuc
nay khoi xudng, phat trién va dua ra nhitng dé xuat lién quan dén cudc dau
tranh chdng chu nghia phan biét chung téc va phan biét déi xir vé chung
tdc.

10- Trong linh vuc théng tin, can tuyén truyén rong rdi hon vé cong tac
cua Uy ban vé xo04 bo sy phan biét déi xtr vé chung tdc, va can phat dong
mot chién dich phé chuin cac van kién qudc té c6 lién quan dén chdng chu
nghia phan biét chung tdc, va sy phan biét d6i x&r vé chung téoc nham lam
cho nhitng van kién nay dén cudi Thap ky tho hai tré nén phd quat trén
toan cdu. Trong bdi canh d6, du thiao chién dich thong tin toan cdu vé cac
quyén con ngudi, ma s& dugc Pai hoi dong thtr 43 xem xét, can coi 1a quan
trong nhat.

11- Pai hoi dong can hudng téi trg cdp ngin sach cho Uy ban vé Xoa
b6 moi hinh thirc phan biét d6i xur vé chung téc nhim giai quyét tinh hinh
tai chinh chua thoa dang hi¢n nay cua Uy ban, gay anh hudéng nghiém trong
dén viéc thuc hién dang chtc nang hoat dong cua Uy ban.

12- Cac co quan Quyén con ngudi ciia Lién hop quéc can tiép tuc xem
xét kha ning cap nhat nhitng nghién ctru hién nay vé chu nghia phan biét
chung toc, sy phan biét dbi xur vé ching toc va ché do Apartheid, va tién
hanh nghién cu vé cic nhan t6 cy thé ciia nhitng hién tuong nay, va vé
nhitng hinh théc vi pham Quyén con ngudi cia cac cd nhan thudc nhiing
nhém dé gip rii ro nhu ngudi thiéu sd, ngudi ban dia, nguoi lao dong di
tri va ngudi ti nan trong thoi diém hién nay.

13- Vi nhan thirc raing mot trong nhitng muc tiéu chinh ctia Chuong
trinh Hanh ddng la nhim xo04 bd chu nghia phan biét chung tdc, sy phéan



biét ddi xur vé ching toc va ché do Apartheid trong linh vuc gido duc, can
c6 phuong phéap tiép cdn mdi voi sy hop tic cia UNESCO dé ap dung co
hiéu qua nguyén tic khong phan biét déi x va sy binh dang ¢ moi cép
trong hé théng gido duc. Can c6 sy ung hé manh mé& nhitng nd luc hién nay
nham huy dong triét dé cac luc luogng sinh vién va thanh nién khéc, su
dung long hing say va 1y twong cua ho trong viéc dau tranh chéng chu
nghia phan biét ching téc, sy phan biét ddi xur vé chung tdéc va ché do
Apartheid.

14- Trong cudc chién chéng chi nghia phan bi¢t chung toc, sy phan biét
ddi xr vé chung toc va ché do Apartheid, can st dung nhirng kénh khong
chinh thGtc nhu thé thao, 4m nhac, hdi hoa va cac hoat dong nghé thuéat
khac nham khuyén khich sy d6i thoai c6 hiéu qua gifta cidc nén vin hoa va
giup lam cho nhdn thuoc cua nguol dan nhay cam hon trudc chu nghia phan
biét chung tdc va sy phan biét dbi xtr vé chung tdc.

15- Cac Chinh phu can tao nhirng diéu kién thuan loi va thuc day nhiing
bién phap phap 1y dé tiép tuc va bao vé cac quyén cua nhirng c4 nhan thudc
cac nhom thiéu sd vé dan toc, ton gido, ngdn ngir va sdc toc, cua nguoi ban
dia, ngudi lao dong di trGl va ngudi ti nan.

16- Can quan tim dén nhitng nghién ctru mé&i vé mdi lién hé gitra viéce
x04 b6 chi nghia phan biét chung tdc, sy phan biét déi x&r vé chung toc va
ché do Apartheid vdi viée thuc hién dﬁy du cac quyén kinh té, xd hoi va
van hoa.

17- Mic du cac y kién déu bay to su hai long vé cong tac Trung tim
Quyén con ngudi, nhung ciing déu nhat tri cho ring Trung tim cin duoc
ting cuong dé c6 du kha ning thuc hién cé hiéu qua hon ngay cang nhiéu
trach nhiém, it nhét 1a trong linh vuc dau tranh chdng chu nghia phin biét
chung tdc, sy phan biét dbi xu vé chung toc va ché do Apartheid.
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