CHUYEN PE 32
QUYEN CON NGUOI, KHUNG BO VA CHONG KHUNG BO

“Viéc thiic ddy va bdo vé Quyén con nguwdi cho tit ca moi nguwdi va nén
phdp quyén déng vai tro nén tang trong moi néi dung ciia ban Chién luoc,
thira nhdn nhdn rdang nhitng bién phdp chéng khing bé hiéu qua va hanh
déng thiic day nhdan quyén la nhitng muc tiéu khéng doéi nghich nhau, ma bé
sung va c6 tac déng qua lai lan nhau”.

Chién lugc Toan cdu Chéng khung bd cua Lién hop qubc
(Nghi quyét s6 60/288 cua Pai hoi déng, Phu luc)

Gidi thi¢u

Nhirng ton that vé con ngudi trong cac cudc khiung bd dd duge ghi nhan
& hau khip moi noi trén thé gidi. Ban than td chtc Lién hop qudc ciing da
phai ganh chiu nhirng tham kich mat mat nhan mang tir nhitng hoat dong
khung bd bao luc. Cudc tin cong vao tru so cua Lién hop quéc tali Bat-da
ngay 19/3/2003 di cuép di sinh mang cua Pic phai vién cua Tdéng thu ky
Lién hop qubc, ngai Sergio Vieira de Mello, va 21 ngudi khac, ddng thoi
lam bi thuong trén 150 ngudi, trong sb d6 c6 nhitng nguodi bi thuong rat
nang.

R& rang khing bd da c6 nhitng anh huong rat cy thé va truc tiép t6i Quyén con nguoi,
v6i nhitng hé luy tham khéc doi véi viée thy huong cic quyén nhu quyén duoc sbng,
quyén tu do va toan ven than thé ctia cac nan nhan. Bén canh nhitng mat mat vé nhan
mang, khiing b6 ¢6 thé lam mét 6n dinh cac chinh pht, lam suy yéu xa hoi dan sy, huy hoai
hoa binh va an ninh, va de doa dén su phat trién kinh té va xa hoi. Tt ca nhiing diéu nay
cling déu c6 tac dong thuc té 1én viéc thu hudng Quyén con nguoi.

An toan ca nhan la mot Quyén con nguoi co ban, va do vay, viéc bao vé
cac ca nhan 1a nghia vu ¢t yéu ctia m&i Chinh phu. T d6, cac qubc gia ¢
nghia vu dam bao cic quyén con ngudi cua cac cong dan cua minh va cua
cong dan nudc khac thong qua viéc thyc hién nhitng bién phéap tich cuc dé



bao vé ho khoi nhitng de doa cua cac hanh vi khung bd, va cé nghia vy dua
cac toi pham khung bd ra trudc cong 1y.

Tuy nhién, trong nhitng nim gan day, ban than nhitng bién phap chéng
khung bd ma cac qubc gia thyc hién ciing dong thoi tao ra nhitng thach
thtc nghiém trong ddi véi nhan quyén va nén phap quyén. Mot sé qubc gia
di s dung bién phap tra tdn va déi xu tan bao dé chdng khung bd, dong
thoi bé qua cac bao dam thyc tién va phap 1y dwoc xdy dung dé ngin chin
viéc tra tn, vi du nhu bién phép kiém tra thuong xuyén va doc lap céc trai
giam. Mot sé qudc gia khac lai truc xuit nhitng nghi can khung bd téi
nhitng qudc gia ma & d6 ho phai thuc sy d6i mit véi nguy co bi tra tin
hodc bi lam dung nhan quyén. Hanh dong nhu vay, cac qubc gia nay da vi
pham cac quy dinh luat phap qudc té vé nguyén tic non-refoulement
(nguyén tic cAm cac qudc gia truc xuit hodc budc nhitng ngudi ti nan quay
trg ve quéc gia ma ho da roi di). O mdt vai noi, tinh doc lap cua by may tu
phéap bi coi nhe, trong khi d6 viéc st dung céc toa an dac biét dé xét xur céc
thudng dan dd c6 nhitng tic dong dén hiéu qua ctia hé théng toa an thong
thudng. Cac bién phap trdn ap di dwoc s dung dé dap tit tiéng noéi cua
nhitng ngudi bao vé nhan quyén, ciia nhitng nha bao, nhitng ngudi thiéu sé,
cac nhom ngudi ban dia, cling nhu cta nhiing dai dién cua xa hoi dan su.
Nhirng ngudn lyc dang 18 duge dung cho cac chuong trinh xd hoi va hd tro
phat trién thi di lai dwoc chuyén sang dung cho linh vuc an ninh, lam anh
hudng t6i cac quyén kinh té, xa hoi va vin héa cua rat nhiéu nguoi.

Nhirng hién twong nay, dic biét khi chung dong thoi diln ra, s& co
nhitng hé qua pha huy nén phap quyén, su quan tri tét cia chinh phu va
nhin quyén. Chung ciing c6 nhitng tdc dong tiéu cuc 1én hoat dong chdng
khung bd cua qubc gia ciing nhu qudc té.

Ton trong Quyén con ngudi va nén phap quyén phai dugc coi 1a nén
tang ctia cudc chién toan cdu chéng khung bd. Diéu nay doi hoi viéc xay
dung cac chién luoc chong khung bé qubc gia dé ngin chin cac hanh dong
khung bd, truy td nhitng ké gdy ra nhitng hanh vi toi ac do, dong thoi thuc
day va bao vé Quyén con ngudi ciing nhu nén phap quyén. N6 doi hoi cac
bién phéap phai duoc thuc hién nham triét tiéu nhiing diéu kién dan dén viéc
khung b6 lan rong, bao gdm su thiéu vang nén phap quyén, nhitng vi pham
Quyén con ngudi, sy phan biét ching tdc, dan tdc, tdn gido, su loai tru
chinh tri, va su tut hau vé kinh té - xa hoi; nham khuyén khich sy tham gia
tich cuc va tién phong cua xa hoi dan su; 1én an cac hanh vi vi pham Quyén
con ngudi, nghiém cdm chiang trong phap luat qudc gia, diéu tra cac vu
viéc va truy t6 kip thoi cac chu thé vi pham dong thoi ngian chin chung xay



ra; va nham thu hit mot sy quan tdm thich dang t6i quyén cta cac nan nhéan
trong cac vu xdm pham nhan quyén, chang han bang viéc khoéi phuc cac
quyén hay bang viéc boi thudng nhitng thiét hai ma ho phai ganh chiu.

Tai liéu nay duoc chuan bi véi muc dich nang cao hiéu biét vé mbi lién
hé phtrc tap, da chiéu gita Quyén con nguoi va khung bd. N6 dinh ra mot
vai vin dé& nhan quyén quan trong xét trong bdi canh khung bd, né nhin
manh nhitng chudn muc va nguyén tic nhian quyén phu hop phai dugc coi
trong & moi ltc va dic biét trong bdi canh cudc chién chdng khung bd.

Tai liéu nay nham tdi cac co quan nha nudc, cac tdo chuc phi chinh phu
qubc gia va qudc té (NGOs), cac thé ché qudc gia vé nhin quyén, nhiing
ngudi lam cong tac phap 1y, va tat ca nhitng ai quan tdm dén viéc bao vé va
dé cao Quyén con ngudi trong bdi canh khiung bd va chdng khung bé.

Cu thé, muc dich cua tap tai liéu nay la:

- Nang cao nhan thttc vé anh hudng cua khung bd va chéng khung bd
t&i viée thu huong Quyén con ngudi;

- Cung cdp mot cong cu hitu dung dé nhitng nha 1am céng tac thuc tién
thuc hién céng viéc lién quan véi cac van dé& khung bd, chdéng khung bd va
Quyén con ngudi;

- Cung cip nhitng nhirng dinh hudng vé cach thac dam bao ton trong
Quyén con ngudi khi thue hién cudc chién chéng khung bd;

- Din chung nhitng thach thac cu thé dbi v6i nhan quyén khi thyc hién
cudc chién chéng khing bé.

I. Nhan quyén va khung bd

Chuong nay dé cap dén cac vin dé co ban cua nhdn quyén truéc khi
xem xét tic dong cua khung bd t6i Quyén con ngudi. Sau d6 1a mbi lién hé
gitra khung bd va nhin quyén ciing nhu cac quy dinh phap 1y qubc té c6
lién quan ciing s& dwoc dé cap toi.

A. Nhan quyén la gi?

1. Bdn chdt ciia nhdn quyén

Quyén con ngudi 1a cidc gia tri pho cdp va nhitng sy dam bao vé mait
phap 1y nham bao vé mdi c4 nhan va tap thé trudc nhitng hanh dong hay su
bo mac chu yéu duoc thuc hién bdi cia nhitng ngudi dai di¢n nha nudc ma
xam hai dén cac ty do co ban, cdc quyén va nhan pham cta con nguoi. Ton
trong mot cach tong thé cdc quyén con ngudi doi hoi sy ton trong, bao vé
va thuc hién cac quyén dan sy, vdan hoa, kinh té, chinh tri va xd hoi cling
nhu quyén dwoc phat trién. Cac quyén con ngudi mang tinh phd cap - noi
cach khéc, chung duong nhién thudc vé moi ca nhan, chung 1¢ thudc nhau



va khong thé tach roi®.

2. Ludt Nhdan quyén quéc té

Luat Nhan quyén qubc té dugc phan anh trong nhiéu vian kién quoc té
quan trong vé quyén con ngudi va trong tip quan phap 1y quédc té. Cu thé,
cac van kién qubc té nay bao gom Cong uwdc qubc té vé cac quyén kinh té,
x4 hoi va vin hoa. Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri va
hai Nghi dinh thu b6 sung ctia no. Cac vin kién qudc té co ban khac vé
nhan quyén bao géom Coéng udc qudc té vé viéc xd6a bo moi hinh thirc phan
biét chung toc; Cong udc vé viéc x6a bé moi hinh thuc ddi xu phan biét
vOi phu nit va Nghi dinh thu bd sung ctua né; Céong udc chdng tra tin va cac
hinh thtc ddi xw, hinh phat tan bao, vo6 nhan dao va ha nhuc va Nghi dinh
thu bd sung ctia nd; Cong wdc vé quyén tré em va hai Nghi dinh thu bd
sung; Cong wdc qudc té vé bao vé cic quyén cua ngudi lao dong di tru va
gia dinh ho. Nhitng vin kién mdi nhéat, déu duoc thong qua vao thang 12
nam 2006 la Cong udc quéc té vé viéc bao vé moi ca nhan chéng lai viéc bi
mat tich mot cach cudng buc va Coéng udc vé quyén cua nhitng nguoi
khuyét tat va Nghi dinh thu bd sung ctia n6. Ngoai ra, con phai ké dén mot
sé luong ngay cang 16n cac céng wdc, vin kién di kém dugc ky két trong
trng 1inh vuc va hang loat cac diéu uwéc khu vuc vé vin dé bao vé quyén va
tu do co ban cua con nguoi.

Luat qudc té vé nhan quyén khong giéi han & cac quyén duoc liét ké trong cac didu
wdc qubc té, ma con bao gdm ca cac quyén va ty do di trd thanh mot phan cua tip quan
phap 1y quéc té, diéu nay c6 nghia rang ching rang budc tat ca cac qudc gia ngay ca khi
qudc gia d6 khong tham gia vao mot diéu ude qudc té cu thé nao d6. Rat nhiéu quyén duoc
néu trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé& nhan quyén c6 dic tinh nay. Tuong ty nhu vy, Uy
ban Nhan quyén di nhan dinh trong cic Binh luan chung sb 24 (1994) va sb 29 (2001) cua
minh ring mét s6 quyén dugc ghi nhan trong Cong wée quc té vé& quyén dan su va chinh
trj phan anh cc quy tic cia tp quan phap 1y qudc té. Hon nita, mot vai quyén dugc ghi
nhan c6 mot quy ché dic biét nhu 1 cic quy pham mang tinh chét jus cogen (nhiing quy
tac mang tinh chat ménh 1énh cia tp quan phap 1y qudc té). Picu ndy c6 nghia rang khong
c6 bat ky tinh hudng nao ma & d6 su vi pham cac quy tic duoc chap nhan. Viéc ngin cam
hanh vi tra tan, no 1¢, diét chung, phan bi¢t chung toc va céc to1 ac vo nhan dao, va quyén
tu quyét duoc cong nhan rong rai nhu 14 cac quy tic co tinh chat ménh 1énh, dugc phan anh
trong cac diéu khoan do Uy ban phap luat qudc té soan thao vé Trach nhiém phap 1y qudc
té cua qudc gia. Uy ban phap luat qudc té ciing da liét ké cac quy tic co ban ctia Luat Nhan

@ Tham khao Diéu 55 (), Hién chuong Lién hop qudc, Tuyén ngodn toan thé gidi vé nhin quyén, Diéu 2 va
Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong.



dao qudc té duoc ap dung trong cac cudc xung dot vil trang nhu 13 nhitng vi du cta cac
nguyén tic co tinh chat ménh 16nh®. Tuong tu nhu vy, Uy ban nhan quyén dé cap dén
quy dinh cAm céac hanh vi nhu tuy tién tudce doat su séng, ddi xtr vo nhan dao va hén ha, bat
coc téng tién, nguoc dai tap thé, tuy tién tude doat quyén tu do, va nhitng hanh vi vi pham
mdt qua trinh xét xir cong minh 1a nhitng quy dinh khong thé ¢ ngoai 1¢. Trong khi d6, Uy
ban vé x6a bo su phan biét chung tc, trong ban tuyén bd ctia minh vé phan biét ching toc
VA céc bién phap dé chdng khing bb, da xac nhan nguyén tic khong phéan biét nhu 1a mot
quy pham mang tinh chat jus cogen.

3. Bdn chdt cdc nghia vu ciia nha nuwée theo Ludt Nhdn quyén quéc té

Trude hét, luat nhan quyén budc cac nha nudce phai thuc hién mot s6 viéc nhét dinh va
ngan ho khong duogc lam mdt sb6 viéc khac. Céac nha nudce ¢o nghia vu ddm béo su ton
trong, bao vé va thyuc thi cac quyén con ngudi. Viée tén trong Quyén con ngudi chu yéu
doi hoi su khong can thiép vao viéc thu hudng cac quyén dé. Viée bdo vé Quyén con ngudi
lai tap trung & hoat dong trién khai cac bién phép tich cuc nhim dam bao rﬁng cac chu thé
khac khong can thiép t6i viéc thu hudng cac quyén. Viée thiee thi cac quyén con ngudi doi
hoi nha nuée phai thue hién cac bién phap thich hop, bao gdm cac bién phéap 1ap phap, tu
phap, hanh chinh hoic gido duc nhdm thi hanh cac nghia vu phap 1y ctia ho. Mot qudc gia
thanh vién cua mot cam két qudc té c6 thé phai chiu trach nhiém ddi véi nhitng xam hai
dén viéc thu huong Quyén con nguoi dugc thuc hi¢n boi nhitng ¢4 nhan hodc tap thé néu
qudc gia d6 thit bai trong viéc thi hanh nhimg bién phap can thiét c6 thé dé chéng lai
nhimg sy xam hai nhu vay. Chang han, theo Cong uéc qudc té vé cac quyén dan su va
chinh tri, cac quéc gia thanh vién c6 nghia vu thuc hién cac bi¢n phap tich cuc dé dam bao
rang cic c4 nhan hodc tap thé khong thuc hién nhitng hanh vi tra tin hay di xtr tan bao, vo
nhan dao va ha nhuc véi nguoi khac trong pham vi quyén luc cia ho. Theo luat nhan
quyén, cac qudc gia ciing c6 trach nhiém thuc thi nhitng bién phap té tung hiru hiéu trong
cac truong hop xay ra vi pham(?’).

Nhitng quyén con ngudi khi 14 mdt phan cta tdp quan phap qudc té thi
c6 hiéu luc rang budc d6i véi tat ca cac qubc gia(4). D6i véi cac diéu ube
vé quyén con ngudi, nhitng qubc gia 1a thanh vién ciia mot diéu wdc cu thé
c6 nghia vu phai tuan tha diéu udc d6. C6 nhiéu co ché khac nhau dé thuc

@ Tham khao Uy ban Luat Quéc té, cac diéu khoan du thao vé Trach nhiém cua cac quéc gia dbi v6i hanh vi
trai phap luat qudc té, kém binh luan, nim 2001 (Lién hop qudc, 2008); Loi chi thich ddi véi Piéu 26, doan
(5), va Piéu 40 doan (3)-(5). Ciing tham khao Toa an Hinh su Qudc té d6i voi Nam Tu cii, tham khao Bén
nguyén Furundzija, vu IT-95-17/1, phan quyét thang 10 nam 1998.

®) Tham khao Binh luan chung s6 31 (2004) ciia Uy ban Nhan quyén vé ban chét ciia nghia vu phap 1y chung
dbi vai cac qudc gia thanh vién cua Cong udc.

“ vy kién lién quan t6i nhitng hanh dong ban quin su va quan su chéng lai Nicaragua (Nicaragua kién Hop
chiing quéc Hoa Ky), Phdn quyét ngay 27 théng 6 nam 1986.



thi cac nghia vu nay, bao gém ca co ché danh gia ciia cac co quan giam sat
sy tuan thu coa diéu wdc vé viée tuan thu cta qudc gia déi voi nhitng diéu
udc cu thé va kha ndng cua moQi ca nhan co thé khiéu kién dén cac co quan
qubc té vé nhitng vi pham quyén ctia ho. Ngoai ra, mot diéu dic biét quan
trong d6i voi mot sé nhitng thach thic vé quyén con ngudi ma cudc chién
chdng khung bd dem lai 1a moi thanh vién cua Lién hop qudc cé nghia vu
hanh déng mot cach ca nhan hodc tap thé, th6ng qua sy hop tdc v6i Lién
hop qubc dé dat duoc cac muc dich néu ¢ Piéu 55 cua Hién chu:(mg, bao
gdm viéc dam bao sy ton trong mot cach phd quat va thutc té cac quyén va
ty do co ban cila moi cd nhan ma khong c6 sy phan biét ve chung tdc, gidi
tinh, ngdén ngt hay ton gido.

Mot van dé then chdt dugc dit ra la gi61 han lanh thd cua céc nghia vu
qubc té cua qudc gia trong linh vuc Quyén con ngudi. V& van dé nay, ban
chit ctia nghia vu phap 1y chung ctia mot qudc gia thanh vién dugc dé cip
dén tai Piéu 2 Coéng udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri. Nhu
duoc khang dinh béi Uy ban nhan quyén trong Binh luin chung s
31(2004), nghia vu cua qubc gia trong viéc dam bao cac quyén dugc ghi
nhan trong Cong udc cho moi ca nhén trén ldnh thd cua qudc gia va dat
duéi tham quyén cua qudc gia c6 nghia 1a qubc gia phai dam bao nhiing
quyén d6 cho moi ca nhan diat dudi quyén luc hay sy kiém so4t thuc té cua
qubc gia, cho du ho khong hién dién trén lanh thd cua qubc gia. Hon nita,
viéc thu huéng cac quyén con ngudi khong chi danh cho cdc c4 nhan cua
qubc gia thanh vién, ma danh cho tit ca cdc c4 nhian ma khong phan biét
qudc tich, tham chi ngay ca d6i véi nguoi khong qube tich nhu trudng hop
nguoi xin ti nan hodc nguodi ti nan. Trong mot ban y kién tu vdn ctia minh,
Toa an Cong 1y qudc té ciing da két luan ring: “Céng wéc quic té vé cdc
quyén ddn sw va chinh tri dp dung déi véi cdc hanh vi cia quéc gia trong
QUA trinh thuc hién thim quyén ngodi lanh thé cia quéc gia”. Toa 4an ciling
da di dén két luan tuong tu dbi v&i hiéu luc ap dung cua Coéng udc vé
quyén tré em®®.

B. Khiing bé la gi?

Khung bd thuong dugc hiéu 1a d¢é chi nhitng hanh vi bao luc nham vao
dan thuong vi muc dich chinh tri hay y thitc hé¢. Dudi géc d6 phap 1y, cho

®) Hau qua phap 1y cua viée xay dung buc tudong phong vé trong lanh thd Palestin bi chiém dong. ¥ kién tu van
ngdy 9 thang 7 ndm 2004. Bio céo cta 1.C.J nim 2004, doan 111 va 113. Pong tham khao Vu kién lién quan
t6i nhitng hanh dong vii trang trén lanh thd Cong-gd (Cong hoa Dan chii Cong-go kién Uganda), Phan quyét
ngay 19 thang 12 nam 2005. Bao cao cua I.C.J. nim 2005, doan 216 - 217. O cac vu kién khu vuc, tham khao
Uy ban nhan quyén Lién M. Vu kién 10.951, Bao céo sé 109/99, doan 37 ngay 29/9/1999.



du cong doéng qudc té van chua thong qua mot dinh nghia toan dién vé
khung bd, nhung cac tuyén bd, nghi quyét va cac diéu udc qudc té vé
nhitng van dé cu thé cta khung bd dd dinh nghia mot sé cac hanh vi va yéu
td cot 161 cua né. Vao nam 1994, ban Tuyén bd cuia Pai hoi dong Lién hop
qubc vé cac bién phap nham loai trir khing bd qudc té, thé hién qua Nghij
quyét s6 49/60, di néu rang khung bd bao ham “nhitng hdnh vi téi pham
dwoc dm muwu hodc tinh todn dé gdy ra trang thdi khiép so trong céng dong
néi chung, trong mét nhém nguwoi hodc nhitng ngwoi cu thé vi muc dich
chinh tri” va nhitng hanh vi nhu vay “du trong bdt ki truong hop ndo ciing
khéng thé bao chita dwoe, dit cho ¢é bdt ky 1y do c¢é tinh chdt chinh tri, y
thire ludn, sdc téc, dan téc, tin nguwong hay tinh chit khac dwoce vién dan ra
dé bao chita cho ching”.

Mudi nim sau do6, trong Nghi quyét 1566 (2004) cua minh, Hoi dong
Béo an Lién hop qubc dd dé cap toi “cdc hanh vi t6i pham, ddc biét la cdc
hanh vi chéng lai din thwong, dwoc thwe hién véi chu dich gdy ra chét
chéc hay thwong tich nghiém trong, hodc hanh vi bdt con tin, véi muc dich
gdy ra tinh trang khiép so trong céng dong hay trong mét nhém nguwoi hay
doi véi nhitng cd nhdn cu thé, dé ham doa ddin ching hay ép budc chinh
phu hay mot t6 chirc quéc té phai thuc hién hodac khong thwc hién mot hoat
déng nao d6”. Cung nim d6, Nhom cac nhin vat cao cap vé Nhitng de doa,
thach thuc va sy thay d6i do Tong thu ky Lién hop qubc thanh 1ap dd miéu
ta khung bd 1a bat ky hanh dong nao “nham gdy ra sw chét chéc hay gdy
thwong tich nghiém trong déi véi ddan thwong hay nhitng nguoi khéng phdi
la chién binh, khi muc dich ciia nhitng hanh déng nhu vdy, do ban chdt hay
béi canh ciia né, la nham de doa ddn cw hay ép budc mét chinh phii hay
mét té6 chirc quéc té phai thuc hién hay khong thwc hién bat ky mot hanh
déng nao”, déng thoi di xac dinh mot loat cac yéu tb then chét, qua d6 dan
chiéu dén cac dinh nghia dugc néu trong Coéng uwdc qudc té nim 1999 vé
viéc phong toa tai chinh ctia chu nghia khing bd va dén Nghi quyét cua
Hoi ddng Bao an sb 1566 (2004)®),

Hién nay, Pai hoi dong Lién hop qudc dang lam viéc dé thong qua mot
cong udc toan dién vé chong khung bd, cong udc nay sé bd sung cho cac
cong udc hién dang ton tai mdi chi dé cap dén tung van dé riéng 1é vé
khing bd. Piéu 2 ctua du thao cong wdc chira dung dinh nghia vé khung bd,
bao ham cac hanh vi gdy ra, nham hodc de doa gdy ra “mdt cdch bdt hop

© Tham khao Mot thé gidi an toan hon:Chiing ta hdy ciing chia sé trach nhiém (4n pham cua Lién hop qubc
s6 E.05.1.5).



phdp va ¢é chi tdm”: “(a) sw chét chéc hodc thwong tich nghiém trong déi
véi bat ky ngwoi nao; hodc (b) thiét hai nghiém trong dén tai san cd nhdn
hodc cong cong, dac biét la cdc dia diém sir dung cho muc dich cong cong,
thiét bj ciia chinh phii hay cia quéc gia, hé théng giao théng céng céng, co
s¢ ha tang hay méi truong; hodc ¢) nhitng thiét hai dén tai san, co sdé, thiét
bi, hé thong..., din dén hodc c¢é nguy co din dén nhitng tén thdt to lén vé
kinh té, khi muc dich ciia hanh déng @6, do ban chdt hay béi canh ciia né,
nham de doa dén déan cw hay ép budc mét chinh phii hay mét té chirc quéc
té phai thwe hién hay khéng thwe hién bdt ky mot hanh déng nao d6”. Tiép
d6, du thao dinh nghia hanh vi pham tdi khiing b6 bao gém nhirng hanh vi
dong pham, hanh vi t6 chitc hay huéng dan nhitng ngudi khic thyc hién
hanh vi khang bé, hay hanh vi gép phdn vao viéc thuc hién hoat dong
khung b6 boi mot nhom ngudi thuc hién véi muc dich chung. Trong khi cac
qubc gia thanh vién di dong y vé rat nhiéu quy dinh cua ban du thao cdng
udc, thi sy ban dong quan diém vé viéc c6 nén loai cac phong trao giai
phong dan toc ra khoi pham vi diéu chinh ciia Cong wéc hay khong dd can
trg viéc dat dén su dﬁ“)ng thuan dé thong qua toan bo vdn ban Cong udc.
Cac cudc dam phan van tiép tuc dién ra. Rat nhiéu qudc gia thanh vién da
dinh nghia khung bd trong phéap luit qudc gia, ma & tung muc d6 khac
nhau, 1a dva trén nhirng yéu td dinh nghia nay.

Nhitng thach thirc cu thé lién quan dén viéc dinh nghia khing bd va cac nguyén
tac phap 1y duoc xem xét chi tiét hon trong chuong IIL, phan G.

C. Tdc dong ciia khiing bé 1én Quyén con nguwoi

Khing bd huéng truc tiép tdi viéc pha huy nhan quyén, dan chu va phap
quyén. N6 tan cong cac gia tri duoc coi 1a tdm diém cua Hién chuong Lién
hop quéc va céac van kién qubc té khac: sy ton trong Quyén con ngudi; su
thuong ton cua phap luat; cac luat 1€ diéu chinh cac cudc xung dot v trang
va viéc bao vé dan thudng; su khoan dung giita cac dan toc, qudc gia; viéce
giai quyét cac tranh chdp bang bién phap hoa binh.

Khing b6 c¢6 anh huéng tryc tiép t&i viéc thu huong mot s6 Quyén con
ngudi, cu thé 1a quyén dugc séng, ty do va toan ven vé than thé. Cac hanh
dong khung bd c6 thé giy ra sy mat 6n dinh cua cac chinh phu, lam suy yéu
xa hoi dan sy, hiy hoai hoa binh va an ninh, de doa sy phat trién kinh té va
xd hoi va c6 thé c6 nhitng anh hudng tiéu cuc nghiém trong téi nhiing
nhém ngudi cu thé. T4t ca nhitng diéu nay gay anh huong truc tiép tdi viéc
thu huong cac quyén con ngudi co ban.

Céc tac dong tiéu cuc cua khung bd ddi voi Quyén con ngudi va an ninh
dd dugc Lién hop quéc ghi nhan & cdp d0 cao nhat, dic biét 1a boi Hoi



dong Bao an, Pai hoi déng, Uy ban Nhan quyén trudc day va Hoi ddng
Nhan quyén hién nay(7). Cu thé, cac qudc gia thanh vién d3 tuyén bd ring
khung bd:

- Pe doa dén an ninh va pham gia cua con nguoi ¢ moi noi, gay nguy
hiém va 1dy di nhitng mang sdng vo toi, tao ra mot bau khong khi khong
cho phép ngudi dan dwoc giai phong khoi ndi s¢ hii, huy hoai cdc quyén tu
do co ban va nham dén su huy hoai cac quyén con ngudi;

- C6 anh hudng tiéu cuc db6i véi viéc xdy dung mdt nha nudc phap
quyén, huy hoai mot x4 hoi dan cha véi nhitng muc tiéu pha hoai cac nén
tdng dan chu cua xa hdi, lam mat 6n dinh cac chinh phu duoc thiét lap hop
phép.

- Co sy lién két véi cac toi pham c6 t6 chic xuyén qubc gia, t6i pham
budn ban ma tuy, rtra tién va budén ban vii khi, ciing nhu chuyén giao cac
chat hoa hoc, sinh hoc, vii khi hat nhan bt hop phéap va co mdbi lién hé véi
hé qua cua cac toi pham nghiém trong nhu giét nguoi, tong tién, bt coc tré
em, hanh hung, bat coc con tin va trom cudp;

- Pua dén cac két qua tiéu cuc dbi v6i su phat trién kinh té va x3 hoi
cua cac qudc gia, tac dong tiéu cuc dén mdbi quan hé hitu nghi gitra céc
qubc gia, gy nguy hai dén cac mdi quan hé hop tac gitra cac qubc gia, bao
gdm su hop tac dé phat trién;

- Pe doa su toan ven ldnh thd va an ninh cua céc quéc gia, vi pham
nghiém trong nhirng muc dich va cac nguyén tic cia Lién hop qubc, de doa
hoa binh va an ninh qubc té, do 46, cidn phai dwoc ngin chin nhu mot
nhiém vy then chét nhim duy tri hoa binh va an ninh thé gidi.

Luét nhan quyén khu vuc va qubc té did quy dinh rd rang ring cac qubc
gia c6 ca quyén va trach nhiém dé bao vé cac ca nhén trudc cic cudc tan
cong khung bd. Van dé nay biat ngudn tir nghia vu chung cua cac qudc gia
dé bao vé cac ca nhan theo thdm quyén cta ho chdng lai su can thiép trong
viéc thu hudng cic quyén con nguoi. Cu thé hon, trach nhiém nay dugc
cong nhan nhu 14 mot phan cua cac nghia vu cua cic qubc gia dé dam bao
ton trong quyén séng va quyén an ninh.

Quyén sdng ma di dugc bao vé theo cic diéu udc nhan quyén khu vuc va quoc té,
cu thé nhu Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, ¢ duoc ghi nhan nhu

() Tham khao Nghi quyét 1373 (2001) va 1377 (2001) ctia Hoi ddng Béo an; Nghi quyét 48/122, 49/185,
50/186, 52/133, 56/160 va 58/174 cta Pai hoi dong, va Tuyén bd vé cac bién phap loai trir khing bd qubc té
(Nghi quyét 49/60); Nghi quyét 2001/37 va 2004/44 cia Uy ban Nhan quyén; Nghi quyét 6/28 va mot s6 nghi
quyét gin day vé viéc bao vé nhan quyén va tu do co ban trong viéc chong lai khung bd ctua Hoi dong Nhan
quyén (ngay 28/3/2008).



“mot quyén tbi cao”® boi néu khong c6 su dam bao hiéu qua quyén nay thi tat ca céc
quyén con ngudi khac s& khong co y nghia®.

Nhu vy, cac qudc gia c6 nghia vu bao vé quyén séng cua moi ngudi
trong ldnh thé cua minh®? va khéng c¢6 mot sy vi pham nao vé quyén nay
duoc cho phép, thdm chi ca trong nhitng trudng hop khin cip. Viée bao vé
quyén séng bao gdm nghia vy cua cac qudc gia dé thuc hién tit ca cac bién
phap can thiét va thich hop dé bao vé sy séng ciia moi ngudi nam dudi
tham quyén tai phan cua qubc gia d6. Xuat phat tir nghia vu nay, cac qudc
gia phai xay dung cac co ché thyc thi phap luat va tu phap hinh su hiéu qua
nhu la cdc gidi phap dé ngdn chan vi¢c thuc hién céc tdéi pham va diéu tra
nhitng vi pham di xay ra; dam bao ring nhirng hanh vi tdi pham sé& bj truy
td, thuc hién viéc boi thuong hi¢u qua cho cédc nan nhén; va thyc hién
nhitng bién phap cin thiét khac dé ngin chin sy tai dién cac vi pham(“).
Bén canh d6, luat nhan quyén khu vuc va quéc té da cong nhan réng, trong
cac hoan canh dac biét, cac quéc gia c¢6 nghia vu chu dong trong viéc thuc
hién cac giai phap ngin chin dé bao vé mot hay nhiéu ca nhan ma cudc
sdng cta nhitng ngudi nay dugc nhan thiy hay c6 nghi ngd dang gip nguy
hiém trudc hanh vi téi 4c cia moOt ca nhan khac? ¢o tham gia hoat dong
khung bd. Mot diém quan trong cdn nhidn manh 1a cac qudc gia c6 nghia vu
dam bao an ninh c4 nhin cta moi ngudi nam dudi thim quyén tai phan cua
ho ¢ nhitng noi ma mét sy de doa dugc nhan thidy hay nghi ngd dang ton
tai®®. T4t nhién diéu nay bao gédm ca nhirng sy de doa khung bé.

Dé thyc hién nghia vu cua cac qudc gia theo luat nhan quyén nhim bao vé sy séng va
an ninh c4 nhan theo thim quyén cua minh, cac qudc gia co quyén va trach nhiém thuc
hién cac bién phap chéng khing bd hiéu qua, dé ngin chin va day 1ui cac cudc tn cong
khing b trong twong lai va dé truy t6 nhitng t6i pham khung bd di thuc hién nhitng hanh
vi nhu vdy. Dong thoi, hoat dong chdng khiing bd di tao ra nhirng thach thire to 1on ddi voi

® Tham khao Binh luan chung s6 6 (1982) ctia Uy ban Nhan quyén.

© Tham khao Manfred Nowak, Binh luan Cong udc ctia Lién hop quéc vé cac quyén dan su va chinh tri, tai
ban 1an 2 (N.P. Engel, 2005), trang 121.

9 Tham khao Uy ban Nhan quyén, vu Luis Asdribal Jiménez Vaca kién Colombia, ngay 25 thang 3 nim
2002 ((A/57/40).

D Tham khao: “Thiét 1ap cac nguyén tic cho viéc bao vé va thuc day nhan quyén thong qua hanh dong chéng lai
viée khong bi trimg phat” (E/CN.4/2005/102/Add.1). Bong tham khao Uy ban Nhan quyén, Delgado Péez kién
Colombia, ngay 12 thang 7 ndm 1990 (A/45/40).

2 Toa 4n Nhan quyén chau Au, Kili” kién Thé Nhi K7, sb 22492/93, Phan quyét ngay 28 thang 3 nim 2000,
dong 62. Ddng tham khao Toa an Nhan quyén Lién My, Velasquez Rodriguez kién Honduras, Phan quyét ngay
29 thang 7 nam 1988 (doan 174).

3 Tham khao vu Delgado Paez kién Colombia (doan 5.5).



viéc thic ddy va bao vé cac quyén con ngudi. Pi véi nghia vu ciia cac qudc gia trong viée
bao vé cac ca nhan thudc thim quyén cua ho, tit ca cac giai phap dugc thuc hién nham
chdng khung bd ban than né phai pht hop voi nghia vu ciia cac qudc gia theo luat qudc té,
cu thé 14 Lu4t Nhan quyén quéc té, Luat Ti nan va Luat Nhan dao quéc té.

D. Tinh trdach nhiém va Quyén con ngwdi ciia cdc nan nhan

Tu khia canh Quyén con ngudi, viéc ung hd cho cac nan nhén trong bbi
canh khung bd 12 mdi quan tdm quan trong nhat. Trong khi cac nd luc ngay
sau cac sy kién ngay 11 thang 9 nim 2001 da that bai trong viéc quan tdm
dén Quyén con ngudi cho cdc nan nhan, thi viéc cong nhan nhu ciu cua
cong doéng qudc té dang ting 1én trong viéc luu tdm dén cac quyén con
ngudi cua tit ca cac nan nhan trong vu khung bd. Vi du, Két qua cua Hoi
nghi thuong dinh thé giéi vao nim 2005 (Nghi quyét cua Pai hoi dong
60/1), cac qudc gia thanh vién d3 nhidn manh “tdm quan trong cua viéc tro
giup cac nan nhan trong vu khung bd va viéc ung hd cho ho va gia dinh ho
dé dwong diu voi nhitng ndi dau va sy mat mat cua ho”. Tuong tu nhu vay
Chién luoc Chéng khung bd toan ciu cua Lién hop quéc thé hién sy cam
két cia cac qudc gia nham “thuc ddy su doan két quédc té trong viéc ung ho
cac nan nhan va thuc dély su lién két cua x4 hoi dan su trong chién dich
toan cau chéng khung bd va 1én 4n nod”.

Dé giai quyét cdc nhu cdu cua cac nan nhan cua cudc khang bd, mdi
quan tam can phai duoc thé hién khac biét, mot mat déi v&i cac nan nhan
clia toi ac, mat khac d6i v6i cdc nan nhén cua nhitng vi pham Quyén con
nguoi. Trong khi sy phan biét nay khong phdi luén luén ranh mach, nhung
mot didu quan trong can nhan biét do6 14, trong hau hét cac truong hop, cac
hanh vi lién quan dén khung bd 13 cac toi pham hinh sy do cac c4 nhan
thuc hién va vé nguyén tic, mot qubc gia s& khong chiu trach nhiém déi
vOi cac hanh vi bat hop phap d6. Cac hanh vi tao thanh nhitng vi pham
nhin quyén co ban sé& do cac td chirc hodc nhirng ngudi nhan danh qubc gia
thuc hién. Tuy nhién, trong mot sé trudng hop, qudc gia co thé chiu trach
nhiém dbi v&i cac hanh vi mang tinh chit c4 nhan ma nd co6 thé tao thanh
sy vi pham Luat Nhan quyén quéc té.

Trong khi mdt phan tich toan dién vé nhitng nhu cau cia cic nan nhéan
cia toi ac va cdc nan nhan cua sy vi pham nhan quyén trong bdi canh
khing bd, va vé cac phan tng d6i véi cdc nhu cau nay, 1a vuot ra ngoai
pham vi ciia 4n phdm nay, nhung mot sb nguyén tic co ban vin can duoc
nhan manh. Cu thé, cac tiéu chuan quéc té va khu vuc lién quan tdi cac nan
nhan cua tdi 4c va cac nan nhan cua cac hanh vi vi pham tho bao Luat Nhan
quyén quéc té va hanh vi vi pham nghiém trong Luat Nhan dao quéc té ¢
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thé giup lam rd nhu cau cuia cdc nan nhan cua cudc khung b6, Mot so

quy dinh cua diéu udc qudc té lién quan dén cac khia canh cu thé caa chu
nghia khing bd ciing thich hop dé giai quyét cac tinh hudng cua cac nan
nhéan ciia cudc khung bo.

Theo Tuyén bd vé Cac nguyén tic co ban vé cong 1y cho cac nan nhan cta toi pham va
viéc lam dung quyén lyc, quy dinh trong Nghi quyét s6 40/34 ctia Pai hoi dong, nan nhan
bao gdm “nhing nguoi, ca nhan hay tap thé, bi hai, bao gdm céc t6n thuong thé chit hoic
tinh than, dau khd vé tinh cam, sy thiét hai vé kinh té hodc suy gidm dang ké vé cac quyén
co ban cua ho, thdng qua cac hanh vi hoic thiéu sét da vi pham cac quy dinh cua phap lut
hinh sy dang c¢6 hiéu luc trong cac qubc gia thanh vién, bao gdm ca nhitng quy dinh phap
luat hinh su vé lam dung quyén luc”. Piém quan trong l1a Tuyén b6 chira réng mot ca nhan
¢ thé duoc coi 1a mot nan nhan “bat ké 1a thu pham c6 dugc nhan dang, bat gitr truy td
hodc bi két an hay khong, hodc bat ké mdi quan hé gia dinh giira thii pham va ngudi bi
hai”. Thuét ngit nan nhan co thé bao gdm “thanh vién cua gia dinh doi gan nhét ciing nhu
nhiing nguoi da chiu thiét hai trong khi can thiép dé hd trg cac nan nhan bi nan hodc dé
ngan chan sy nguoc dai.”

Tuyén bd nay ciing vach thém nhirng tiéu chuédn tbi thiéu cho viéc dbi
X véi cac nan nhan theo mot sb nguyén tic co ban cua céng 1y. Nhitng tiéu
chuin nay yéu cau cac nan nhan phai duoec:

- Puoc dbi xir v6i 1ong bao dung va ton trong nhan pham cua ho;

- Puoc thong bdo, va duogc c6 quan diém cua minh va dugc quan tim
dén céac thu tuc phap ly;

- Puoc huong sy hd tro thich dang trong subt qua trinh phap ly;

- Puoc bao vé khéi su de doa va tra thu;

- Pugc bao vé vé quyén riéng tu;

- bugc trao co hoi tham gia vao cac co ché khong chinh thuc cho viéc
giai quyét céc tranh chép, bao gdm céa viéc hoa giai;

- Puoc bdi thudng va dén bu, néu thich hop;

- Nhan dwogc hd trg can thiét vé vat chat, y té, tAm ly va xa hoi.

Cac Nguyén tic co ban va Chi din vé quyén dwoc khoi phuc va boi
thuong dbi vdi cac nan nhan ciia nhitng vi pham thoé bao Luat Nhan quyén
qubc té va nhitng vi pham nghiém trong Luat Nhan dao quéc té, dugc Pai
hoi dong Lién hop qubc théong qua vao nam 2005 trong Nghi quyét s
60/147, d3 nhan manh su can thiét cua cac nan nhan dwoc d6i xtr nhan dao
va dugc ton trong nhan pham va nhan quyén ciia ho, va nhan manh rang can
phai thuc hién cac bién phap thich hop dé bao dam an toan, trang thai khoé

™ Tham khao Khuyén nghi s6 (85) 11 ctia Uy ban chau Au.



manh vé thé chit va tam 1y va quyén riéng tu cho ho ciing nhu cua nhiing
ngudi trong gia dinh cua ho. Cac Nguyén tic co ban va chi din ciing phac
thao cdc bién phap ap dung cho nan nhadn cta nhitng vi pham Luat Nhan
quyén quéc té vé Luat Nhan dao qudc té, bao gdm ca quyén cua nan nhén
duoc tiép can binh diang va hiéu qua vdi cong 1y, su bdi thudng hiéu qua va
ngay lap tic cho nhitng thiét hai gy ra, va tiép cin théng tin c6 lién quan
dén cac hanh vi vi pham va cac co ché boi thudng. Cy thé hon, Cac Nguyén
tic va Chi dan nay dd vach ra nhitng nghia vu cu thé cho cac qudc gia dé
boi thudng cho cac nan nhan vi hanh vi hodc thiéu s6t ma c6 thé duoc quy
cho 1a do Nha nudc va ciu thanh hanh vi vi pham nghiém trong Luat Nhan
quyén qudc té Ludt Nhan dao qudc té, ciing nhu dé thiét 1ap cac chuong
trinh quéc gia vé boi thuong va hd trg khac cho nan nhin, néu cac bén chiu
trach nhiém vé thiét hai da xay ra khong thé hodc khong sin sang thyc hién
cac nghia vu cua ho.

E. Khiing b va cac khia canh khac ciia phap luit quéc té

1. Khiing bé va Ludt Nhin dao quéc té

Luat Nhan dao quéc té gém mot tap hgp cdc quy dinh veé bao vé cac ca
nhén trong cac cudc “xung dot vi trang”, theo nhu thuat ngr d6 duogc hiéu
trong cac diéu wéc co lién quan, ciing nhu trong viéc tién hanh cac hoat
dong chién tranh. Nhitng quy dinh nay duoc phan 4anh trong mdot sé diéu
wéc qubc té, bao gdbm bdén Cong udc Geneva va hai Nghi dinh thu bd sung,
ciing nhu mot sé vin kién qudc té khac nham giam thiét hai ma con ngudi
phai ganh chju trong cudc xung dot vii trang. Nhiéu quy dinh di tré thanh
tap quan phap qubc 8119,

Khoéng c6 dinh nghia rd rang nao vé “khung bd” trong Luat Nhan dao
qubc té. Tuy nhién, Luit Nhan dao qudc té cAm nhiéu hanh vi tién hanh
trong cudc xung dot vl trang, nhitng hanh vi nay duoc xem la hanh dong
khung bd néu ching dwoc thyc hién trong thoi binh*®.

Vi dy, hanh vi bao luc ¢ y chéng lai cac thuong dan va cadc muc tiéu dan su cau
thanh t6i pham chién tranh theo luat phap qudc té, theo d6 cac ca nhan c6 thé bi truy té.
Quy dinh nay xuét phat tir cdc nguyén tic co ban cua Luat Nhan dao qudc té lién quan
dén viéc bao vé thuong dan trong cudc xung dot vil trang, dugc goi 1a cac nguyén tic
dic biét. Theo nguyén tac ndy, tt ca cic bén tham gia xung dot phai ludn phan biét
gitra thuong dan va binh linh. V& ban chat, diéu nay c6 nghia 13 cac cudc tan cong co

5 Tham khao Jean-Marie Henckaerts va Louise Doswald-Beck, Luat tap quan qudc t& v& nhan dao (Nha Xuat
ban Dai hoc Cambridge, 2005), va vu kién cua Toa an Hinh sy Quéc té ddi voi Rwanda va Nam Tu cil.

9 Tham khao Hoi Chit thap do Qudc té “Luat Nhan dao qudc té va chi nghia khing bd: Héi va Dap”, ngay 5
thang 5 nam 2004, co6 trén website: www.icrc.org.
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nhim t&i cac muc tiéu quan su, nghia 1a, nhiing doi tuong ma ban chét, vi tri, muc dich
hodc viéc st dung chung dong gop hi¢u qua té1 hanh dong quan sy ma viéc pha huy
toan bo mot phan, tudc doat hodc trung 14p hoa cta hanh dong do, trong truong hop ap
dung vao thoi diém do, tao ra mot loi thé rd rang vé quan sy. Dan thuong s€ bi mét
quyén duoc bao vé nhu 14 nhimg thuong dan khi ho tham gia tryc tiép vao tran chién.

Hon nita, cac cudc tin cong bua bai la bi nghiém cAm theo Luat Nhan
dao qudc té. Piéu nay bao gdm cac cudc tin cong ma khong phai nham tdi
mot muc tiéu quan sy cu thé, st dung mot phuong thuc hay phuong tién
chién ddu ma khong nhim vao mot muc tiéu quan su cu thé, hodc sir dung
mot phwong phéap hoidc phuong tién chién ddu ma hiéu qua ctua ching khong
duoc gi('ri han theo yéu cau cuia Luat Nhan dao qudc té, va nhu vﬁy vé ban
chat 1a tian cong cac muc tiéu quan sy va dan thuong hoac cac dbi tuong
dan sy ma khong can phan blet Tan coéng bira bii bao gdm cic cudc tan
cong khong cin xtng ciing bi cam.

Luat Nhan dao quéc té cling cAm mot cach cu thé “cac bién phéap khung
b6” hay “hanh déng khung bd”. Nhitng diéu nay lam ndi bat trach nhiém
hinh su c4 nhin va viéc bao vé chdng lai hinh phat tap thé va “tit ca cac
bién phap de doa hodac khung b6”*”). Hon nita, “hanh dong hay méi de doa
bao lyc nhdm muc dich chinh 1a dé lan rong hoat dong khung bd trong dan
cu”ciing bi nghiém cidm theo Luat Nhan dao qudc 818 Theo Uy ban Chir
thap do qudc té, ngay ca khi mot cudc tin cong hop phap vao mot muc tiéu
quan sy c6 thé 14y lan sy lo s¢ gitta nhitng thudng dan, nhitng quy dinh nay
lién quan dén viéc tién hanh hanh dong chién tranh, nham cdm “céc cudc
tdn cong chu yéu nhdm khung bd dan thuodng, vi du cac chién dich ban pha
hodc chia cit thuong dan tai cac do thi”(lg).

Mot diém quan trong can luu ¥ ring, ngoai Luit Nhan dao qudc té, Luat
Nhan quyén quéc té van tiép tuc ap dung trong xung dot vii trang, chi dbi
voi nhirng gidi han nhat dinh dwoc phép theo quy dinh nghiém ngit trong
cac diéu udc qudc té vé quyén con ngudi. Vé ban chéat, c6 sy khac nhau &
pham vi diéu chinh ctia hai nganh luat, trong khi phap luat vé quyén con
nguoi bao vé ca nhan trong moi thoi diém, thi Luat Nhan dao quéc té chi
ap dung trong cac tinh hubéng xung dot vii trang. Vé van dé nay, Uy ban
Nhan quyén di tuyén bo trong Binh luan chung s6 31 cta minh, rang: [Cac
quyén dan su va chinh tri] cling duoc ap dung trong nhitng tinh hudng xung
dot vii trang ma & d6 cac quy dinh cta Ludt Nhan dao qubc té dugc ap

n Cong uéc Geneva IV, Diéu 33.
8 Tham khao cac Nghi dinh thu I va II ctia bdn Cong uéc Geneva, cac Piéu 51 (2) va 13(2).
19 Tham khao “Lut Nhan dao qudc té va chu nghia khung bé...”



dung. Trong khi, d6i véi mot sé quyén theo Cong udc, cac quy dinh cu thé
hon cua Luat Nhan dao quéc té c6 thé diac biét thich hop cho cac muc dich
giai thich cdc quyén theo Cong udc, ca hai linh vyc phap luat c6 tinh chat
b6 sung, khong loai trir 14n nhau.

Tda an Cong 1y qudc té ciing khang dinh kha ning ap dung Cong udc trong cic cudc
xung d6t vii trang, tuyén bd ring “quyén ctia moi nguoi khong bi tiy tién tudc doat mang
sdng ciling duoc ap dung trong cac cudc chién tranh. Tuy nhién, thir nghiém vé su tiy ¥
tudc doat mang sdng sau d6 duoc xac dinh boi quy tic lex specialis, luat 4p dung trong céc
cudc xung dot vii trang”(zo). Theo ¥ kién tu van vé hé qua phép 1y cta viéc Israel xdy dung
birc tuong phong vé trong lanh thd Palestine bi chiém gitr, Toa an an dinh thém kha ning
ap dung cua luat nhan quyen trong thoi ky xung dot vii trang, trong do néu rd “vi¢c bdo vé¢
theo cac cong udc vé quyén con ngudi khong dung lai trong truong horp xung dot vii trang,
anh hudng cua cac quy dinh ddi véi su vi pham tuong tu nhu vy co thé thay tai Diéu 4 cta
[Cong udc qubc té vé& quyén dan sy va chinh tri]”®. Gan day nhat, Toa an ap dung ca luat
nhan quyén va Luat Nhan dao qudc té cho xung dot vii trang gitta Cong hoa Dan cha Cong
Go va Uganda.®

Céc hanh dong khung bd dugc thuc hién ngoai cudc xung dot vii trang
no6i chung cau thanh téi pham theo phap luit trong nuéc, va tuy thudc vao
hoan canh, s& theo phap luat hinh su qudc té va vi vay can dugc diéu chinh
théng qua viéc thuc thi phap ludt hinh sy trong nudc va qubc té.

2. Khiing b6 va phap ludt hinh sw quéc té

Trong sudt bdn thap ky qua, cong déng qubc té, dudi su su bao trg cia
Lién hop quéc, di xay dung 13 cong udc lién quan dén viéc ngin chin va
trirng tri chu nghia khung bd. Cac vin kién thudc linh vuc nay dé cap dén
van d& khac nhau, tir viéc chiém gitt may bay trai phap luit va bat con tin
dén viéc danh bom khung bd. Cac vin kién nay déng goép vao thiét ché
phap 1y toan cau chéng khung bd va tao ra mot khuén khd hop tac qubc té
trong 1inh vuc nay. Do vay, chung doi hoi cac qubc gia thuc hién nhitng
bién phéap cu thé dé ngan chan viéc tién hanh cac hoat dong khung bbd va
cam cac toi pham c6 lién quan téi khung bd, bao gdém ca cac bién phap
budc cac quéc gia thanh vién hinh sy hoa nhitng hanh vi cu thé, thiét lap

@0 Tinh hop phép cua su de doa hay sir dung vii khi hat nhan, ¥ kién tu vin ngay 8 thang 7 nim 1995, Béo cdo
cua I.C.J., doan 25.

@D K ét qua Phap 1y, doan 106.

2 Tham kh&o Binh luan chung s6 31, doan 11; Két qud Phap ly..., doan 163; va Vu kién lién quan dén Hoat
déng vii trang..., doan 216-220, 345 (3). Pong tham khao “Nhimg tiéu chudn co bao vé nhdn dao”
(E/CN.4/2006/87, chwong. III), va Tdp san ciia Lién hop quoc va cdc té chire khu viee vé viéc bdao vé nhdn
quyén trong chong chii nghia khing bé (New York and Geneva, 2003), chuong I, phan (C).



cac tiéu chi tai phan nhat dinh (bao gdm ca nguyén tic aut dedere aut
judicare - “dan do hodc truy t6” ndi tiéng), va tao ra mot co s& phap 1y cho
sy hop tac vé dan do6 va trg giup phap 1y.

Hau hét cac diéu udc qubc té lién quan dén cac khia canh cu thé cua
khung bd xac dinh nhitng hanh déng vi pham cu thé va yéu ciu cac qudc
gia hinh sy hoéa nhitng hanh dong d6, bao gdm cac téi pham lién quan téi
viéc hd tro tai chinh cho khung bd, vi pham véi nhitng ¢4 nhan c¢6 thanh thé
(nhu bat con tin va céc toi ac dbi vdi cac cd nhan duoc quéc té bao ve),
hanh vi pham tdo1 lién quan t&é1 hang khong dan dung, hanh vi pham toi lién
quan td1 tau va cac san ga ¢d dinh, va hanh vi pham toi li€én quan tdé1 vat
liéu nguy hiém©®?, vi du, theo Cong udc quéc té vé viéc cAm tai trg cho
khung bd, khing bb bao gom bat ky hanh dong nao “chu y giy t vong hay
thuong tat nghiém trong cho mdt dan thudng, hodc téi bat ky nguoi nao
khac khong tham gia tich cuc vao cudc chién trong mot xung dot vii trang,
khi muc dich cua hanh dong nhu vay, theo ban chéit hodc do hoan canh, de
doa dén dan thuong, hodac buéc mot Chinh phi hodc mot td chirc quéc té
thuc hién hodc khong thuc hién bat ky hanh dong nao”. N6 doi héi viéc
hinh phat ho4 nhitng hanh vi pham t6i cu thé lién quan dén viéc tai tro cho
khung bd dwoc xac dinh.

Ho1 déng B4do an da cong nhan sy phé chuin va su thuc hién hiéu qua
nhitng thiét ché chdéng khung bd trén toan cdu nhu 1a mot vu tién hang dau.
Vao ngay 28/9/2001, cin ct theo Chwong VII Hién chwong Lién hop qubc,
Ho6i ddong Bao an di thong qua Nghi quyét sé 1373 (2001), quy dinh rd rang
rﬁng moi hanh dong khung bd déu tao thanh mot mdi de doa t&i “hoa binh
va an ninh qudc t&” va ring “cac hanh vi, phuong phap, va viéc thuc hién
hanh dong khung bd 1a trai véi muc dich va nguyén tic cua Lién hop
qubc”. Nghi quyét ciing yéu cau tit ca cac qudc gia hinh sy hoa nhiing
hanh dong khung bd; tring phat cac hoat dong hod tro hoic chuin bj cua céc
to1 pham khung bb; toi pham hoéa vi¢c tai trg tai chinh cho khing bd; phi
chinh tri héa t6i pham khung bd; dong biang cidc ngudén quy cua nhiing
ngudi thyc hién hodc ¢d gang thyc hién hanh vi khung bd, va ting cudng
hop tac qudc té trong cac van dé hinh su.

Tuy thudc vao bdi canh ma hanh dong khung bd xay ra, cac hanh dong
do6 ciing c6 thé cau thanh tdi pham theo luat phap qudc té. Trong khi soan
thao Quy ché Rome cua Toa an Hinh su quéc té, mot sd doan dai biéu di

) Tham khéo thi du trong Hudng dan phdp Iy @i véi Cong wée va Nghi dinh thw chong chit nghia khing bé
toan cau (an pham cia Lién hop quoc, E.0AN.T).



tranh luan vé két luan cho rang khung bé thudc thim quyén ctua Toa 4n nhu
loai mot tg1 pham riéng bi¢t. Tuy nhién, da sd cac nudc khong déng y do
nhitng van dé phac tap lién quan dén dinh nghia nay. Vin kién cudi cung
cua HOi1 nghi ngoai giao Lién hop quéc vé viéc thanh lap Toa &an Hinh sy
Qubc té duoc thong qua tai Rome ngay 17/7/1998 di khuyén nghi rang can
c6 mdt Ho1 nghi ra soat lai Quy ché Rome ma c6 thé dién ra sau bay ndm
ké tir khi Quy ché nay c6 hi¢u luc, cu thé 1a nam 2009, trong do cdn xem
xét mot so toi pham, bao gém ca to1 khung bd, va&i quan diém nhim dat
dugc mdt dinh nghia chép nhan duoc va dua nhitng to1 pham nay vao danh
sach toi pham thudc thAm quyén cua Toa an.

Mic du Quy ché Rome khong quy dinh “khing b6” nhu 1a mot toéi pham
riéng biét, trong Quy ché c6 quy dinh vé cac td6i pham khac nhau trong do
c6 thé bao gém cd hoat dong khung bd, tuy thudc vao thuc tién va hoan
canh cu thé cua ting trudng hop. Mot hanh dong khung bd c¢6 thé ciu thanh
mot to1 ac chéng nhan loai, mot hanh vi pham tdéi dugc dinh nghia theo
DPiéu 7 cua Quy ché Rome, bao gém cac hanh vi nhat dinh duoc thuc hién
nhu mot phén ctia moOt cudc tan cong rong rai hodc co6 h¢ théng vao bat ky
khu vuc dan cu nao, v6i sy nhan biét trudec vé cudc tin céng(24). Hon ntra,
hanh vi nhu cdc cudc tdn céng cd ¥ hodc bira bii chéng lai dan thuong hay
bat con tin c6 thé 13 toi pham chién tranh, nhu duogc dinh nghia theo Piéu 8
cua Quy ché Rome.

Mot hanh dong khung bd ¢6 thé cAu thanh mot tdi ac chéng lai loai nguoi - mot to1 ma
nhu dugc dinh nghia tai Diéu 7 ctia Quy ché Rome thudng bao gdm mét sé hanh dong nhat
dinh 1a mot phﬁn clia mot cudc tn cong theo h¢ théng va trén di¢n rong dé chéng lai bat ky
ngudi dan nao. Ngoai ra, cac hanh dong nhu cic cudc tan cong bira bii va co tinh toan dé
chéng lai nhitng ngudi dan thudong hodc bét giit con tin co thé bi quy két 1a tdi ac chién
tranh nhu duoc dinh nghia tai Diéu 8 cua Quy ché Rome.

Cac quy dinh trong Luét hinh sy quéc té chdng lai chu nghia khung bd
ciing duoc mot s6 toa an hinh su quoc té khac ap dung. Nam 2003, Toa an
Hinh su quéc té vé Nam Tu cii 1an dau tién d3 két an mot ca nhan 13 toi
pham chién tranh chéng lai dan thudong ¢ Sarajevo theo Piéu 3 Quy ché cua
Toa an. Toa an két luan rang tdi khung bd chéng lai dan thuong duoc cau
thanh bdi cac nhan té gidng nhu cac nhan té cdu thanh cac tdi ac chién
tranh khac, ngoai ra con c6 mdt s6 nhan té6 khac dwoc trich dan tir Céng

@) Christopher Greenwood, “Luat quéc té va cudc chién chéng chu nghia khing bd”, Foreign Affairs, tap 78,
s6 2 (thang 4 nam 2002), trang 301. Nam 2001, Cao ty Lién hop qudc vé nhan quyén di md ta cac cudc tin
cong khiing bd xay ra & Hoa Ky vao ngay 11 thang 9 nam 2001 nhu 1a mot tdi ac chong lai loai nguoi.



udc quoc té ve trung tri viéc tai trg khung b6,

3. Khung b6 va Ludt Ti nan quéc té

Cung v&i cac nghia vy chung theo quy dinh cua Ludt Nhian quyén qubc
té, Luat Ti nan qudc té quy dinh khung phép 1y cu thé dé bao vé nhiing
nguoi ti nan thong qua viéc dinh nghia ngwoi ti ngn, xac dinh nghia vu cua
cac qubc gia db6i v4i ho va thiét 14p cac tiéu chuan ddi xir véi ho. Cac khia
canh cua Ludt Ti nan con lién quan t&é1 nhitng c4 nhan dang tim kiém noi cu
tri. Cong wdc nim 1951 vé Quy ché phap 1y cua Ngudi ti nan va Nghi dinh
thu 1967 vé Quy ché phap 1y ciia ngudi ti nan 1a hai vin kién phd cap vé
Luat Ti nan quéc té.

Khi xem xét khung bd va cac bién phap dé chdng lai khing bd, ca hai
van dé hop thanh mot hé théng kiém soat va lam can béng trong khi da xem
xét t&i cac loi ich vé sy an toan cuia cac qubc gia va cong déng dan cu nudce
d6 ma van bao vé quyén loi cia nhitng ngudi - khong gidng nhitng nhém
ngudi ngoai quéc khac, ho khong con dugc hudng sy bdo v¢ cua dat nude
ho.

Nhu di dé& cap t6i ¢ trén, Nghi quyét 1373 ctia Hoi ddng Bao an (nim
2001) budc ciac qudc gia thanh vién phai thuc thi mot sb bién phap dé ngin
chian cac hoat dong khung bd va phai hinh sy hod cac hanh déng khung bb
voi nhiéu hinh thac khac nhau, ciing nhu thiét 1ap cac bién phap hd tro,
thuc ddy hop tac gitta cdc nuéc nhu ky két cac van kién phap 1y chéng
khung bd trén pham vi qubc té. Nghi quyét nay dong thoi ciing dé cap toi
nhiing van dé lién quan dén viéc nhdp cu va dia vi cia ngudi ti nan. Vi du
nhu cac qudc gia duoc yéu ciu phai ngin chin sy di chuyén ctua nhitng ké
khung bd théng qua viéc kiém soat bién gidi chat ché, phai dam bao su
toan ven cua cdc gidy to tuy than va gidy thong hanh (doan 2(g)). Cac qubc
gia cling duoc yéu cdu phai dam bao rang nhirng ngudi dang tim noi cu tra
ma da 1én ké hoach, tao diéu kién hay tham gia vao nhoém ngudi thuc hién
cac hanh dong khung bd thi s& khong coé tu cach ti nan (doan 3 (f)), dong
thoi cac qudc gia phai dam bao rang nhitng ngudi cé tu cach ti nan sé
khoéng bi hanh ha, nguoc dii boi thu pham, ké to chuc hay tao diéu kién
thuc hién cdc hanh dong khung bd d6 (doan 3 (g)).

Can phai luu y rang, d6i véi ngudi ¢ tu cach ti nan va dang tim noi cu
tra thi Nghi quyét khong dé cap thém cac nghia vu méi cho ho trong Luat
Ti nan qudc té. Cong udc vé ti nan ndm 1951 di chira dung cac diéu khoan
dam bao rang viéc bao vé nguoi ti nan khong mé rong ap dung cho nhiing
dbi tuong da thuc hién, tao diéu kién hodc té chuc cac hanh dong khung

@) Toa 4n hinh sy quéc té vé Nam Tu cil, Vu kién IT-98-29, Phén quyét ngdy 5 thang 12 nam 2003.



bo.

Nhiém vy ctua Vin phong Cao uy Lién hop qubéc vé ngudi ti nan
(UNHCR) 1a chju trach nhiém dam bao nhitng ké c6 hanh vi khing bé
khong dugc phép 16i kéo cac to chuc ciia ngudi ti nan nham tim kiém mot
noi cu tra an toan hodc dé khoi bi tring phat®®. Khung phap 1y vé Luat Tj
nan quéc té bao gém cac diéu khoan nham muc dich chéng lai sy lam dung
cua nhitng ké khung bdé va nhd vay cé thé tranh dugc viéc cac to6 chuc
nguoi ti nan bi 1o1 dung.

Th nhét, tu cach nguoi ti nan chi dwoc trao cho nhitng nguoi dap Gng
du cac tiéu chuin vé dinh nghia ngudi ti nan dugc dé cap tai Piéu 1A cua
Céng udc 1951; cu thé do 1a nhitng ngudi “lo so mot cach thich dang ring
ho s& bi ham hai vi cac 1y do chung toc, ton gido, quéc tich, hay vi la thanh
vién ctia doan thé x4 hoi nao d6”. Trong rat nhiéu trudng hop, nhitng nguoi
chiu trach nhiém vé cac hanh déng khung bd s& khong lo so mdt cach thich
dang vi nhirng 1y do dugc dua ra trong Cong wdc 1951 ma thuong lan trén
dé khoi bi khoi té theo phap luat do nhitng hanh doéng téi 4c ma ho di thuc
hién.

Tht hai, theo Piéu IF Coéng wéc 1951, nhitng ngudi du dap ang duwoc
cac tiéu chuan vé dinh nghia ngudi ti nan dugc quy dinh trong Diéu 1A s8&
bi tudc b quyén dugc bao vé cua ngudi ti nan qubc té néu nhu c6 nhirng 1y
do quan trong can xem xét nhu: ho di gdy ra mdt tdi ac chién tranh, mot toi
ac chong lai loai nguoi, mot toi ac phi chinh tri nghiém trong bén ngoai dat
nudc ho xin ti nan trudc khi ho dugc phép nhap cu vao nudc khac voi tu
cach la ngudi ti nan, hodc ho bi két tdi co nhitng hanh dong di nguogc lai
nhitng muc tiéu, nguyén tic cua Lién hop qubc. Pic biét twong Gng 1a Diéu
IF (b), dé cap td1 mot loat cac toi ac phi chinh tri duoc thuc hién bdi
nhitng ngudi dang tim kiém noi lanh nan trude khi duoc phép nhap cu vao
mot nudc voi tu cadch l1a nguoi ti nan. Nhitng hanh dong mang dac tinh cua
chi nghia khung b hau nhu lac nido ciing duoc coi 1a nhitng tdi ac phi
chinh tri nghiém trong. UNHCR da dva ra cdc hudng dan®" vé viéc thi
hanh cac diéu khoan loai trir cua Cong udc 1951, dac biét luu y téi ban
chat viéc loai trir va doi hoi xem xét mot cach can than, ti mi khi ap dung.

%) Tham khao cac bao céo cua Cao ty Lién hop qudc vé Ngudi ti nan: “Thuc hién cac mdi quan tim dén an
toan ma khong gay hai viéc bao vé nguoi ti nan - mét khia canh cia UNHCR” (thang 11 nam 2001); UNHCR,
Mudi mbi quan tim bao vé ngudi ti nan sau ngay 11 thang 9, bai bao phat hanh ngay 23 thang 10 nim 2001.
@ Cao ty Lién hop qudc vé ngudi ti nan: “Hudng dan vé bao vé qudc té: ap dung cac diéu khoan ngin chin:
Diéu 1F Cong udc nim 1951 lién quan dén Quy ché Nguoi ti nan ”Cao uiy Lién hop qudc vé nguoi ti nan®
(2003)



Trong khi ddu hiéu cia nhirng ngudi tim kiém noi lanh nan lién quan
dén nhitng hanh dong khung bd 1a can thiét dé ap dung diéu IF cua Cong
wéc nam 1951, Luat Ti nan qudc té doi hoi sy danh gid vé bdi canh va hoan
canh cua trudng hop ca nhan trong mot tha tuc céng bang va hiéu qua trude
khi mot quyét dinh duogc dua ra. Bat ky mot sy tu chbi nao dbi vai nhiing
ngudi tim kiém noi lanh nan, bao gdm & khu vuc bién gidi hay cia khau c6
thé dugc xem 1a refoulement (day tra lai noi ho xuit phat trong tinh thé
nguy hiém) ma bi cdm theo quy dinh cua Luat Ti nan va Luat Nhin quyén
qubc té. Theo Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén, tit ca moi nguoi
déu c6 quyén tim kiém noi cu tri an toan.

Thu ba, nhitng ngudi dugc cong nhan nhu nhitng ngudi ti nan, cling nhu
nhitng ngudi tim kiém noi lanh nan dang chd doi mdt sy xac nhan don xin
ctua ho budc phai tuan theo cac quy dinh va phap luat cua qubc gia chi nha
nhu duoc quy dinh tai Piéu 2 Cong udc nam 1951. Néu ho khong tuan thu,
ho c¢6 thé bi truy té theo quy dinh cta phap luit nuwéc chi nha.

Hon nita, c6 nhirng ngoai 1& ddi v4i nguyén tic non-refoulement duoc
quy dinh trong Diéu 33 (2) cia Cong wdc nam 1951. Sy bao vé khoi viée
refoulement c6 thé khong dugc ap dung néu c6 nhitng 1y do hop 1y dé thay
ring ngudi ti nan gy ra nguy hiém cho an ninh ctua qudc gia chu nha, hoic
néu dang bi két 4n vi mot t6i pham nghiém trong cu thé. Nhitng ngudi do
gdy ra mdi nguy hiém cho céng ddéng cua qudc gia chi nha. Cudi cung,
Coéng wéc nam 1951 quy dinh vé kha ning truc xuit dén mot qudc gia tha
ba trén cac co s& an ninh qudc gia theo Piéu 32. Viéc thuc thi nhitng quy
dinh nay chi co thé duoc dua ra sau khi c6 mot quyét dinh ctia mdt co quan
c6 tham quyén phu hop véi luat té tung, bao gdm quyén dwoc thim van va
quyén dugc khang an. Tuy nhién, cdn nhdn manh ring viéc ap dung nhiing
gi¢i han dugc quy dinh trong cac Diéu 32, 33 (2) cua Coéng udc nim 1951
1a dbi twong cua cac nghia vu nhin quyén khac cua quéc gia, cu thé 1a Diéu
3 ciia Cong udc chdng tra tin va Piéu 7 Cong udc quoc té vé cac quyén dan
su va chinh tri, viéc bao vé nhiing nguoi duogc dé cap trong cac quy dinh doé
1a tuyét déi.

Néu mot nguoi thuc sy da dugc trao quy ché ti nan theo Cong udc nam
1951, quy ché d6 c6 thé bi huy bé néu co6 nhitng 1y do cho thay rang nguoi
d6 khong duoc hudng diém cuia quyét dinh dau tién, ung vién khong hoi du
cac tiéu chudn theo Céng udc nim 1951, hoic mot diéu khoan loai trir cua
Cong udc dugc ap dung cho nguoi d6®®. Pidu nay c6 thé bao gdm nhiing

@) Xem Cao Uiy Lién hop qudc vé ngudi ti nan: “Ghi chép vé sy x6a bo tinh trang ngudi ti nan” (22 thang 11
ndm 2004).



chirng ¢t cho thiy ring ngudi d6 da thuc hién cdc hanh dong khung bd.
Viéc xo0d bd dia vi cua nguoi ti nan phu hop véi muc dich va dbi tuong cua
Céng udc nim 1951, néu né dugc quyét dinh theo nhitng thu tuc thich hop
thi ngudi ¢d6 khong nam trong dinh nghia vé nguoi ti nan tai thoi diém cong
nhan.

Chéng khung bd va cac bién phap an ninh quéc gia dugc thuc hién boi cac qubc
gia, trong mat sb truong hop, co tac dong bat loi dén viéc bao vé nguoi ti nan. Ching
bao gdm cac bién phap han ché vé 1ap phap va hanh phap qua chit chg, thiéu su tiép can
cac thu tyc t1 nan, va viéc hinh sy hoa hoat dong ctia nhitng ngudi ti nan cling nhu cua
nhitng ngudi tim kiém noi 1anh nan, da anh hudng tiéu cuc dén nhan thirc chung vé van
dé nay.

II. Quyén con ngudi va chdng khung b

Nhu da phan tich & phan I, khung bd anh huong truc tiép dén viéc thu
hudong cac quyén con ngu:ou Do vay, cac quoc gia phai c6 nghia vu tim ra
cac giai phap hiéu qua dé chéng khung bd. Trong khi sy phirc tap va tim
quan trong cua nhitng thach thitc ma cac qubc gia phai déi mit trong viée
chéng khung bd 1a rat 16n, dé c6 thé dat duoc nhiing hiéu qua dang ké
trong cudc chién nay, phap ludt qudc té vé quyén con ngudi c6 nhitng quy
dinh kha linh hoat. Phan nay tip trung phan tich mdi quan hé gita chdng
khung bd va nhin quyén, xem xét nghia vu cta cac qubc gia mdt cach cu
thé hon dé bao dam rang tit ca cac bién phap chdéng khung bd ban than né
1a phu hop véi cac chuan muc vé nhan quyén (muc A) va tinh linh hoat
trong viéc xdy dung phéap luit vé nhin quyén nhim dbi pho véi nhitng hoan
canh dac biét (muc B).

A. Thitc ddy va bdo vé nhin quyén trong khi chong khiing bé

Dé dbi pho v6i nhitng tac dong cua khung bd dén Quyén con nguoi va
hoat dong cua xd hoi, cac qudc gia di thong qua nhiéu bién phap chdng
khung b6. Nhu di dé cap ¢ trén, vi khung bd anh hudéng nghiém trong dén
mot loat Quyén con ngudi co ban, nén cac qudc gia khong chi c6 quyén ma
con c¢6 nghia vu tién hanh cac bién phap chdng khung bd mot cach hiéu
qua. Cac bién phap chéng khung bé hiéu qua va viéc bao vé Quyén con
ngudi 1a nhitng muc tiéu bd sung va tic dong lan nhau, ching can dugc
thyc hién cung v6i nhau nhu mot phan trong nhiém vu cua cac qubc gia dé
bao vé cac ca nhan thudc thim quyén tai phan cua ho.

Nhu da dé cap tai phﬁn I, muc E, sau cac cudc tin cong khung bd vao
ngay 11 thang 9 nim 2001, Hoi dong Bao an dd hanh dong nhanh chong dé
ting cuong khudén kho phap 1y cho cac muc tiéu chung va sy hop tac qudc



té nham déi phé véi mdi de doa khing bd trong cac khia canh nhu: ngin
chan ngudn tai chinh cua nhitng ké khung bd, giam nguy co khung bd co
thé c6 duogc vii khi huy diét hang loat va cai thién viéc chia sé thong tin
xuyén bién gidi ddi véi van dé thyc thi phap luat, ciing nhu thiét 1ap cac co
quan, Uy ban chdéng khung bd dé giam sat viéc thuc hién céc bién phap
nay. Cac muc tiéu ¢ pham vi khu vuc cling da dugc phat trién trong bdi
canh ctia Lién minh chau Phi, Hoi déng chau Au, Lién minh chau Au, céc
Tiéu vuong quéc A Rap thdng nhat, T6 chic An ninh va Hop tac chau Au,
Té chirc cidc nude chau My, cac td chic cua khu vuc Hoi gido, khu vuc
Pong Nam A va cac té chtrc khac.

D3 c6 mot sy gia ting vé cac chinh sach va phap luit vé an ninh va
chong khing bd trén toan thé gidi ké tir khi Hoi ddong Bao an thong qua
Nghi quyét sé 1373 (2001). Phan 16n trong s cac chinh sach, phap luat do
c6 tac dong dén viéc thu hudng Quyén con ngudi. Hau hét qubc gia khi xac
dinh céc nghia vu ctua ho nhim chéng khung bd bing cach thuc hién cac
bién phap thuc tién va phap 1y di tao ra nhitng hé qua tiéu cuc cho céc
quyén va ty do co ban cua con ngudi. Nhitng méi quan tdm nhat vé quyén
con ngudi ma cac qudc gia phai dam bao khi thuc hién bat ky bién phap
nao dé chéng khung bd phu hop voi nghia vu cua minh theo luidt nhén
quyén s& dugc néu bat trong phan III.

Vai tro trung tém ciia nhdn quyén va cdc nghia vu quéc gia khi chong
khiing bo

Cong dong qubc té da cam két thuc thi cac bién phap dam bao su ton
trong cac quyén con ngudi cho tit ca moi ngudi va bao dam phap quyén
nhu 13 nén tang co ban cua cudc chién chédng khung bd, théng qua viéc ban
hanh Chién lugc chéng khung b toan cdu cua Lién hop quéc ma duoc cong
bd boi Pai hoi ddng trong Nghi quyét sb 60/288. Cac nudc thanh vién di
quyét tam tién hanh cac bién phap nham giai quyét cac nguyén nhan din
dén sy mé rong cua chu nghia khung bd, cidc nguyén nhan d6 c6 thé 1a su
thiéu vang luat phap va vi pham nhan quyén, va dam bao rang bat ky bién
phap nao dé chéng khung bd déu duge thyc hién theo nghia vu cua ho theo
luat nhan quyén, Luat Ti nan va Luat Nhan dao qué)c té.

Nam 2004, bdo cao vién cua Lién hop quéc vé cac mdi de doa, thach
thtrc va thay d6i da bao céo rang viéc tuyén mo cac nhom khung bd qudc té
dd dwoc hd trg boi sy bat binh dwoc nudi dudng trén co sé sy doi ngheo,
that nghiép, va su thiéu ving cac quyén con nguoi va dan chu??.

(29) Mot thé gidi an toan hon... doan 21



Nghi quyét cua Hoi nghi thuong dinh thé giéi duoc thong qua boi Pai
hoi déng trong nam 2005, cling xem xét van dé ton trong nhan quyén trong
khi chéng khung bd va két luan rang hop tic qudc té dé chdéng khung bd
phai dwoc thuc hién phu hop véi ludt phap quéc té, bao gédm ca Hién
chwong Lién hop qudc va cac cong wdc qudc té, nghi dinh thu c6 lién quan.

Pai hoi dong Lién hop quéc va Uy ban Nhan quyén di nhdn manh ring
cac qudc gia phai dam bao rang moi bién phap chéng khung bd phai tuan
thu nghia vu cua ho theo Luat Nhan quyén quéc té, Luat Ti nan va Luat
Nhan dao qubc té. Hoi dong Béo an ciing di c6 hanh dong twong tu, bat dau
voi viée tuyén bd dugc dua ra trong Nghi quyét 1456 (2003), trong d6 Hoi
déng Bao an td chitc cudc hop & cidp Bo truong BO Ngoai giao, tuyén bd
rang: “Cac qudc gia phai bao dam moi bién phap dé chdng khung bd tuan
thu tit ca cac nghia vu cta minh theo luit phap quéc té, va nén thyc hién
cac bién phap d6 phu hop véi ludt phap quéc té, dic biét 1a Luat Nhan
quyén qué)c té, Luat Ti nan va Luat Nhan dao quéc té”. Quan diém nay
duoc tai khang dinh trong Nghi quyét sé 1624 (2005) ctia Hoi ddong Béao an.
Trong bdo cdo nim 2006 voi tiéu dé: “Thdéng nhat chéng khung bd: cac
khuyén nghi cho chién lugc chéng khung bd toan cau” (tai liéu mi s
A/60/825), Tong thu ky Lién hop qudc di xac dinh Quyén con ngudi nhu 1a
co sO cua viéc thuc hién tdt ca cac khia canh cua chién lugc chéng khung
bb va nhidn manh hiéu quéa cua cac bién phap chéng khung bd va viéc bao
vé nhitng con ngudi 1a khong xung d6t ma b sung va hd tro 1an nhau.

Cac t6 chuc khu vuc va toan cau nhan thiy ring tinh hop phap cua céac
bién phap chéng khung bd phu thudc vao sy tuan thu Luit Nhin quyén
quoc 80,

Chién lugc chdng khung bd toan cdu cua Lién hop qubc tai khing dinh
cac mbi lién két chit ché gitta cdc quyén con ngudi va an ninh, va ton
trong nén phap quyén va Quyén con ngudi v6i nhitng nd luc chdng khung
b6 & cap dd qubc gia va qubc té.

Thong qua Chién luzoc nay, cac qubc gia thanh vién di cam két bao dam
sy ton trong cac quyén con ngudi va phap quyén nhu 1a nén tang co ban
cta cudc chién chdng khung bo.

Pé c¢6 hiéu qua, Chién lwgc nén bao gom ca sy phat trién cia cac chién
lugc chéng khung bd & cdp d6 qudc gia, cac chién lwoc ndy nhdm ngin
chin cac hoat dong khung bd va bao dam nhitng diéu kién thudn loi nham

D> O~

39 Bao cao hang nim cta Uy ban Lién My vé Nhan quyén nim 1990-1991, chuwong V, phan II, va Tdp san vé
Ludt hoc...



mé rong pham vi cia cac hoat dong d6; dé truy té hay dan d6 hop phép
nhitng nguoi chiu trach nhiém véi nhitng hanh vi khing bd; dé thuc day su
tham gia tich cuc va vai tro lanh dao cua x4 hoi dan sy; va chu y dén quyén
loi clia tat ca cac nan nhan cua nhitng hanh vi vi pham Quyén con ngudi.

Cac qudc gia khong chi phai thac day va bao vé Quyén con ngudi - yéu
td then chdt dé chong khung bb - ma con phai dam bao rang moi blen phap
chong khung b6 ma ho dua ra phai tuan tha cac nghia vu nhan quyén qudc
té cua ho.

Ké tir thang 12 nam 1972 dén nay, Pai hoi dong Lién hop qubc da thong
qua mot loat nghi quyét lién quan dén khung bd, ddng thoi thuc thi céc
bién phap dé loai trir khung bd quédc té ciing nhu mdéi quan hé gita chu
nghia khing b va nhan quyén. Cac nghi quyét d6 nhan manh cac qudc gia
phai dam bao rang moi bién phap dé chdng khung bd phai tudn thu cac
nghia vu luat phap qubc té cfla ho, cu thé 1a Luat Nhan quyén qudc té, Luat
Ti nan va Luat Nhin dao quéc te(31)

Theo Hién chwong Lién hop qubc, Hoi déng Bao an co trach nhiém
chinh déi voi viéc duy tri hoa binh va an ninh thé giéi, bao gdom cac bién
phap chéng khung bb nhu 1a mot mdi de doa dén hoa binh va an ninh qudc
té.

Ho6i dong Bao an di thyc hién mot sé hanh dong chong khung bd, dang
cht y 1a trong viéc trung phat cac qubc gia duwgc xac nhan c6 cac mbi lién
két dén cac hoat dong cua khung bd (chu yéu 1a vao nhirng nim 1990) va
sau do6 1a chéng lai Taliban va Al-Qaeda, ciing nhu thiét 1ap mot Uy ban dé
giam sat vi¢c thuc hién cac bién phap trung phat nay.

Nim 2001, Hoi ddong Bao an di thong qua Nghi quyét sé 1373 (2001),
xac dinh nghia vu cua cac quéc gia thanh vién trong viéc thyc hién mot s6
bién phap dé ngin chin céc hoat dong khung bd va hinh sy hoa cac hinh
thtc khac nhau cua nhirng hanh dong khung bd, déng thoi kéu goi cac qudbc
gia thuc hién cac bién phéap dé hd trg va thuc déy hop tdc 1an nhau, bao
gom viéc thiét 1ap cac thiét ché chéng khung bd qudc té. Cac qudc gia
thanh vién dugc yéu ciu bao cdo thudng xuyén cho Uy ban chéng khung bd
(xem Phu luc) vé nhitng tién trién cua ho.

Nhu d3 dé cap ¢ trén, Hoi dong Bao an, trong mot sd nghi quyét cta minh®? d3 kéu
goi cac qubc gia bao dam ring cac bién phap chong khing bd dugc cac quéc gia ap
dung s€ tuan thu cac quy dinh cua luat nhan quyén, Luat Ti nan va Luat Nhan dao quéc

®Y Pai hi ddng, Nghi quyét 60/158, doan 1.
32 Hoi ddng Bao an, Nghi quyét 1456 (2003).



té. Trong bao cdo gui 1én Hoi dong Bao an (S/2005/800), Uy ban chdng khing bd da
nhic lai 10i kéu goi nday. N6 ciing nhan manh rang Ban diéu hanh cia Uy ban chong
khing bd (xem Phu luc) nén dua van dé nay vao noi dung cac hoat dong ctia minh.

Bén canh nhitng nghia vu chung cua cac qubc gia dé hoat dong trong
khuon khé Quyén con ngudi ¢ moi thoi diém, ciing can phai luu ¥ rang cac
diéu udc qudc té phd cap chong khung bd rd rang can phai tuan thu cac
khia canh khac nhau cta luat nhian quyén.

Vi du, trong ndi dung cua Cong udc qudc té vé ngin chin hoat dong tai chinh cua
khang b6 (duoc néu & Piéu 15) 18 rang cho phép cac qubc gia tir chdi din do hodc tro
gitip phéap 1y néu c6 cin ctr dang ké dé tin rang cac qudc gia dang yéu cau c6 du dinh
truy t6 hodc trimg phat mot ngudi trén co s& phan biét dbi xtr; Piéu 17 (vé yéu cau dbi
XU “cong bang” voi bat ky ngudi niao khi bi bat giam, bao gdm viéc thy huong tat ca
cac quyén lgi va dam bao co thé ap dung theo Luat Nhan quyén quéc té); va Piéu 21
(vé su bat giir - tit ca didu khoan 1am rd rang Cong udc khong anh hudng dén cac
quyén, nghia vu va trach nhiém khéc cua cac qudc gia).

B. Tinh linh hoat cua phdp lugt vé quyén con ngwoi

Thac didy va bao vé Quyén con ngu’0’1 trong khi chéng lai chi nghia
khung bd 12 mot nghia vu cua cac quoc gia va mot phan khong tach I‘O’l cua
cudc chién chéng khiung bd. Cac chién dich chdng khung bd cip qubc gia
nén uvu tién tim cach ngin chin hanh dong khung bd va truy té nhirng nguoi
chiu trach nhiém hinh sy dbi véi hanh vi khung bd, déng thdi thuc diy va
bao vé Quyén con ngudi va nén phap quyén.

DPidu dau tién va rit quan trong can néu bat, d6 1a da sé cac bién phap
chéng khing bd cin duogc théng qua trén co sd luat phap. Trong mot sb
hoan canh ngoai 1€ cua quéc gia, mot s6 han ché vé viéc thu huong mot )
Quyén con ngudi cé thé dwoc cho phép.

Viéc vira bao dam ca viée thiic day va bao vé Quyén con ngudi va vira dua ra cac
bién phap chéng khung bd hiéu qua di din dén nhitng thach thirc thuc tién nghiém
trong cho cac quoc gia. Mot trong nhitng vi du d6 1a tinh thé cic qudc gia phai doi mat
vO1 viéc bao vé cac nguén tin tinh bao, ma co thé yéu cau han ché viéc tiét 1o bﬁng
chimg tai budi diéu tran lién quan dén khung bd, trong khi d6 dong thoi ton trong
quyén duge mot phién xir cong bang va quyén diéu tran cong bang cho cac ca nhan.

Nhitng thach thirc nay khong phai 1a khong thé vuot qua. Cac qudc gia
c6 thé thyc hién hiéu qua cac nghia vu cia ho theo luat phap quéc té bang
cach st dung linh hoat khung phap Luat Nhan quyén qubc té. Ludt nhan
quyén cho phép han ché mot sé quyén nhat dinh, va trong mot sd hoan canh
dic biét, cho phép tam dinh chi thyc hién mdot sé Quyén con ngudi. Hai
hinh thtc han ché nay dugc hinh thanh dé tao cho cac quéc gia su linh hoat



can thiét ¢é& d6i pho véi nhitng hoan canh dic biét, trong khi cdc qudc gia
quy dinh mot sé diéu kién dé thyc hién nhirng han ché d6 thi cic qudc gia
nay phai tuin thu cac nghia vu cta ho theo luat phap qudc té vé quyén con
nguoi.

1. Nhitng giodi han

Theo quy dinh cua cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi, cac qudc
gia c6 thé han ché mot cach hop phap cic quyén nhat dinh, bao gdém ca
quyén ty do ngdn ludn, quyén ty do hoi hop va lap hoi, duge tu do di
chuyén va quyén duoc ton trong doi song ca nhin va gia dinh. Pé ton trong
day du cac nghia vu nhan quyén trong khi ap dit cac giéi han do6, cac qudc
gia phai tuan tha mot s diéu kién®?,

Ngoai viée ton trong cac nguyén tic binh dang va khong phan biét dbi xir, nhitng
han ché phai dugc theo quy dinh cua phap luat, theo mot hay nhiéu muc dich hop
phép cu thé va “can thiét trong mot xa hoi dan chi”.

(a) Theo quy dinh cua phap luat

Thong thudng cac quy dinh vé nhan quyén trong nudc, khu vuc va thé
gi¢i déu dua ra yéu cau riang bat ky bién phap han ché viéc thy hudng cac
quyén va tu do phai dwoc dit ra theo quy dinh phap luat®. Pé dugc “theo
quy dinh phap luat” thi: (a) Phap luat phai duoc tiép can thoa dang dé céc
ca nhan c6 mot chi dan diy du vé cach thoc ma phap luat han ché quyén
ctua ho; va (b) Phap luat phai dwoc xdy dung mot cach rd rang, chinh xac dé
cac c4 nhan c6 thé diéu chinh hanh vi cua h(_)(ss).

Hon nira, bit ky quy dinh nao cua ludt hinh sy ciing phai tuan thu
nguyén tic khong hoi td. DPiéu 15 Coéng udc qubc té vé cac quyén dan su va
chinh tri yéu cdu, dbi voi linh vuc nay, bat ky diéu khoan nao khi dinh toi
cling khong dugc hinh sy ho4d hanh vi da dugc thuc hi¢n trudc khi quy dinh
phéap luat do6 c6 hiéu luc va tro thanh luat thyc dinh. Tuong tu, bat ky hinh
phat nao dwoc tuyén véi nhirng hanh vi di cAu thanh téi pham, néu phép
luat sau d6 quy dinh mdt hinh phat nhe hon, ngudi pham to1 phai dugc ap

(33) Uy ban Nhan quyén, Binh luin chung s 31, doan 6 va Nguyén tic Siracusa vé& han ché va sy vi pham cua
nhitng Diéu khoan trong Cong udc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (E/CN.4/1985/4).

39 Binh luan chung s6 29 ciia Uy ban Nhan quyén; Nguyén tic Siracusa (E/CN.4/1985/4, doan. 15 and 17);
“Béo c4o clia Cao uy Lién hgp qudc vé Nhan quyén va Hoi nghi thé giéi vé Nhan quyén - Nhan quyén: mot co
cau thong nhat” (E/CN.4/2002/18, phu chuong, doan. 3 (a) and 4 (a)); Hoi dong chau Au, Hudéng dan vé nhan
quyén va cugc chién chong lai chi nghia khing bo (2002), huéng dan III; va Hoi dong Lién My vé Nhan
quyén, “Bao c4o vé chi nghia khing bd va nhan quyén (OEA/Ser.L/V/I1.116, Doc. 5 rev. 1 corr., doan. 53).

39 Vi dy, duoc td chire boi Toa 4n chau Au vé& Nhan quyén trong Thoi bdo Chii nhdt véi Vieong quoc Anh, $6
6538/74, Phan quyét ngay 26 thang 4 nam 1979, doan 49.



dung hinh phat nhe hon®?,

(b) Tudn thu muc dich hop phap

Cac muc dich hop phap c6 thé cho phép nhitng hoat dong can thiép khac
nhau tuy thu()c vao chﬁ thé quyén déi V(’)i nhitng han ché cling nhu vao céac
cong wdc vé nhan quyén. Chung bao gdm an nlnh qubc gia, an toan cong
cong, trat ty coOng cong, y te dao dtc, va cac quyen con nguoi va quyen tu
do cua nguoi khac®",

Muc tiéu quan trong cta viéc chéng khung bd thudng duoc st dung nhu
14 mot 1y do dé mé rong quyén han cta nha nudc trong cac linh vuc khac.
Cac hanh vi pham tdi ma khong phai 1a hanh vi khung b6®®, bat ké mtc do
nghiém trong dén dau, ciing khong phai 1a dbi tuong cua phap luat vé
chong khung bb. Hanh dong khong phai 1a khing bd s& khong phai 1a doi
tugng cho vi¢c thuc hién céc bi¢n phap chéng khung bd, tham chi ca khi no
dugc thuc hién bdi mot ngudi 1a nghi can khiung bd. Yéu cau nay duogc
phan anh trong nhiéu vin kién khu vuc va qudc té vé viéc thuc diy va bao
vé Quyén con ngudi c6 lién quan dén chéng khung b6 B9,

(c) Tinh twong xirng va sw can thiét

Su “can thiét trong mot xa hoi dan chu” 1a mdt sy bao vé bd sung doi
hoi cac qubc gia chirng minh ring nhitng giéi han dua ra khong lam giam
chtc nang dan chu cua xa hoi.

Trong thuc té, diéu nay c6 nghia 1a chung phai dap tng dugc cac thu
nghiém can thiét va yéu cau cua sy tuong xung. Vi vdy, bat ky su gidi han
nao vé viéc thu hudng cac quyén va ty do phai 1a cip thiét, nhim vao mot
muc tiéu cdp bach, va sy tac dong cua né dén cac quyén va ty do phai tuan
thu sy tuvong xung chat ché voi tinh chat muc tiéu.

Nhu mét van dé chung, su tdc dong cua khung bd dén Quyén con ngudi,
an ninh va chtc nang cua cac khia canh khac nhau ¢ moéi truong xa hoi

(36) Trong bdi canh cua cac tdi pham khing bd, nhitng yéu cau nay dugc nhin manh béi Bao cdo vién dic biét
vé viée thuc ddy va bao vé nhan quyén va ty do co ban trong cudc chién chu nghia khung bb (E/CN.4/2006/98,
doan. 49).

@7 Xem Didu 18 cua Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh trj.

®8 Bao cdo vien dac biét vé viéc thic déy va bao v€ nhan quyén va tu do co ban trong cudc chién chéng chu
nghia khung b6 nhin manh rang nhitng vi pham tao ra do hoat dong 1ap phap chéng chu nghia chéng khing
bd, cing v6i bat cr quyén luc lién quan dén viéc diéu tra hodc truy td, cin phai gidi han dbi v6i cude chién
chéng khing bd (E/CN.4/2006/98, doan. 47). Dong tham khao “Vin ban so bo vé nhitng nguyén tic va nhiing
chi dan lién quan dén nhan quyén va chi nghia khing b (E/CN.4/Sub.2/2005/39, doan. 33).

39 Tham khao Nguyén tic Siracusa (E/CN.4/1985/4, phu chuong, doan. 17); Hoi dong chau Au, nhitng chi
dan..., Chi dan III (doan. 2); Uy ban Lién My vé Nhan quyén, “Bao cdo vé chi nghia khiing b6 va nhan quyén
“(doan. 51 va 55).



trong nudc va qubc té, khong nghi ngd rang viéc chdong khung bd qudc té 1a
mot muc tiéu quan trong ma cé thé, vé nguyén tic, cho phép su giéi han
cac quyén cu thé. Tuy nhién, sy giéi han chi dugc coi 1a chinh dang khi
thoa man cac yéu cdu khac nhau. Gia st quyén c6 kha ning gidi han va cac
bién phap han ché duoc ap dung trong pham vi giéi han cdc yéu cau nhat
dinh vé van dé thu tuc, né phai la can thiét dé dat dwoc mot muc tiéu chéng
khung bd cu thé. Pé c6 su can thiét, mot lién két hop 1y phai ton tai gitta
cac bién phéap han ché va viéc theo dudi muc tiéu cu thé. Sy tdn tai cua mot
lién két hop 1y thong thuong s€ dugc chép nhan néu cé cdc muc tiéu hop
ly“® mac du nhidu bing ching vé& sy két ndi nay 1a cin thiét néu nhu mot
lién két nhu vay ro rang khong phai 1a hién nhién“Y,

Vi muc dich xac dinh tdm quan trong cia modt muc tiéu ctia bién phap
cu thé, no sé mang tinh dinh hudng dé xac dinh: cach thic cua bién phéap
nay dugc lién két vGi viéc chéng lai mb6i de doa thuc té hodc tiém nang cua
khung bd chdng lai cac qubc gia; su déong gép cua bién phap trén dbi véi
co ché khu vuc va quéc té vé chong khung bd ciing nhu sy dong gép mang
tinh bd tro cua n6 déi véi loi ich cua ban than mdi qubc gia®?.

(d) Vi du vé cdc gidi han dwoc phép

Nhirng yéu cau déi véi viée giéi han cac quyén con c6 thé duge minh
hoa trong bdi canh c6 su lam dung tu do ngdn luan dé kich dong khung bé.
Cam kich dong khung bd lién quan dén mot giéi han vé tu do ngdn luan.
Tuy nhién, bat ky viéc cAm kich dong nao ciing phéi tudn theo cac yéu cau
vé viéc gidi han hop phap cac quyén va tu do: cac han ché nhu vay phai
duoc quy dinh trong phap luit; nhim muc dich hop phap va dam bao nhiing
yéu té can thiét va twong xung.

Yéu cau dau tién, bat ky sy giéi han nao déu phai quy dinh trong phap luat, c6 nghia 1a
viéc cAm kich dong khing bd phai duoc thé hién thanh mot quy dinh phap 1y. Dbi voi muc
dich hop phép, viéc cAm kich dong khung bd nham bao vé an ninh qudc gia hodc trat ty
cong, ca hai ndi dung nay duogc cho 13 Iy do chinh dang dé gidi han cac quyén tu do ngon
ludn theo Picu 19 (3) cua Cong udc quic té vé cac quyén dan su va chinh tri. Viéc cam kich

49 Xem E/CN.4/2002/1 8, phu chuong, doan. 4 (d); Ho1 déng Chau au, nhitng chi dén..., Chi dan III (doan. 2);
Uy ban cac nude Bic - Nam My vé Nhin quyén Bao céo vé chu nghia khung bd va nhian quyén “(doan. 51 va
55).

“D Xem, Tiép can cta Toa an tdi cao Canada ddi véi anh huéng nay, vu Lavigne kién bang Ontario [1991] 2
SCR 211 va Figueroa kién Canada [2003] 1 SCR 912.

“2) Nhing thao luan vé tirng nhan t6 ndy, xem thém Alex Conte, “Dy 4n ICT vé sy tudn thii cac quyén con
ngudi khi chdng chu nghia khing bd: hudng dan dbi voi nha 1ap phap, nha chinh sach va quan toa”, trong 1SC
2005: An toan, Chii nghia khiing bo va S riéng tir trong xd héi théng tin, K. von Knop va nhiing tac gia khac,
tai ban (20006).



dong khing bd cling duoc quy dinh tai Khoan 2 Diéu 20, trong d6 yéu cu cac qudc gia cdm
bat ky hanh dong nao thiic day han thi dan tdc, ching toc hay ton gido, sy phan biét ddi xu,
su thu dich hoac bao luc.

Vé yéu cdu cudi cung 1a tinh can thiét va twong xung, quy dinh phap
luat cAm kich dong khung bd phai dugc thé hién theo cach thic khong chi
ton trong cac nguyén tic vé tinh hop phap, ma con dam bao riang né duoc
gidi han trong muc dich hop phap. Piéu 19 Cong wéc qudc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri cho phép chi giéi han ty do bdo chi khi “can thiét” dé
dat dugc muc dich dugc quy dinh tai Khoan 3 DPiéu 19. Viéc cAm kich dong
khung bd, do d6, phai duogc giéi han nhim dap Gng yéu cau thuc su can
thiét dé bao vé an ninh qudc gia hodc trat tu cong cong. Viéc quy dinh va
cach thitc ma n6 duogc ép dung cling phai tuong xung, nghia 13, d6i véi m5i
bién phép, trudc hét cin phai xac dinh dwgc tim quan trong cua céc quyen
hay tu do, su tac dong cua bién phap han ché dén viéc thu huong ciac quyén
va ty do 13 twong xGng véi tAm quan trong ctia muc tiéu dit ra va hiéu qua
tiém nang cua no trong viéc dat dugc muc ti€u do. Tinh thich dang cua bat
ky bién phap nao ciing phu thudc vdo tdm quan trong cua muc tiéu chdng
khung bé ma né theo dudi, cling nhu hiéu qua tiém ning ma né hudng
t5i4%), Viéc ap dung mdt gidi han veé céc quyén va tu do voi1 muc dich
chéng lai chu nghia khung b nhung khéng hiéu qua c6 nghia 1a su gi6i
han d6 khong chinh dang. Khi danh gid tic dong cua bién phap chdng
khung bdé dén cac quyén va tu do, can xem xét trong bdi canh cua ting
tru’(‘)ng hop cu thé va tinh dén tdm quan trong va muc d6 bao vé duoc cung
cap boi cac quyén con ngudi bi han ché 9,

2. Nhitng sw vi pham phap ludt

Trong mot s6 hoan canh han ché nhét dinh, vi du nhu trong nhitng
truong hop khan cdp ma de doa dén sy séng con cua qubc gia, cac qubc gia
c6 thé thuc hién cac bién phap di nguoc véi mot sé Quyén con ngudi trong
Coéng udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri. Piéu 4 Céng udc néu ra
nhitng yéu cau chinh thuc va thiét yéu dé cac qudc gia thanh vién phai thuc
hién trong trudng hop nay. Mot tinh trang khan cap phai dugc hiéu 1a mot
bién phéap that sy dac biét va tam thoi, noé chi dugc ap dung néu c6 mot mdi

“3) Xem “Nude U, nghién ciru vé su tudn thu cac quyén con ngudi khi chéng chi nghia khing bb”
(A/HCR/4/26/Add.3); “Béo cao cua cac chuyén gia doc lap vé viéc bao vé quyén con ngudi va cac tu do co
ban trong khi chéng khiing b Robert K. Goldman” (E/CN.4/2005/103, doan. 8, 9 va 74); Uy ban Nhan quyén,
Binh luén chung s6 29, doan 4-5; E/CN.4/2002/18, phu luc, doan 4 (b), (¢)-(g); Hoi déng chau Au, Huéng dan
III (doan 2); va Uy ban Lién My vé Nhan quyén, “Bao cdo vé khung bd va Nhan quyén” (doan 51).

“4) Tham khao Tap chi phap 1y ctia Canada, cu thé vé& R. ki¢n Oakes [1986] 1 SCR 103 va R. kién Lucas [1998]
1 SCR 439, doan 118.



de doa thuc sy té1 sy song con cua mdt quoc gia(45). Trong mdt sO tinh

hudng khan cap nhu vay, cdc qudc gia phai thuc thi cac bién phap lap phap
va céc bién phap khiac dé bao dam su tudn thu cic nghia vu qubc té vé
quyén con ngudi ma ho di cam két.

Théng qua vai tro trung gian cua Téng Thu ky Lién hop qubc, mot qubc
gia ap dung cac bién phap tam dinh chi thuc hién quyén phai ngay 1ap tuc
théng bao cho cac qubc gia thanh vién cua Cong wdc vé cac quy dinh trong
Cong udc ma ho tam dinh chi va nhiing 1y do ma ho da lam nhu vay. Hon
nita, qudc gia thanh vién chi dugc tam dinh chi quyén khi phai d6i mait véi
mot tinh huéng de doa dén su séng con cua dan toc va chi thyc hién nhiing
bién phap nhu vay khi thuc sy cap thiét. Yéu cau nay lién quan d¢én muc do
can thi¢p cling nhu pham vi thoi gian va khong gian cua bién phdp duoc
théng qua. Piéu nay ngu y rang tinh can thiét cua viéc tam dinh chi quyén
can duoc thuong xuyén xem xét boi cdc co quan doc lap, dac biét la cac co
quan lap phdp va tu phap. Cac bi¢n phédp ap dung cling phai phu hop véi
nhitng nghia vu khac cua qudc gia theo luat phap qudc té, dic biét 1a cac
quy tic cua Luat Nhian dao qudc té va cac quy pham tap quan qudc té.

(a) Cac quyén con nguwoi khéng thé bi tam dinh chi

C6 mdt sd quyén ma trong moi hoan canh déu phai du’orc ap dung, ngay
ca trong tinh trang khin cdp. Diéu 4 (2) Cong wédc qudc té vé cac quyen
dan sy va chinh tri xac dinh cac quyén khong thé bi dinh chi, nhu: quyén
sdng, quyén tu do khong bj tra tAn va dbi xr tan bao, vé nhan dao, cac quy
dinh cAm dbi véi ché d6 n6 16 va né dich, khong bi bo tu viéc khong thuc
hién dugc hop ddng, khong bi ap dung hdi td, quyén duoc cong nhan 13 mot
thé nhan truéc phap luat, ty do tu twong, lwong tdm va toén gido. Trong
Binh luin chung s 29 cua minh, Uy ban Nhan quyén nhdn manh ring cac
quy dinh cua Cong udc lién quan dén cac bién phap bao vé mang tinh thu
tuc khong bao gio la dbi tuong cua vi¢c han ché hay tam dinh chi. Luat
nhan quyén khu vuc ciing da nhdn manh tim quan trong cta cac bao dam
tha tuc. Vi du, Toa 4n Nhéan quyén Lién My di tuyén bd mot sé quy dinh
tha tuc nam trong s6 nhitng bién phap tu phap rat can thiét cho viéc bao vé
cac quyén khac nhau ciing nhu dé dam bao tinh hop phap trong mot xa hoi
dan cha va do d6 khong thé bi dinh chi hay han ché trong moi truong hop.
Viéc phap luat cia cac qudc gia thanh vién cho phép, 16 rang hay ngu ¥,
dinh chi cac quy pham phap luat nhu vay trong cac tinh hudng khan céap bi

45 <A A r A N A Py A 4 A Nl \ I3 5 \ A A r
“9 Xem Piéu 15 Cong udc chau Au v€ bao vé cac quyén con nguoi va cac tu do co ban va Bicu 27 Cong udc
chau My vé€ nhan quyén.



coi 1a khong phu hop véi nhitng nghia vu qudc té ctia cac qubc gia nay theo
Cong e,

Thém vao danh sach nhitng quyén khong thé bi vi pham nay, Diéu 4 (1)
Céng udc xac dinh rang bat ky bién phap vi pham nao déu phai phu hop véi
nghia vu theo luat phap quéc té ma, nhu Uy ban Nhian quyén di néu ra
trong Binh luan chung sé 29, bao gém cac nghia vu theo Luat Nhin quyén
qubc té, Luat Nhan dao qubc té va Luat Hinh su qudc té. Uy ban ciing xac
dinh cac quyén va ty do theo tdp quan phap qudc té (duoc ap dung cho tat
ca cac qudc gia) ma khong thé bi vi pham ngay ca khi khong dwoc liét ké
tai Piéu 4 (2). Uy ban Nhan quyén di xac dinh cdc quyén 1a tdp quan qudc
té nhu: quyén ciia moi ngudi bi tudéc quyén tu do duoc ddi xir nhan dao va
voi sy ton trong nhan pham vdén cé cua con ngudi; nhitng viée ngin cam
d6i véi viéc bat gitr con tin, bt coc tré em, hay bi giam gitr trai phép; viée
bao vé qudc té cac quyén cua nhirng ngudi thudc cdc nhém thiéu sb; khong
bi truc xuét hodc di dan cudng buc khong can cu; va cAm tuyén truyén cho
chién tranh hay sy thu han dan toc, ching tdc hay ton gido ma co thé tao ra
su kich dong d6i v6i viéc phan biét ddi xtr, su thu dich hoic bao luec.

Tuén thu cac nghia vu theo luat phap qudc té cling nham ngin chin viée
thong qua cac bién phap trai phap ludt voi muc dich cho phép thuc hién
nhirng hoat dong ma s¢ ciu thanh trach nhiém hinh su c4 nhan dbi véi mot
t6i 4c chdng nhan loai. Khi quyén duwoc xét xr cong bang 1a mot dam bao
rd rang theo Ludt Nhan dao quéc té trong céac cudc xung dot vil trang, Uy
ban Nhan quyén di bay té6 quan diém ring cic yéu cau vé xét xtr cong biang
ciing phai dwoc ton trong trong tinh trang khin cdp. Dé ton trong nguyén
tic vé tinh hop phap va phap quyén, viéc bao vé cac quyén dé phai duogc
xem la khong thé bi vi pham vd&i cac dam bao thu tuc cu thé, bao gém bao
dam tu phap sin sang trong moi tinh hudng. Uy ban nhidn manh rang chi c6
nhitng toa 4n c6 thim quyén dugc thanh lap theo phap luat méi c6 thé xét
xr va két an mot ngudi vé mot hanh vi pham toi hinh sy, va nguyén tic gia
dinh vo t01 phai dugc ton trong.

(b) “Tinh hudng khan cdp de doa dén van ménh mét quéc gia” 1a gi?

Kha ning dé tam dinh chi thuc hién cac quyén theo quy dinh tai Diéu 4 (1) ciia Cong
udc chi xay ra trong “tinh hudng khan cap de doa dén van ménh ciia mot qudc gia”. Trong
Binh luan chung sé 29, Uy ban Nhin quyén di mo ta tinh huéng khan cap nhu vay nhu 1a
mot truomg hop ngoai 16. Khong phai moi su hon loan hoic tham hoa déu nam trong tinh
trang khan cap d6. Uy ban d3 binh luan rang, ngay ca trong mot cudc xung dot vil trang,

“® Toa 4n nhan quyén Lién My. Y kién tur van ngay 30/1/1987 (doan 42-43).



cac bién phap tam dinh chi thuc hién cac quyén quy dinh trong Cong udc ciing chi dugc
phép néu xdy ra tinh huéng de doa dén van ménh cua mot dan tdc. Co hodc khong c6 hanh
dong khung bd hodc viée do ¢o tao ra cac mdi de doa ddi duoc coi la tinh trang khén cép
nhu trén hay khong can phai duoc danh gia trong timg truong hop cu thé“",

c) Muc do cho phép cua viéc tam dinh chi thuc hién quyén

Béat ky hanh dong nao theo quy dinh tai Piéu 4 (1) cia Cong udc ciing
chi ¢6 thé dwoc dua ra cidn ctt vao muc dd yéu cau nghiém ngit vé tinh
trang khan cap. Piém then chdt cua yéu cau nay 1a tinh chat tam thoi cua
sy tam dinh chi cac quyén. Uy ban Nhan quyén di néu rang, viéc khoi phuc
trang thai binh thudng nham tiép tuc tén trong day du cac quy dinh cua
Céng wdc phai 1a muc tiéu cua mot qudc gia thanh vién khi tam dinh chi
cac quyén quy dinh trong Cong uwdc. Bit ky mot bién phap tam dinh chi
quyén nao quy dinh trong Céng uwdc ciing phai thuc sy can thiét va mang
tinh tuong xung.

DPiéu 4 (1) quy dinh rang bit ky viéc tam dinh chi cac quyén trong thoi
gian khan cdp déu khong dwoc mang tinh chat phan biét ddi xu trén co so
chung tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngt, ton gido hay nguff)n géc xa hoi.
Thém vao d6, bat ky hanh dong nao nhu vdy ciing phai phu hop vdi nghia
vu cua cac qudc gia theo ludt phap qubc té, bao gdm cac nghia vu theo quy
dinh cua Luat Nhan quyén quéc té, Luat Nhan dao quéc té va Luat Hinh su
qubc té. Piéu 5 (1) ciing quy dinh tuvong tu, trong d6 lam rd rang khong co
quy dinh nao trong Céng udc c6 thé dwoc giai thich véi ham y cho phép
thuc hién bat ky hanh vi ndo nham phé hoai cac quyén va ty do duoc Cong
udc thira nhan.

1. Nhitng thach thérc véi cac quyén con ngudi cu thé trong bdi canh
khung bd va chéng khung bd

Nhu dd dé cép trong phan trudc, ca khung bd va chdéng khiung bd déu
anh huong dén viéc thy huéng Quyén con ngudi. Trong khi khong thé cung
cdp mot sy phan tich chuyén siau vé tit ca cac méi lién quan dén nhén
quyén trong bdi canh khing bd va cac bién phap chdong khing b, phan nay
s& trinh bay vé nhiing thach thirc hién tai va dang ndi 1én ddi véi mot s
Quyén con ngudi cu thé trong nhitng bdi canh do.

A. Quyén séng

Ca phap luat nhan quyén khu vuc va qudc té déu cong nhan quyén va nghia vu clia cac
qudc gia trong viéc bao vé nhitng ca nhan nam trong quyén tai phan cta ho. Tuy nhién,

“7) Xem vu Lawless kién Ireland, 332/57.



trong thuc té, mot sb cac bién phap ma cac qudc gia di thong qua dé bao vé cic ca nhan
trudc nhimg hanh dong khiing b da tu né tao ra nhiing thach thirc nghiém trong dén quyén
sdng. Cac bién phap d6 bao gém viéc “c6 y” hodc “giét ngudi véi muyc tidu xac dinh” dé
loai trir cic c4 nhan cu thé nhu 1a mét cach thay thé cho viéc bat gilr va dua ho ra xét xu.
Uy ban Nhan quyén di tuyén b rang viéc giét ngudi véi muc tiéu xac dinh khéng nén
dugc st dung nhu mot bién phap ngan chdn hodc trirng phat hanh vi khung bd, va trong
van dé sir dung vii lyc, nguyén tic twong xtimg can dugc xem xét mot cach than trong.
Chinh sach cta Nha nude nén duge quy dinh 1 rang dé hudng din cac chi huy quén sy, va
nhimg khiéu kién vé viéc str dung vii luc khong twong xtng nén dugc diéu tra nhanh chong
bdi mot co quan doc 1ap. Trudce khi ¢ ¥ dinh sir dung vii luc gdy chét ngudi, tt ca cac
bién phap dé bt giir ké bi tinh nghi hoat dong khiing bd cin phai dugc khai thac triét d&“®.

Trong nhirng truong hop khac, cic qudc gia da thong qua chinh sach
“shoot-to-kill” (bian dé giét) dé dbi pho lai mbi de doa khung bd hién
hitu“?), Trong bdi canh chdng khung bd, Cao uy Nhan quyén Lién hop qubc
d3a nhian manh tim quan trong cua vi¢c bdo dam réng toan bd co ché thuc
thi phap luat, tir si quan canh sat dén coéng td vién va can bd quan gido
trong cac nha tu can phai thuc thi nhiém vu theo phap luat. Va di canh bao
rang, trong cudc chién chéng khung bd, nhitng ngudi c6 tham quyén can
canh giac voi moi hinh thtc lam dung quyén luc, va ho can thAm nhuin va
dat vian hoa tén trong phap ludt 18n trén tit ca boéi ho dugc giao phd ap
dung phap luat®?,

Theo ghi nhan cua Bé4o cao vién dac biét vé cac vu hanh quyét doc
doan, gian lugc va khong qua xét xur, “su nguy bién cua hoat dong shoot-
to-kill va nhitng tac dong cua tao ra mdi de doa dbi véi Quyén con ngudi
trong qua trinh thyc thi phéap luat”.

Nhiéu nguoi bi€én hd cho hanh dong “giét c6 muc tiéu dinh sin”,
“shoot-to-kill”, cho d6 1a mot phwong phap tiép can méi c6 hiéu qua dé ddi
phé véi khing bé. Tuy nhién, luat nhian quyén chi cho phép viéc s dung
vil luc gay chét nguoi khi 1am nhu vay 1a thuc sy can thiét dé cu séng con
ngudi. Viée sit dung phuong phap shoot-to-kill dé thay thé cac tiéu chuan
phap 1y rd rang c6 thé giy ra nhitng nham 14an rii ro nguy hiém cho nguoi
vo toi. Do d6, Bdo cao vién diac biét da khuyén nghi cac quéc gia ap dung

“48) A/58/40 (vol. 1), para. 85 (15).

“9) Philip Alston (tai liéu ma sé E/CN.4/2006/53, doan 44-54) va “Béo céo cta Dic phai vién vé thuc ddy va
bao vé cac quyén con ngudi va cac ty do co ban trong khi chéng khing bd” Martin Scheinin (tai liéu ma sb
A/HRC/4/26, doan 74-78).

®9 Tham khao, Cao iy Lién hop qudc vé nhan quyén, Louise Arbour, “Co ciu nhan quyén trong d4u tranh
chéng khing b6”, Pai hoc qudc gia Moscow/Dai hoc truyén thong qudc té, ngay 11/02/2005.



chinh sach “shoot to kill” dé d6i ph6 véi, vi du nhu hanh dong danh bom tu
sat, “phai tao l1ap cac khuon kho phap 1y nham két hop chat ché giira cac
thong tin tinh bao va phan tich trong ca ké hoach va trach nhiém giai trinh
sau sy vi¢c”. Ho cling phai tiép tuc dam bao rﬁng “chi c6 nhiing thong tin
dang tin cdy nhu Vﬁy, két hop voi viéc thong qua céc bién phap bao vé
thich hop, méi c6 thé 1a co so cho viéc st dung vii 1u:c gay chét ngum”(51)

Theo ludt nhan quyen khu vuc va quéc té, quyén sdng cia con ngudi
phai dugc bao vé chong lai sy tudc doat tinh mang mot cach tuy tién,
quyén nay 1a khong thé bi vi pham ngay ca trong tinh trang khin cap de
doa dén van ménh cua qudc gia(sz). Uy ban Nhan quyén dd tuyén bd ring
“viéc bao vé chéng lai su tudc doat quyén séng mot cach tuy tién... 1a quan
trong tdi cao. Uy ban khuyén cdo cac qudc gia thanh vién nén thuc hién cac
bién phap... dé ngin chin su giét choc tuy tién boi cac luc lugng an ninh.
Viéc tude doat cudc sdng boi cac vién chic va co quan chinh quyén 1a mot
van dé nghiém trong nhéat. Vi vay, phap ludt phai kiém soat chat ch& va han
ché cac truong hop trong d6 mot ngudi cé thé bi tudc di cudc sdng cua
minh boi co quan cé thdm quyén nhu vay.”®® D& phu hop véi Luat Nhén
quyén qudc té, bat ky chinh sach nao ctia nha nudc cho phép st dung vi
luc gdy chét nguodi phai bi gidi han trong nhitng tinh hudng han ché, va
viéc tudc bo quyén séng khong thé dugc thuc hién mot cach tuy tién.

bé duoc coi 1a hop phép, viéc st dung vii luc giy chét ngudi phai ludn
tuan thu cac nguyén tac can thiét va phai duoc st dung trong nhitng tinh
hudng ma ¢ d6 c6 sy can thiét dé ty vé hoic dé bao vé cudc séng cua ngudi
khac. N6 ludn phai tuan theo nguyén tic twong x@ng, va cac bién phap
khong chét chéc nhdm bét giit hodc ngin chin phai ludn wu tién ap dung
trude néu kha thi.

Trong hau hét cac trudong hop, cac vién chuc thuc thi phap luat phai tao
cho cac nghi pham co hoi ¢é dau hang®®. Khung phéap 1y cua qubc gia phai

®Y E/CN.4/2006/53, doan 45 va 51.

62 ca Cong wdc quic té vé cac quyén dan su va chinh tri (Didu 6) va Cong udc chiu My vé nhin quyén (Diéu
4) déu nghiém ciAm an ttr hinh, nhung nguoc lai Piéu 2 Cong wéc chdu Au vé nhin quyén chi ra khong ai duoc
phép cb ¥ tude doat hodc bat bude chdng lai ngudi khac trén mire can thiét véi nhitng hanh vi bao lwc bat hop
phap. Xem thém Uy ban nhan quyén thé gidi, an ban sé 146/1983, vu Baboeram kién Suriname, ngay
04/04/1985 (A/40/40, phu luc X, doan 14.3).

®3) Tham khao Uy ban nhan quyén thé gi6i, chu thich chung s 6 (1982). Xem thém Uy ban nhan quyén Lién
M§, “Béo cao vé khing bd va nhan quyén” (doan 87 va 89), vu Neira Alegria va cong sw kién Peru, phan
quyét ngay 19/01/1995 (doan 74-75).

®9 Tham khao Uy ban nhan quyén thé giéi, an ban sé 45/1979, Suarez de Guerrero kién Columbia, ngay
31/03/1982 (A/37/40, phu luc XI, doan 12.2, 13.1-13.3).



“kiém soat chit ch& va han ché cac trudng hop” trong d6 cac vién chuc
thuc thi phap luat c6 thé st dung vii luc gay chét ngu:c‘ri.”(ss)

Ludt Nhan dao qubc té chira dung nhitng quy dinh tuong ty dbi véi viée
chong lai “viéc giét choc c6 muc tiéu dinh sdn” dbi v&i thuong dan trong
béi canh ciia mot cudc xung dot vii trang (xem phan I).

B. Nhitng thdch thivc doi véi viéc cam hoan toan hanh vi tra tin

Viéc cam tra tin va nhitng hanh dong ddi xtr, trimg phat hén ha, tho bao, vo nhan dao 1a
mang tinh tuyét ddi theo ludt phap qudc té. N6 1a mot quy pham mang tinh bét buc hay quy
pham mang tinh chét jus Cogens(56)- va khong thé bi vi pham ngay ca trong nhitng truong
hop khan cép de doa dén van ménh cua dan tdc theo cac diéu ude khu vuc va quéc 1647,

Viéc cAm tra tdn va dbi x\r tan bao, vé nhan dao khong tao ra mbi de
doa cua chu nghia khing bb hodc nguy co v6i an ninh cia mot qudce gia(sg).
Tuy nhién, trong thuc té, cac qudc gia thudng théng qua cac chinh sach va
phuong phap dé d6i dau voi khung bé ma lam suy yéu tinh chét tuyét déi
cia viéc cdm cac hanh dong do®?,

Vi dy, viéc sir dung céc bién phép tra tan, ddi xir va trirng phat tan bao, vo nhan dao dé
14y thong tin tir nghi can khing bd 13 hoan toan bi cam, vi du nhu viéc str dung trong t6 tung
phép 1y nhitng chimg cr thu duoc bang tra tin 1a vi pham nguyén tic chimg ctr khong thé
duoc 1dy ra bang bién phap tra tin duoc quy dinh tai Diéu 15 Cong udc chdng tra tAn®?,

Céc chinh sach cua cac quéc gia nham muc dich loai trir viée 4p dung luat nhan quyén
dbi v6i cac ca nhan bén ngoai lanh thd ctia minh c6 thé 1am x6i mon tinh tuyét ddi cia quy
dinh cAm tra tn, d6i xir hodc tring phat tan bao, v6 nhan dao®. Theo Uy ban nhan quyén,
cac quyén bat ngudn tir Cong wée qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri 4p dung dbi véi
tit ca moi nguoi thude thim quyén tai phan ciia qudc gia thanh vién (xem & trén). Diéu nay
c6 nghia 1a mot qudc gia thanh vién phai ton trong va dam bao cac quyén dugce quy dinh
trong Cong udc - bao gdm viée cam hoan toan tra tin d6i v6i bat ky ai trong pham vi quyén
luc ciia minh, thdm chi ngoai pham vi lanh thd cua qudc gia d6. Tuong tw, Toa an Cong 1y

®5 Tham khao tai liéu ma s E/CN.4/2006/53, doan 48 vé yéu ciu nghiém ngat vé su dung vii lyc theo Cong
ude chau Au vé nhan quyén, xem thém cac muc khac, Toa an chau Au vé nhan quyén, vu McCann kién Vieong
quoc Anh, s6 18984/91, phan quyét ngay 27/09/1995.

®8 Tham khao vu Cong 16 vién kién F: urundzijia, doan 144.

®7 Tham khao Uy ban chéng tra tin, in ban sb 39/1996, vu Tapia Paez kién Thuy Pién, ngay 28/04/1997.
DPong tham khao Uy ban nhan quyén (tai liéu mi s6 A/61/40 (tap 1), doan 76 (15)).

®8 Tham khao Béo cdo ctia Uy ban chéng tra tAn (tai liéu ma s§ A/59/44, doan 67, 126 va 144) va Béo co cia
Béo céo dic biét vé van dé tra tan, Manfred Nowak (tai liéu ma s E/CN.4/2006/6).

®9 B4o céo ctia Bao céo dic biét vé “Tra tAn va cac hanh dong ddi xir, tring phat tan bao, vo nhan dao hay ha
nhuc khac” (A/61/259, doan 44-65).

©0 He qua phép 15..., doan 111

6 DPong tham khao Uy ban nhan quyén, tai liéu ma s 2005/39, doan 9.



qudc té ciing da cho rang, trong khi thAm quyén cua quéc gia dugc xac dinh chu yéu trén
phuong dién lanh thd, cac quyén phat sinh tir Cong udc duge mo rong “ddi v6i nhitng hanh
dong duoc thyc hién bo1 mot quéc gia trong khi thuc thi thAm quyén cua n6 bén ngoai lanh
thd cta qudc gia 46”2,

Xem xét cac diéu kién cua viéc giam gilr, cac thuc tién nhu viéc su
dung viéc giam git bi mat va biét 1ap®®, ciing nhu thuc hién viéc biét giam
kéo dai va cac bién phap tuong ty nham muc dich gdy cing thiang cho thay
nhitng cich thtc giam gilt nay ciu thanh sy tra tin, ddi x hén ha, tho bao
va vo nhan dao.

Céc qudc gia phai dam bao ludn c6 cac bién phap bao vé bang phap luat va thyc tién dé
ngin chin viéc tra tin, bao gdm nhing dam bao lién quan dén quyén tu do va an ninh ca
nhan va cac quyén lién quan dén van d& t6 tung. Chung bao gdm cac quyén cu thé, vi du
nhu: quyén clla moi nguo1i bi bét gilt hodc giam cAm vé t6i hinh sy duoc dua ngay trudc mot
quan tda va phai duoc xét xir trong thoi gian hop 1y hodc s& duoc tha. Ching ciing bao gdm
quyén clia ngudi bi giam giit dugc yéu cau toa an xem xét tinh hop phép cua viée giam git
ho. Trong Khuyén nghi chung s6 29, Uy ban Nhan quyén da khang dinh, cac quyén nay
duoc bao vé & moi thdi diém, ké ca trong tinh trang khan cép, qua do néu bat vai trdo quan
trong clia viéc dam bao thu tuc phu hop véi viée cAm tuyét dbi cac hanh vi tra tAn hodc bat
ky hinh thtrc dbi xtr tho bao, vo nhan dao hay hén ha nao. Hon nira, nhu'ng nguoi bi glam gilt
can phai dugc cac béc si va tu van phap 1y cham soc thuong xuyén. Cudi ciing, cac qudc gia
phai cho phép cac gidm sat thuong xuyén va ddc lap cia cac trung tAm giam gitr (xem thém
phan D duéi day).

Viéc Nghi dinh thu bd sung Cong udc chéng Tra tdn c6 hiéu luc vao
ngay 22 thang 6 nim 2006 1a mot sy phat trién dang ké theo hudng dam
bao thuc hién su bao vé chéng lai viéc cac tu nhan bj tra tdn va ddi xu tho
bao, vo nhan dao va hén ha cta nhiing ngudi khac. No thiét lap mot Tiéu
uy ban quéc té vé chéng tra tdn v&i nhiém vu thuc hién viéc thim Viéng
nhitng noi giam gii tai cac qudc gia thanh vién va yéu ciu cac qubc gia
thiét 1ap cac co ché phong ngira qudc gia dé thyuc hién viéc tham viéng céc
ti nhan va nhitng noi giam git. Cao uy Nhan quyén Lién hgp qudc di
khuyén khich tit ca cac qudc gia ky va phé chuan Nghi dinh thu nay nhu la
mot giai phap thyuc tién quan trong va sy minh chting cho cdc cam két cua
cac qudc gia trong viéc ngin nglra tra tdn va dbi xu tho bao, va bao vé
Quyén con ngudi ciia nhitng ngudi thudc tham quyén cua ho.

C. Chuyén giao cdc cd nhan la nghi can ciia cdc hoat dpng khiing bo

2 Tham khao Uy ban nhan quyén, Binh ludn chung s6 20 (1992), doan 6 va “Truong hop cac ti nhan tai Vinh
Guantanamo” (E/CN.4/2006/120, doan 53).
® Tham khao tai liéu ma s E/CN.4/2005/103, doan 52.



Cac qubdc gia phai c6 nghia vy thuc hién bat ky sy chuyén giao ngudi bi
giam gitt ndo mdt cach minh bach va phu hop vdi nhan quyén va phép
quyén, bao gém ca quyén dugc tén trong phdm gid gian lién véi mdi ca
nhéan, quyén cua moi ca nhan dugc thuwa nhan truéc phdp luadt va quyén
duoc xét xtr cong bang. Noi dung phap luat qudc té vé quyén con nguoi doi
hoi rang bat ky sy tudc bé quyén tu do nao déu can phai dva trén co so
phéap 1y va phai duoc thyc hién theo nhitng thu tuc do luat dinh, ring nhing
ngudi bi bat giit phai dugc thong bao 1y do cua viéc ho bi bat giit, ring ho
phai sém dugc cho biét nhitng c4do budc chéng lai ho, va réng ho phai co6
quyén tiép can v&i nhitng tu van phap 1y. Hon nita, can c6 su giam sat
nhanh chong va hiéu qua cua mot nhan vién tu phap dé kiém tra tinh hop
phap cua viéc giam giir va dé bao vé cac quyén co ban khic ctia ngudi bi
giam giit. Ngay ca trong tinh trang khan cdp, quyén tiép can tdi thiéu dé
duoc tu van phap 1y va quy dinh vé thoi han hop 1y cua viée tam git van
phai duoc tuan thu. Hon nita, cic co quan c6 thim quyén cua qudc gia cé
nghia vu ngin chin nhing sy lam dung nhan quyén, c6 nghia vu chu dong
diéu tra va truy td bat ctr cdo budc nao c6 thé lién quan dén viéc chuyén
giao hodc tam giam gilt cdc c4 nhan mgt cdch khong phu hop véi nghia vu
cua ho theo luat phap qudc té.

Mot sé qubc gia, dic biét ké tir sau ngay 11 thang 9 nim 2001, duoc
cho 1a di din 4o, truc xuit, doi chuyén hodc chuyén giao nhitng céng dan
nudc ngoai bi nghi 13 khung bd, ma mot s trong ho 13 nhitng ngudi xin
duoc ti nan, téi qudc gia ma ho 1a céng dan hoic t6i qudc gia khac, noi ma
ho phai d6i mit v6i nguy co b1 tra tdn hodc bi dbéi x& phi nhin dao. Véi
hanh doéng nhu vdy, cac qudc gla nay dd vi pham nguyén tic non-
refoulement (nguyén tic cua luat qudc té nhim bao vé nhitng ngudi ti nan).
Nguyén tic nay dwoc quy dinh tai DPiéu 33 (1) Coéng wéc nim 1951 vé vi
thé cua ngudi ti nan va ciing di dwoc ghi nhan trong céc vin kién qudc té
khéac, dang chu ¥y 1a tai Diéu 3 Coéng wdc chdng tra tin (64), Diéu 16 Coéng
udc qubc té vé bao vé moi ca nhan khoi sy mat tich do cudng birc. Nguyén
tic nay ciing dugc phan anh tai Piéu 7 Cong udc qudc té vé cac quyén dan
sy va chinh tri va duwoc Uy ban nhan quyén, trong Binh luan chung sé 20
(1992), giai thich 1a bao gom nghia vu cia cac qubc gia khong duoc dit cac
ca nhan trudc “mot nguy co bi tra tdn hodc bi ddi xr tan bao, vo nhan dao
hay phi nhan tinh bang cach giri tra ho dén mot nudc khac thong qua bién
phap nhu dan do, truc xuat hodc hoi hu’orng(64)”. Theo Binh luan chung s6

4 Tham khao Toa 4n chau Au vé nhan quyén, vu Soering kién Vieong quéc Anh, s6 14038/88, phan quyét
ngay 07/07/1989.



31 cia Uy ban nhan quyén, Piéu 2 Coéng wdc ciing xac dinh nghia vu cia
cac quéc gia “khoéng duogc din do, truc xuit hodc di doi mot ca4 nhan dén
mot qudc gia khac, néu c6 nhitng 1y do thich dang dé tin rang c6 mot nguy
co ho s& phai ganh chiu nhitng thiét hai khong thé sua chira...” Luat qudc té
quy dinh rd rang viéc cAm di doi c4 nhan khoi lanh thd qudc gia nhu trén 1a
tuyét dbi néu c6 mot nguy co veé viéc tra tAn hodc d6i xr tan bao, vd nhan
dao hay v6 nhan tinh®®. Tuy nhién, nghia vy nay ciing dwoc ap dung trong
cac truong hop c6 mot nguy co thiét hai khong thé sua chira (bao gém viéc
ap dung hinh phat t& hinh mot cach phi ly), hodc trong truong hop c6 nguy
co ho bi cudng buc mat tich, tra tn hay dbi xur thé bao, vé nhan dao hay
ha nhuc, hodc nguy co phai dua ra xét xu truéc mdt toa dn ro rang la khong
cong bang.

Viéc chuyén giao mot c4 nhan ma khong tuan thu luit phap va khong
theo mdt thu tuc hop phap s€ co thé din dén mot sd vi pham nhan quyén,
dang chu y 13 vi pham céac quyén tu do va an ninh cta ca nhan, vi pham quy
dinh cAm tra tin va déi xu, trung phat tan bao, vé nhan dao hay ha nhuc, vi
pham quyén duoc céng nhan tu cach phap 1y & moi noi, quyén duoc xét xir
cong biang, quyén duoc tén trong doi tu cia ban than va gia dinh, va quyén
dugc st dung nhiing thu tuc hitu ich. Tuy thudéc vao hoan canh cu thé, mot
su chuyén giao nhu viy ciing c6 thé duoc coi 1a mot sy cudng blirc mat
tich®®.

Trong bdi canh cudc chién chédng khung bd, mot sé nudc dd sir dung cac
bdo dam ngoai giao, cdc ban ghi nhd va ciac hinh thtc thoa thudn ngoai
giao khac dé bién minh cho viéc giao tra hay chuyén giao trong nhitng diéu
kién bat hop phap nhitng c4 nhan bi nghi ngd hoat dong khung bd t&i
nhitng nwéc ma ho c6 thé dbéi mit voi nguy co thuc su cua tra tdn hay
nhitng vi pham nghiém trong Quyén con ngudi khac. Thyc tién nay gy ra
nhitng quan ngai nghiém trong vé quyén con ngudi. Cao uy nhan quyén
Lién hop quéc dd nhan manh réng, nhin nhan duéi goc do thuc tién, cac
thoa thuan nhu vay khong hé hiéu qua boi thyc té chung khong dua ra su
bao vé thich hop chéng lai sy tra tdn va su ddi xir tho bao khac, va khi nhin
nhan dudi goc do phap 1y, ching ciing khong thé vo hiéu héa nghia vu non-
refoulement. Trong hau hét cac truong hop, cdc bao dam duoc ky két gitra

®9 Tham khao Toa 4n chau Au vé& nhan quyén, vu Chahal kién Vieong quoc Anh, s 22414/93, phan quyét
ngay15/11/1996.

©® Tham khao Uy ban Dan chii va Phéap luat ctia Lién minh chau Au (Hoi dong Venice), “Luan diém vé cac
nghia vu phap 1y qudc t& cua Hoi déng chiau Au va cic nude thanh vién vé ton trong quyén bat giir va luan
chuyén t nhan giita cac thanh vién”, 17-18/03/2006, Luan diém sé 363/2005, CDL-AD (2006)009.



cac quéc gia thanh vién chiu sy rang budc cua cac diéu wdc khu vuc va
quéc té vé van dé cAm tra tin va ddi xu, trung phat tho bao, vo6 nhan dao
hay hén ha va refoulement, trong bat ky su kién ndo, cadu hoi dit ra 1a tai
sao can thic day hon nira cac thoa thuan song phuong. Ngoai ra, mic du tat
ca moi ngudi déu dwoc hudng cic bao hd binh dang cua cic diéu wdc qubc
té hién hanh, nhirng sy bao dam nay duong nhu tao ra hé thdng hai tang,
néc gitta cac tu nhan, thong qua vi¢c tao ra sy bao vé ddac biét cho mot vai
lgya chon, trong khi d6 lai boé qua canh ngd cua nhiéu nguoi khiac. Do do,
cac nd luc nén tdp trung vao viéc thuc hién déy du cac nghia vu nhan
quyén qudc té thong qua cac ciu trac hién co, nhat 1a thong qua viéc thiét
lap hé thong cac co quan qudc gia, qudc té thuc hién nhiém vu thim viéng
thuong xuyén nhiing noi giam gitr nhitng nguoi bi tudce tu do.

Moi quéc gia c6 nghia vu tich cuc dam bao rang lanh thé cua ho khong
duoc st dung dé chuyén giao nhirng ngudi dén nhitng noi ma ho cé kha
ning phai chiu tra tdn. Diéu nay bao gdm tit ca cac bién phap thuc té dé
xac dinh xem khi nao thi su trung chuyén nudc ngoai qua ldnh thd nudc
minh c6 lién quan dén thuc tién nhu vay.

O mtc t6i thiéu, nghia vu trén doi hoi phai dam bao rang bat ky su
chuyén giao mdt ngudi tir mot 1dnh thd nay t&i ldnh thdé khac 1a thuc hién
theo quy dinh cua phap luat va trong khudén khd luat phap qudc té. Ngoai
ra, su giam sat tu phap va viéc xem xét lai ddi véi ngudi bi giam gitr trude
khi ho duoc di chuyén phai duoc dat ra va bat ky cdo budc dang tin cady nao
vé sy chuyén giao lién quan dén nguy co ngudi bi chuyén giao c6 thé bi tra
tin thuc su phai duoc diéu tra. TAt ca cac truong hop can dugc danh gia, ké
ca & noi xudt phat, & qudc gia qua canh va diém dén ctua phuong tién van
chuyén.

Cao 1y Lién hop qudc vé nhan quyén va Béo céo vién dic biét vé van dé tra tin di nhan
manh tdm quan trong ctia quan tim dén nguy co x6i mon cua nguyén tic cAm tuyét ddi tra
tin trong bdi canh chdng khung b6,

Trach nhiém quéc té cua cac quéc gia cé thé bi loi dung vao viéc thuc
hién mot hanh dong quéc té sai trai khi qudc gia d6 tro giup hay vién tro
cho cac qubc gia khac thuc hién ciia mot hanh dong sai trai, hodc dong ¥
hay khong ngin chin nhitng hanh vi nhu vay xay ra trén lanh tho ctia minh.

7 Tham khdo béo cdo cuia Cao iy Lién hop qudc vé nhan quyén vé “Béo vé nhin quyén va cac tu do co ban
trong cudc chién chong khung bd” (A/HRC/4/88) va tuyén bd ctia Cao ty Lién hop qudc vé nhan quyén trong
Ngay nhan quyén qudc té, thang 12/2005, tai liéu ma s6 E/CN.4/2006/6, chuong I1I. Dong tham khao Uy ban
chdng tra tan, 4n ban s6 233/2003, vu Agiza kién Thuy dién, ngay 20/05/2005 (A/60/44, phu luc VIII, phan A),
va Uy ban nhan quyén, an ban s6 1416/2005, vu Alzery kién Thuy Pién, ngay 25/10/2006 (A/62/40 (tap II),
phu luc VII).



Cac qubc gia ciing c6 thé phai chiu trach nhiém vé hanh vi sai trai do khi
cac co quan cia minh di c6 hanh dong khong dung tham quyén. Ngoal ra,
cac qudc gia ma c6 nhitng vi pham nhu vdy xay ra c6 nhiém vu tién hanh
diéu tra nhanh chéng va hiéu qua dé xac dinh va truy t6 nhirng ngudi chiu
trach nhiém, ciing nhu dé dam bao ring cac nan nhan dugc boi thudng day
du®®.

D. Tw do va an ninh cua con ngwoi

T4t ca moi nguoi déu dugc bao vé chéng lai sy can thi¢p trai phap luat
hodc tuy tién vao cdac quyén va tu do cua ho. Vi¢c bdo vé nay cling dugc ap
dung trong giai doan té tung hinh sy, ciing nhu trong céc giai doan khac ma
nha nudc c6 thé tac dong dén tu do ctia moi ngu’m(ﬁg) Trong thuc té, nhu
mdot phan ctua nd luc dé chdng khung bd, cac qubc gia di thong qua nhiing
bién phap anh huéng dén cidc quyén tu do cua moi ngudi, ching han nhu:
quy dinh cac thu tuc tién xét xir d6i vdi nhitng tdi pham khung b, bao gom
ca quy dinh lién quan dén tién bao lanh va thoi gian tam giam chd xét xu;
tam giam; quan ché hanh chinh va cac bién phap kiém soat khac dé ngin
chin mot ngudi tham gia hay thuc hién hanh vi khung bd, bao gdm ca viéce
tam giam mo{t nguoi dang cho xac dinh Xuit, nhdp cdnh hodc xin ti nan;
tham van bit budc (giam gilt va thAm van bat budc nghi can khung bd, hoic
khéng phai nghi can, dé thu thap tinh bao vé cac hoat dong khung bd).

La mot phan cua nd luc cua minh trong cudc chién chéng khung bd, mot
qubc gia c6 thé giam gitt hop phap nhitng ngudi bi nghi c6 hoat dong
khung bd nhu véi bat ¢t toi pham khac. Tuy nhién, néu 4p dung mdt bién
phéap tuéc bo ty do cua mot ca nhan thi can thiét phai tuan thu nghiém ngit
quy dinh cua luat nhan quyén khu vuc va qudc té lién quan téi cic quyén
vé tu do va an ninh, quyén dugc coéng nhan trude phap luit va cac quyén
trong td tung. BAat ky bién phap nao déu phai, it nhat 1a cung cdp cho céc
giam sat tu phap va ngudi bi giam gir thong tin vé co sé phap 1y cua viée
giam giit ho va nhitng quyét dinh c6 lién quan cua cic co quan tu phap co

8) Tham khao: “Bi 4n nhitng 4n t dwoc tuyén & cic nude thanh vién Hoi dong chau Au” (“Béo cdo cia
Marty”), AS/Jur (2006), va cac bio céo tiép theo: “Nhimng bi mat clia an giam cdm va di chuyén t nhan lién
quan dén cac nude thanh vién Hoi dong chau Au: bao cao thir 27, bién ban sé 11302; “Béo céo cua Tong thu
ky theo diéu khoan 52 ctia Cong udc chdu Au vé nhian quyén vé nhirng bi mét trong viéc giam cAm va van
chuyén ti nhan bi nghi 1a c¢6 hanh dong khing b (SG/Inf (2006) 13, ngay 14/06/2006); Hoi dong Venice,
Op.cit.54.

©9) Uy ban Nhéan quyén, Binh luan chung s6 8 (1982) vé quyén tu do va an ninh c4 nhan (Diéu 9), cac doan 1
va 4.



tham quyén(w). Quyén dwoc tham gia vao qua trinh t6 tung va quyén duoc
tham van cong bang 13 yéu td then cht dé dam bao quyén ty do va an ninh
cua con nguol.

E. Tdp hop hoé so va nguyén tic khong phéan biét déi xiv

Nhu d3 duge nhan manh trong phén I, muc A, cac nguyén tic binh déng va khong
phan biét d6i xir 13 trung tAm cta Luat Nhan quyén qudc té va duoc cong nhan nhu nhimg
quy pham jus cogens™. Cu thé, Toa an Nhan quyén Lién My di tuyén bd rang “nguyén
tac binh dang trudc phap ludt, sy bao vé binh ding trudc phap luat va khong phéan biét ddi
xtr 13 quy pham jus cogens, béi vi toan bd cau trac quy pham phap ludt cia trat tu cong
cong qudc gia va qudc té phu thudc vao né va nd 1a mot nguyén tic xuyén sudt cac quy
dinh phap luat.”"®. Trong bdi canh cu thé cua cudc chién chéng khung bd, Uy ban vé xo4
b6 cac hinh thirc phan biét chung tdc di cho ring nguyén tic khong phan biét ddi xir khong
thé chira dung bt ky gidi han nao vi n6 da trd thanh mot quy pham jus cogens. Diéu nay
dugc phan anh trong cac van kién quéc t& va khu vuc khac nhau vé thuc day va bao vé
Quyén con ngudi ma lién quan dén viée chdng khung b6,

Viéc str dung mot loat chi dan vé hd so nghi pham vé nguyén tic c6 thé 1a nhing cong
cu quan trong dé sir dung trong diéu tra va thuc thi phap luat. Néi chung, tap hop ho so 1a
mot qué trinh chon loc lién quan dén mot chi sd don 1é hodc mdt nhom céc chi s6 do, khi
dugc nhom cung v6i nhau c6 thé cho thiy nhitng dic tinh hién thoi cia mot nguoi, hanh
khéch hodc 16 hang c6 nguy co cao. Tuy nhién, khi cac co quan thyc thi phap luét sir dung
rong rii cac hd so phan anh nhiing su téng hop khong dugc kiém tra, bao gdm ca cho cac
muc dich chéng khing b, nhitng thuc tién nay c6 thé tao ra su can thiép khong can xing
v6i Quyén con ngudi. Cu thé, néu mot trong nhimg chi s6 ma viée xay dung hd so dua vao
1a ngudn gdc dan toc hay chung toc ciia mot ngudi, diéu nay 1am xuét hién van dé vé tinh
phu hop cua viée tap hop hd so v6i nguyén tic khong phan biét dbi xia™,

Trong Khuyén nghi chung sé 30 (2004), Uy ban vé xo04 bo phan biét
chung toc di kéu goi cac qubc gia dam bao rang bat ky bién phap nao trong
cudc chién chéng khung bd khoéng dugc mang tinh phén biét dbi xu dua
trén cdc cin cu vé chung téc, mau da, ngudn goc, hodc dan toc voi bat ky
muc dich hodc tdc dong nao; va nhiing nguoi1 khong phdi 1a cong dan khong

(0 Tham khao Cong wéc qudc té vé cac quyén dan su va chinh tri (Diéu 9(3) - (4)). Tham khao thém Uy ban
chau Phi vé quyén con ngudi & quyén cong din, cac 4n ban s6 137/94, 139/94, 154/96 va 161/97, doan 83.

™) Tham khéo Tuyén bd toan thé giéi vé quyén con ngudi (Piéu 1 va 2) va Cong udc vé cac quyén dan sy va
quyén chinh tri (Diéu 26).

("2 Tham khdo Toa 4n Nhan quyén Lién My. Y kién tu vin s6 18/03 vé luat vé diéu kién va quyén cua nhiing
ngudi di cu bat hop phap, 17/09/2003, doan 101.

(™ Tham khéo tai liéu ma sb E/CN.4/2006/98, doan 48; Uy ban Nhin quyén, Binh luan chung s6 29 (2001) vé
tinh trang khan cép (Diéu 4), doan 8 va 16; va tai liéu mi s6 E/CN.4/2002/18, Phu luc, doan 4(i).

) Tham khao tai liéu ma s A/HRC/4/26, doan 32-62.



phai 1a d6i twong cua viéc xay duyng hd so hay sy rap khuén vé chung toc
hodc dan toc. Uy ban nhan quyén Lién My da canh bao rang “bat ky viéc st
dung hé so hodc cac phuong thic twong ty bdi mot nha nude phai tuan tha
chat ch& cac nguyén tic qudc té nhu nguyén tic can thiét, twong xung va
khoéng phan biét d6i xu, va phai 1a d6i twong cho sy giam sat tu phap chat
chg&.”("® Uy ban chau Au vé chdng phan biét chung tdc va su ky thi vé ton
gido di yéu cau cac chinh phu dam bao ring khéng c6 phan biét dbi xu
phat sinh tir cdc quy dinh hay trong qué trinh thwc thi phap luat’®. Cuébi
cung, Mang ludi caa cac chuyén gia doc lap vé cdc quyén co ban & Lién
minh chau Au d3 bay to sy quan tdm dac biét dén viéc tap hop hd so nhiing
nghi can khung bd trén co s& cac dic diém nhu quéc tich, tudi tdc hodc noi
sinh, déng thoi canh bédo vi¢c nay: “tao thanh mQt nguy co chinh dbi voi
viéc phan biét dbi xu” 7, bay ciling 1a phuong thuc ap dung cho viéc tap
hop hd so ctia moi nguoil dua theo ton giao cua ho. Nhin chung, vi¢c tap
hop hd so hodc cac phuwong thuc tuong tu phai thuc hién theo ding cac
nguyén tic vé su can thiét, twong xtng va khong phan biét ddi xur; ching
phai 1a dbi tuwong cta hoat dong giam sat tu phap chit ché va can dugc xem
xét lai theo dinh ky!®.

F. Qué& trinh t6 tung va quyén dwoc xét xir cong bing

Pam bao quyén tham gia tb tung, ké ca cho cac ca nhan bi nghi ngd hoat dong
khung bd, 1a rat quan trong dé bao dam riang cac bién phap chdng khing bd cé hiéu
qua va toén trong nén phap quyén. Viéc bao vé Quyén con ngudi cho tit ca moi ngudi
bi budc to1 hinh sy, trong do c6 céac toi li€én quan dén toi pham khuing bé, bao gém
quyén dugc coi 1 vo ti, quyén dugc thAm van va trong mdt thoi gian hop 1y, boi
mot tod 4n c6 tham quyén, doc 1ap va khach quan, va quyén c6 mét ban an da duge
xem xét lai boi mot toa an cip cao hon dap Gng cac tiéu chuin nhu nhau"®. Luat
Nhan dao qudc té quy dinh vé viéc bao vé tuong tu trude phién toa cho moi ngudi
trong bbi canh cua cude xung dot vii trang(so).
Vao thang 7 niam 2007, Uy ban Nhan quyén di théng qua Binh luan

(79) Uy ban Nhin quyén Lién M§y: “Béo céo vé khing bd va nhan quyén” doan 353.

(76) Uy ban chau Au vé chéng phan biét chung toc va thanh kién: “Khuyén nghi vé chinh sach chung sé 8 vé
chéng phan biét chung tdc trong khi chéng khing b5

@ Mang ludi nhitng chuyén gia doc 1ap vé cac quyén co ban cua Lién minh chdu Au: “Sy can bang giira tu do
va an ninh trong hanh dong cia Lién minh chau Au va cac nude thanh vién trong su de doa khing b6 (2003),
trang 21.

"® Tham khao tai liéu ma s§ E/CN.4/2005/103, doan 71-76, xem thém tai liéu ma s6 A/HRC/4/26, doan 32-
62.

9 Tham khao Uy ban Nhan quyén, Binh luan chung s6 13 (1984).

®% Tai ligu mi s6 E/CN.4/2005/103, doan 44.



chung sb 32, sira lai Binh luan chung trudc d6 cua Uy ban vé Piéu 14 cua
Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri ma quy dinh vé quyén
duoc xét xir cong bang va sy binh diang trudc tda an va cac co quan tai
phan. Binh luan chung sira d6i néu rang quyén dugc xét xtr cong bang va su
binh ding trudc tdoa an va cac co quan tai phan 13 mot yéu td quan trong dé
bao vé Quyén con ngudi va tudn thu nén phap ché bang cac quy trinh té
tung. Piéu 14 cua Coéng udc nhim muc tiéu dam bao sy van hanh ding din
cua cong 1y va sau cung 1a nhim dam bao mot loat cac quyén cu thé, bao
gdm quyén dugc binh ding trudc cac toa an, trong cic phién toa hinh sy
hay dan su; quyén dugc xét xir cong biang va dwoc xét hoi cong khai boi
mot tod 4n c6 tham quyén, ddc lap va khach quan, trong do ngudi bi budc
to1 hinh su cé quyén duoc coi 1a vd toi cho dén khi tdi pham da dugc ching
minh trude phap luat, va tit ca moi ngudi khi bi két 4n déu cd quyén yéu
cdu xem xét lai ban an cua minh b&i mot toa 4n cao hon theo phéap luat.

Tiéu ban thac day va bao vé quyén cua ngudi thiéu sé trude diy di n
lyc trong nhiéu nim dé giai quyét cac van dé lién quan dén khung bd va
Quyén con ngudi, bao gdm van dé lién quan dén céc toa an quan su. Viéc
st dung cac toa an quan sy va cac toa an dac biét dé xét xur cac nghi can
khung bd ciing c6 thé giy anh hudng nghiém trong dén cac quyén td tung
cua bi can, tuy thudc vao ban chét cua toa 4n va nhiing han ché duogc ap
dung véi h(_)(sl). Chi trong mot s6 truong hop rit dic biét thi mot tda an
quan sy méi cé thé 1a noi thich hop dé xét xr mot thudng dan.

S6 luong cac bién phap chéng khung bd dugc thong qua bdi cac nude thanh vién da co
anh huong nghiém trong dén quyén tham gia qua trinh t4 tung ctia ¢4 nhan bi nghi 1 khing
b, cling nhu gia dinh ciia ho, bao gdm céac ca nhan va cic nhém khing b c6 trong danh
sach va khong c6 trong danh sach va cac thuc thé lién quan, bao gdm Hoi ddng An ninh
cua Al-Qaida va Uy ban phap luat cua Taliban®?. Trong khi viéc trung phat c6 muc tiéu
xéc dinh d6i véi cac cac nhan c6 lién quan dén cac hoat dong khing b c6 thé 1a mot cong
cu hiéu qua trong nd lyc ciia cac quoc gia dé chong khing bd, cac thu tyc nhu vay tao ra
mdt s6 thach thic nghiém trong dén Quyén con nguoi. Can c¢é cac bién phap dé dam bao
qua trinh 1ap danh sach va loai bé danh sach dugc thuc hi€én mot cach minh bach, dua trén
céc tiéu chi rd rang, va voi mot tidu chuan phu hop, 18 rang, 4p dung thong nhét cac chimg
ctr, ciing nhu tinh hiéu qua, dé tiép can véi cac ca nhan va nha nudc o lién quan. O muc

O

®D Tham khao Uy ban quyén con ngudi va quyén dan toc chau Phi: Nghi trinh quyén truyén thong voi Nigeria,
an ban s 224/98 (doan 59-62) va Toa an nhan quyén Lién My, vu Castillo Petruzzi va cong sw kién Peru,
Phan quyét ngay 30/5/1999 (doan 128-131, 172).

2 B4o cdo cua Bao cdo vién dic biét vé khuyén khich va bao vé nhan quyén va cac tu do co ban khi chéng
khiing bd, Martin Scheinin (A/61/267).



d6 tdi thiéu nhat, cac tiéu chuan tha tuc can thiét dé bao dam coéng bang rd rang phai bao
gdm quyén ctia mot ca nhan dugc thong bao vé cac bién phap dugc thyc hién va cac trudng
hop chdng lai ho, va trong chimg muc c6 thé ma khong can tré muc dich cua cac ché do xur
phat; c6 quyén duoc thong bao quyét dinh cta co quan c6 tham quyén; quyén dugc xem
xét lai quyét dinh voi minh; quyén dugc tu van di véi tat ca cac thi tuc to tung; va quyén
duogc c6 mot bién phap khic phuc hiéu qua ®3),

G. Nguyén tic tinh hop phdp va dinh nghia ciia khiing bo

Khung phap 1y quéc té hién hanh vé chéng khing bd thiét 1ap cac nghia
vu lién quan dén khung bé ma khong dua ra mot dinh nghia toan dién cua
thuat ngﬁ’ nay. Viéc kéu goi cong dong qudc té tham gia cudc chién chéng
khung b6 ma khong dinh nghia thuat ngit c6 thé dugc hiéu nhu 1a viéc dé
cho mdi mot qudc gia riéng 1é dugc dua ra dinh nghla theo ¥ chi riéng cua
ho. Piéu nay tao ra nguy co vé y vi pham nhin quyén va tham chi 1a su
dung sai cac chu dich cua thuat ngu(84)

Mot vi du cu thé trong bdi canh nay 1a nguyén tic vé tinh hop phap ma
di dugc néu trong Piéu 15 Coéng wéc qubc té vé dan sy va chinh tri 1a
khéng thé bi vi pham, ngay ca trong nhirng truong hop khan cip. N6 ngu ¥
réng viéc ap dat trach nhiém hinh sy dugc gidi han dbi vaoi céac quy dinh ro
rang chinh xac, cling nhu dé tén trong nguyén tic chic chin cua phap luit
va dam bao rang né khong phai 1a d6i twong dé giai thich & mot pham vi
quéa rong cua hanh vi trai phap luat. Viéc dinh nghia hanh vi khung bd qua
rong hay mo hd cé thé dwoc cac qudc gia s dung nhu 1a mot cong cu dé
nhim han ché cic quyén lao dong, quyén cua ngudi thiéu sd hodc cac
quyén con ngudi khac, hoic dé ngin chin nhitng hoat déng chinh tri déi
lap.

Nhu d3 dé cip trudc do, khong c6 mdt cong udc qudc té hién hanh nao
vé chdng khing bd chita mot dinh nghia toan dién cua thuét ngit khing bd.
Ciing khong c6 bat ky mot nghi quyét nao cia cac co quan cua Lién hop
qubc dua ra mot dinh nghia toan dién vé van dé nay. Thay vao do, cac cong
udc nham vao viéc ngin chin khing bd trong cac van dé mang tinh chuyén
nganh nhu an toan hang khong, van tdi hang hai, bdo v¢é con ngudi, hodc
viéc ngin chin cic phuong tién ma hoat dong khung bd c6 thé su dung(85).

Nhu da dé cap trong phan I, muc B, mot du thao Coéng udc qudc té vé
chéng khung bd da duoc chuyén dén mot uy ban cua Pai hoi déng Lién hop
quéc vao nam 2001. Du thao cong udc dua ra mot dinh nghia toan di¢n ve

@) Xem tai liéu ma sé A/HRC/4/88, doan 17-22.
@) Tham khdo tai liéu ma s& E/CN.4/2005/103, doan 32 va E/CN.4/2006/98, doan 26.
®) Ve cac vi du khu vuce, tham khao vu Castillo Petruzzi va cong sy kién Peru (doan 121).



khung b tai Diéu 2. Viéc thong qua cong udc nay s& gép phan ting cudng
khuon khé phap 1y quédc té bang cach théng nhat mot sé hanh vi toi pham
dang ton tai ma cac cong udc chuyén nganh khong dé cap dén. Tuy nhién,
c6 mot s6 khia canh nhat dinh cua dy théao cong udc van gay tranh cai, dac
biét 1a pham vi &p dung cua dinh nghia vé toi pham khung bd va liéu céac
phong trao gidi phong dan téc c6 can nam trong pham vi dinh nghia nay
hay khong, ciing nhu su twong hd ciia né v6i cadc quy dinh khac cua phap
luat quéc té nhu thé nao®®. Hon nira, ngay ca khi mgt dinh nghia toan di¢n
duoc chip thuin ¢ cip d0 quéc té, nhitng van dé lién quan dén Quyén con
ngudi van co thé phat sinh tuy thudc vao dinh nghia cia khing bd - cac toi
pham lién quan duogc thong qua ¢ cip do qudc gia.

Nim 2004, Hoi dong Bao an di thong qua Nghi quyét 1566 (2004), kéu
goi tat ca cac qubc gia hop tac diy du trong cudc chién chéng khung b, va
néu ra ba dic diém cua hanh vi khung bd nhu dudi day:

- Thuc hién, ké ca d6i v6i dan thuong, voi muc dich gay ra chét chéc
hodc gay thuong tich nghiém trong, hodc bit lam con tin;

- Thyc hién v&i muc dich dé kich dong mot nha nudc khiung bd noi
chung hodc trong mdt nhém ngudi hodc nhitng nguodi cu thé, de doa nhan
dan, hodc budc mot Chinh phu hodc mot t6 chuc quéc té thuc hién hoic
tranh khong thyc hién mot hanh déng nhat dinh;

- C4u thanh t6i pham trong pham vi va quy dinh tai cdc céng udc qubc
té va cac nghi dinh thu lién quan dén khung bd.

Mic duo Hoi dong Bao an dd khong thé hién diéu nay nhu 1a mot dinh
nghia khung bd, Bdo cdo vién dic biét vé thuc didy va bao vé nhan quyén va
tw do co ban trong khi chdng lai chu nghia khung bd di bay té sy ung hd
cach tiép can nay nhu 13 mot phuong tién dé xac dinh ban chit cua hanh
dong khung b8®”. Cach tiép cén nay mang lai loi ich dang k& tir khi no
duoc dua trén cac tiéu chi théa thuan va twong thich véi cac nguyén tic vé
tinh hop phap va chinh xéc.

Mic du thiéu mot dinh nghia khung bb quéc té da duoc chép thuan, ro
rang hanh dong khung bd khong thé dugc st dung dé bién minh nhu la
phuong tién dé dat duoc quyén tu quyét dan toc hoac muc tiéu nao khac.
Cac Nghi quyét trudc diy cua Pai hoi dong di giai quyét nhitng van dé
khing bd bao gdom ca sy khiang dinh cidc nguyén tic ty quyét. Vi du, trong
Nghi quyét s6 3034 (XXVII), Pai hoi dong di kéu goi cac qudc gia khi giai

) H& xem nhitng thong tin cap nhat, truy cap http://www.un.org/law/terrorism/index.html.
®7 Tham khao tai liéu mi s& E/CN.4/2006/98, doan 42.


http://www.un.org/law/terrorism/index.html

quyét van dé khung bd thi wu tién giai quyét nhitng nguyén nhan din dén
nguy co tién hanh khung bd. Nghi quyét tai khiang dinh quyén tu quyét va
doc 1ap cua tat ca dan toc, va ton trong tinh hop phap ciia cac phong trao
giai phong dan toc. Tuy nhién, ké tir khi thong qua Tuyén bdé nim 1994 vé
cac bién phap dé xoa bo khung bd qudc té, Pai hoi déng di quy dinh rd
rang rang viéc s dung khung bd dé dat duwoc quyén tu quyét 1a khong hop
phép.

Trong chién lugc chdng khung bd toan cau, Pai hoi dong di tuyén bd
ring cdc nudc thanh vién Lién hop qudc cidn “ngay lap tic, dit khoat va
manh mé 1én 4n chu nghia khung bd dudi moi hinh théc biéu hién cua no,
duoc thuc hién bdi bat cir ai, bAt ¢t noi nao va vi bat ky muc dich gi”. HQ1
ddng Bao an di thé hién trong cic Nghi quyét s6 1269 (1999) va 1566
(2004) rang tat ca cac hanh dong khung bd 1a khong thé bién minh bdi bat
ké 1y do gi.

H. Tw do ngén lugn va cdm kich déng khiing bé

Viéc cAm kich dong khung bd d3a duoc dé cap trong phﬁn I, muc B, dé
minh hoa cho cac yéu cau chung vé bat ky su han ché nao véi nhitng quyén
con ngudi cu thé.

Phan nay s& d& cdp dén vin d& mot cach cu thé hon, lién quan dén
quyén ty do ngdn luan.

Kich dong khung bd 1a mot chién lugc thuong dugc st dung bdi cac to
chirc khung bd dé hd tro cudc chién cua ho va kéu goi tién hanh nhiing
hanh déng bao lyc. Hoi ddng Bao an dd xac dinh hoat dong khung bd la trai
véi cac muc dich va nguyén tac ctua Lién hop qubc va kéu g01 cac qubc gia
théng qua cac bién phap cAm va ngin chin n6®®, Viéc cAdm kich dong
khung bd khong tach rdi véi viée bao vé an ninh qubc gia va trat tu cong
cong, ca hai van dé déu duogc dit ra nhu la 1y do chinh dang dé han ché tu
do ngdn ludn duoc quy dinh tai Piéu 19 (3) Cong uéc qubc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri. N6 ciing phu hop véi quy dinh tai Piéu 20 (2) cua
Coéng udc, trong d6 yéu cau cic qudc gia ngin cam bat ct hanh dong nao
kich dong han thu vé dan toc, ching tdc hay ton gido, sy phan biét déi xi,
su thu dich hodc bao luc. Can quan tam dén nhiing van dé nay, tuy nhién,
ciing dong thoi phai dam bao rang moi sy han ché quyén ty do ngdn luédn
phai ludn can thiét va tuong xtng. Piéu nay dic biét quan trong vi quyén
tu do ngodn luan 13 nén tang thiét yéu ciia mot xa hoi dan chu® va viéc

®8) Nighi quyét cua Hoi ddng Bao an s6 1624 (2005), doan 1.
®9 Tham khao Tda 4n chau Au vé nhan quyén, vu Handyside kién Vieong quoc Anh, sb 5493/72, phan quyét
ngay 07/12/1976.



thu hudéng quyén nay lién quan chit ché véi cac quyén quan trong khac,
bao gdém ca cac quyén ty do tu tudng, ton gido, tin ngudng va tu do biéu
dat y kién.

Mic du khong c6 mot cong udc nao lién quan d¢én khung bé quy dinh rd
rang vé viéc cAdm kich dong khung bd, song Cong udc vé chdng khung bd
cua Hoi dong chau Au yéu cdu cdc qudc gia thanh vién hinh sy hoa nhirng
hoat dong khiéu khich trdi phéap luat va ch y cong khai thyc hi¢n mdt to1
pham khung bb. Hanh dong nay dwoc dinh nghia 1a “...viéc phan phat, hoic
cac hinh thtc tuong ty khac, mdt thong di€p tdi cong chung, vé1 muc dich
kich déng viéc thuc hién hanh dong khung bd, truc tiép hoic giantruc tiép
ung hd hanh vi khung bé, tao ra nguy co 1a mot hodc nhiéu hanh vi pham
to1 nhu vay co thé duoc thuc hién “(Diéu 5 (1)). Bdo cdo vién dac biét cua
Lién hop qudc vé thic diy va bao vé Quyén con ngudi va ty do co ban
trong khi chéng chu nghia khung bd di thé hién quan diém ring quy dinh
nay 1a mo hinh tét nhat cho viéc dinh nghia vé cdm kich dong khung b6 09,
Piéu 5 cua Cong ubc trén xac dinh nhirng gi cdu thanh mot hanh dong
“khiéu khich cong chung dé thuc hién mot t6i pham khing b6” bao gém ba
yéu td. Trudc tién, né phai 13 mot hanh doéng truyén thong (“phan phat,
hodc hinh thtc tuong ty khac, mot thong di€p tédi cong chiang...”). Thu hai,
nd phai c6 mot y dinh chi quan déi v6i mot bd phén nhitng ngudi dé kich
dong khung bd (“...véi muc dich dé kich dong cac hoat dong khung bé...
tryc tiép hodc gian tiép ung ho hanh vi pham toéi khang bd...”). Cudi cung,
nd phai tao ra nguy co 1a c6 ngudi s& bi kich dong va tién hanh hanh dong
khung bb (“...tao ra mobi de doa réng mot hodc nhiéu hanh vi pham td1 nhu
vay cé thé duoc thuc hién”). Muc tiéu cudi cung nay yéu cdu chia tach viéc
kich dong khung bd tir viéc tan duong khung bd. DPiéu 5 (2) khing dinh yéu
td chu quan trong viéc khich déng cong chung ciu thanh t6i pham khung
b6,

1. Tu do hoi hop

Quyén ty do hoi hop, ciing gidng nhu quyén ty do ngdn luan, 1a nén
tang cho viéc thyc hién va bao vé cac quyén khac, chiang han nhu quyén
tham gia vao doi song chinh tri va cidc quyén vin hoa. Nhitng nguoi bao vé
Quyén con nguodi thudng s dung quyén nay nhu 1a mot co s¢ phap 1y cho

®0 Xem tai lidu ma sb A/HRC/4/26/Add.3.

®Y Tham khao: “Co ché qudc té vé khuyén khich ty do bao chi”, ban tuyén bd chung ciia Béo céo vién dic
biét cua Lién hop quéc vé tu do ngon ludn va dai dién cua OSCE vé tu do truyén thong, va ban Du thao bao
céo dic biét cia OAS vé ty do ngdn luan (ngay 21/12/ 2005).



hanh dong cua ho. N6 la trung tam cia mdt xa hdi dan chu®?.

Tuy nhién, n6 thudng bi gidi han boi cac qudc gia nham d6i phé vi mot thyc té
hodc mot mdi de doa khung b6, Trong khi céac quyén tu do hoi hop cé thé bi tam
dinh chi va c6 gidi han theo cac diéu udc vé quyén con ngudi, rd rang can c6 cac bién
phép bao vé dé dam bao rang ching khéng duoc st dung dé kiém ché cac quyén cia
cac dang ddi 1ap chinh tri, cac t6 chirc cong doan hodc nhitng ngudi bao vé nhan
quyén(94). Nhu vy, cic qudc gia phai co nghia vu dua ra cac bién phap thuc hién
nhitng muc dich cho phép theo luat phap qudc té vé& quyén con ngudi. Piéu nay ngu y
ring cac quéc gia khong dugc thuc hién cac bién phap gidi han céc quyén duoc dua ra
v6i danh nghia nham bao vé an ninh qubc gia trong khi trén thyc té 1a dé dan ap phe
dbi 1ap hodc dé dan ap dan cu ciia minh.

Ngoai ra dé dam bao rang cic nguyén tic can thiét va tuong xtng duoc ton trong
trong moi truong hop, viéc han ché quyén tu do hoi hop phai duoc hiéu trong pham vi
hep®. Chling bao gdm viéc bao dam cac nguyén tic vé tinh hop phap duge ton trong
trong dinh nghia cua khing bd, hanh dong khung bd va cac nhém khung bd. Viéc dua
ra mot dinh nghia qua rong hay mo hd c6 thé dan dén viéc hinh sy hoa hoat dong ciia
cac nhom xa hoi c¢6 hoat dong mot cach hoa binh, vi du nhu cac nhom cua ngudi lao
dong, dan toc thiéu s6 hodc Quyén con ngudi. Bat ky quyét dinh ndo nhim cAm mot
nhom hodc nhitng nhu ciu 1ap hoi can phai dugc dua ra cin clr vao tirng truong hop.
Nhitng dam bao vé thi tuc chung con bao gdm viéc danh gia trén bang chung thuc té
hoat dong cua cac nhom, do vay cac qudc gia khong thé ngin cdm trude khi cac nhom
thuc hién cac hoat dong cua h(_)(%). Viéc danh gia phai do mét co quan tu phap doc lap
thue hién, véi ddy du chimg ctr d6i voi cac nhom thude ddi twong quan tam.

D6i voi nhitng ngudi bao vé nhan quyén, Pai dién dic biét cua Tong
thu ky Lién hop qudc vé nhitng ngudi bao vé nhan quyén di néu rd rang:
“bat ky mot t6 chirc nao déu cd quyén bao vé cac quyén con ngudi, xu
hudng cua nhitng ngudi bao vé nhan quyén thudng chi trich cac hoat dong
cua chinh phu, va quyén tu do tu twéong thé hién ¢ nhirng chi trich nay, no
1a yéu t6 then chdt cua mot nén dan chu, né phai duwgc hop phap hoa trong

2 Tham khao Uy ban chau Phi v& quyén con ngudi va quyén cong dan, vu Comité Loosli Bachelard, Hiép héi
ludt sw vé quyén con nguwoi, Hiép hoi cdc thanh vién cia Hoi nghi Episcopal Tay Phi kién Sudan, cic 4n ban sb
48/90, 50/91, 52/91, 89/93 (doan 78-80).

3 Tham khao: “Béo céo cua dai dién dic biét cua Téng thu ky Lién hop qudc vé& ngudi bao vé nhan quyén”,
(tai lidu md s E/CN.4/2006/95). Xem thém Nghi quyét ctia Hoi dong Bao an sé 1373 (2001).

®4) Tham khao B4o céo ctia Pai dién dic biét cua Téng thu ky Lién hop qudc vé nhimng ngudi bao vé nhin
quyén (tai lidu ma s6 A/59/401 va E/CN.4/2006/95).

® Tham khao tai liéu ma sb A/61/267.

) Tham khao Toda 4n chau Phi v& nhan quyén, vu Sidiropoulos va nhitng nguwoi khdc kién Ai cdp, sb
26695/95, phan quyét ngay 10/07/1998, (doan 46).



phap ludt va thyc tién. Cac qudc gia khong thé thong qua phap luat hay
thyc tién dé dit nhirng nguoi bao vé nhan quyén ra ngoai vong phap luat”.
Pai dién dic biét dd nhdn manh mot sé van dé ma cac té chuc phi chinh
phu phai déi miat trong qua trinh ding ky. Trong nhitng khuyén nghi cia
minh, ba di nhin manh ring, cic qubc gia khong nén ap dung bién phap
kiém soat trudc v6i nhitng muc dich hoat dong cua cac té6 chtc phi chinh
phu. Tinh hop phdp cua cac muc dich cua mot td chuc va su phu hgp cua
né voi phap luat chi nén dugc xem xét khi ¢6 don khiéu nai chéng lai né va
chi c6 co quan tu phap ddc lap co6 thAm quyén moi1 duoc xem xét lai muc
dich hoat dong cua né va xac dinh liéu td chirc nay c6 vi pham phap luat
hién hanh hay khong®”.

T4t ca cac bién phap nham gidi han cac quyén tu do l14p hoi phai chiu
sy giam sat tu phap. “Cac toa an dan sy phai c6 thaim quyén xem xét lai céc
quyét dinh va giam sat viéc ap dung tit ca cac bién phap chdng khung bd
ma khong cé bat ky mot ap luc hay su can thié€p ndo, cu thé tir cac co quan
»(98), Pay 1a nguyén tic co ban trong bdi canh chdng
khung bd, trong d6 cac thong tin bi mat hodc dugc phan loai co thé duoc su
dung nhu 1a co s& cho mét quyét dinh cAm mot t6 chttc hodc dwa mot td
chirc vao danh sach khung bd. Bao cdo vién dic biét vé nhan quyén va

khac cua chinh phu

chéng khung bd di nhin manh tinh quan trong cia viéc dam bao ring cac
quyét dinh ma han ché cdc quyén con ngudi can duge giam sat béi co quan
tu phap, dé chung hop phap, hop 1y, twong xung va hiéu qua va sau cung
Chinh phu co thé thuc hién trach nhiém ddi véi viée gid1 han céac quyén
con ngudi cua cac ca nhan®?,

J. Viéc giam sat, bao vé dir lteu va quyen doi vo‘t bi mdt ca nhan

Piéu 17 Coéng udc qudc té vé cac quyen dan sy va chinh tri cdm cac
qubc gia thanh vién can thiép vao doi sdng riéng tu cta nhirng ngudi nim
duéi quyén tai phan cua ho va yéu cau cac qudc gia bao vé moi ngudi bing
phap luat chéng lai su can thiép bat hop phap va doc doan vao doi sbéng
riéng tu. Su riéng tu bao gom thong tin xac dinh c4 nhan, ciing nhu thong
tin vé doi song riéng tu cua con ngum(loo)

O Xem tai ligu ma s6 A/59/401, doan 49, 51-82.

®® Tham khao tai li¢u ma s E/CN.4/2005/103, doan 13-15.

®) Tham khao tai li¢u ma s6 A/61/267 doan 29.

1 Tham khao Uy ban Nhan quyén thé gidi, n ban sd 453/1991, Coeriel va céng sy kién Ha Lan, ngay
31/10/1994 (tai liéu ma sd A/50/30 (tap II), phu luc X, phan D). V& ¥ nghia va m¢ rong cua “doi tu”, tham
khao thém Toa 4n chau Au vé nhan quyén, vu Amann kién Thuy sy, s6 27798/95, phan quyét ngay 16/02/2000,
va vu Rotaru kién Rumani, s6 28341/95, phan quyét ngay 04/05/2000.



Hau hét cdc qudc gia di ting cudng an ninh tai san bay va nhitng noi
qua canh khéc, vi du nhu viéc tdp hop dit liéu sinh trdc hoc tir cadc hanh
khach (vi dy nhu kiém tra mit va ldy ddu véan tay), chup anh, ho chiéu.
Trong mot thdi gian dai cac quéc gia dd quy dinh cho cic co quan an ninh
tinh bao duoc quyén giam sat, bao gém cad viéc nghe trom di¢n thoai va su
dung thiét bi theo ddi. Mot s6 qubc gia dd md rong dang ké cac quyén luc
giam sat trong nhirng nim gan day. Tat ca nhitng thyc tién nay lién quan
dén viéc tap hop théng tin vé mot con nguoi. Do vay ching gidi han cac
quyén ca nhan cua nhirng nguoi bi theo déi, ciing nhu 1am nay sinh nhiing
van dé lién quan dén cach thac ma dir liéu can duoc bao vé. Viéc can thiép
vao doi séng riéng tu ciing nay sinh trong viéc tim kiém va tham tra an
ninh vd1 moi nguoi.

Bt ky hanh déng nao tac dong vao doi sdng riéng tu cua mot con ngudi
can phai hop phéap, cu thé 1a né cin phai tuin theo phép luat®?, piédu nay
c6 nghia la viéc tim kiém, giam sat hodc tap hop dir liéu vé mot con nguoi
can dugc thuc hién trén co sé phéap luat. Cach thic ma hoat dong nay thuc
hién khéng duoc doc doan, diéu d6 doi hoi rang phap luat phai céng bang,
c6 thé dyu bao duoc hay hop ly. Viéc can thiép vao doi séng riéng tu theo
tham quyén phap luat phai duoc xac dinh rd rang trong nhitng hoan canh cu
thé, chinh xéac, theo d6 viéc can thi€p duoc cho phép va khong duoc thuc
(102), Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a cac
qubc gia duoc quyén tu do can thiép vao doi séng ca nhan mot cach khdng
giGi han, do vay bat ky mot sy gidi han nao vé cac quyén phai 1a can thiét

hién véi su phan biét do1 xu

dé dat duoc nhitng muc dich hop phap va twong xung v6i nhitng muc dich
nay. Ciing can phai xem xét nghia vu cua cac qudc gia nhdm bao vé chdng
lai viéc thuc hién doc doan tham quyén do6. Vu viéc Klass kién CHLB Durc
1a mét vi dy, trong vu viéc nay Toa an Nhin quyén chidu Au quy dinh ring
bat ky mot hé thong giam sat mat nao do cac qudc gia thuc hién can phai
kém theo nhitng sy dam bao hiéu qua va twong xung dé chéng lai sy lam
dung(®®,

O noi nao thong tin ca nhan duogc tap hop, cac dir liéu can dugc bao vé
dé tranh viéc chung bi st dung, phat tan va xam nhap trai phép. Mic du it

@ Tham khao Diéu 17(1) Cong wdc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, Didu 8 (2) Cong wdc chau Au
vé bao vé nhan quyén va cac tu do co ban va Diéu 11(2) Cong wéc chau My vé nhan quyén.

%) Tham khao Uy ban nhan quyén quéc té, 4n ban s 35/1978, vu Aumeeruddy-Cziffra va cong su kién
Mauritius, ngay 09/04/1981 (A/36/40, phu luc XIII, doan 9.2 (b) 2 (i) 8).

%) Tham khao Toda an chiu Au vé nhén quyén, vu Klass kién CHLB Pirc, s 5029/71, phan quyét ngay
06/09/1987, doan 50.



c6 tién 1¢ vé viéc vi pham nghia vu nay song Uy ban Nhéan quyén, trong
Binh luan chung s6 16 (1998), d4 giai thich ring cac qudc gia can phai dua
ra cac bién phap hiéu qua dé dam bao rang cac thong tin lién quan dén bi
mat doi tu cia con ngudi khong thé dwoc nhirng nguoi khong cd tham
quyén theo phap luat ndm giit, xt&r 1y va st dung, va khong bao gio dugc sir
dung véi nhitng muc dich khong phu hop voi Coéng wée qubc té vé cac
quyén dan sy va chinh tri. Viéc bao vé hi€éu qua can di kém véi kha nang
Va quyén cia ca nhan duoc yéu cau sira chita, hay xoa bo nhitng thong tin
khong chinh x4c trong hd so c4 nhan ciia minh.

Cac t6 chic khac di thong qua nhirng tiéu chudn cho viéc tip hop va xu
1y cdc dir li€u cé nhan. Vi dy, trong Chi dan cua Hoi déng chau Au vé Nhan
quyén va cudc chién chdéng chi nghia khung bd dd néu rang: “Trong bodi
canh cudc chién chéng khung bd, viéc xur 1y va tap hop dit li€u cé nhan cua
bat ky co quan c6 thim quyén nao trong linh vuc an ninh qubc gia c6 thé
can thiép vao doi séng ca nhan. Do do, viéc tdp hop va xu 1y nhu vay phai:

- Pugc didu chinh boi nhimg quy dinh twong tng ctia phap ludt trong nudc;

- Twong xtng vd1i muc dich cua viéc tap hop hay xu ly dir li¢u dat ra;

(iii) C6 thé 1a dbi twong chiu sy gidm sat cia co quan c6 thdm quyén
ddc lap trong nudc.”

K. Cic quyén kinh té, vin hod va xi héi

Cac nd lyc dé thuc hién céc quyén con nguoi trong khi thuc hién cac
bién phap chdéng khung bd c6 xu hudng tip trung vao viéc bao vé cac
quyén dan su va chinh tri, khéng cht ¥ nhidu vé sy tac dong cua nd dén
viéc thu huong céc quyén kinh té, vdn ho4 va x3 hoi. Chua lam rd duoc
ring chu nghia khung bd va cac bién phap duwoc cic qudc gia thong qua dé
chéng lai n6 1a anh hudéng va tic dong dén viéc thu hudng cac quyén kinh
té, vin hod va x4 hoi cua cac c4 nhan c6 lién quan, ciing nhu ddi véi céc
muc tiéu phat trién rong hon. Khoéng thé dat duoc nhtng muc ti€u an ninh
toan cau néu khong c6 sy phdi hop cidc nd luc theo huéng nhan thuc tat ca
cac quyén con ngudi. Nhitng nd luc 16n hon do vdy can phai dugc thuc
hién dé hiéu va thuc hién sy lién két gitta hoat dong chéng khung bd va
viéc thu hudng cac quyén kinh té, van hoa va xi hdi. Muc nay s€ néu bat
hai vin dé khai quat. Tha nhat, tim quan trong cua viéc nhan thirc rd céac
quyén kinh té, vin hod va xd hoi, va cac muc tiéu phat trién nhim ngin
nglra cac diéu kién giup cho viéc mo rong hoat dong khung bd. Thi hai,
danh gia su tdc dong cua cac bién phap chéng khung bd 1én viéc thu hudng
cac quyén con ngudi ndi trén.

Thong qua Chién lwgc ké hoach hanh dong chéng khung bb toan cau,



cac qudc gia thanh vién céng nhén su can thiét phai ngin chian cac diéu
kién din dén viéc mo rong nguy co khung bd, bao goém nhitng van dé nhu
su tri tré vé kinh té, xa hoi, su that bai trong vi¢c ton trong cac quyén con
ngudi va su thiéu ving mot nén quan tri tét. Nhitng van dé nay co tinh lién
két va phuc tap, doi hdéi sy phan tich va xem xét can than. Vi du, rd rang sy
phat trién kinh té va xd hoi thong qua su hop tdc va hd tro qudc té c6 thé
dong vai tro trong viéc giam sy ung ho d6i voi khung bd bang viéc ngin
chin cac diéu kién lam phat sinh bao luc néi chung va khang bd néi riéng
va bang viéc déng goép vao su 6n dinh kinh té - x4 hoi trong thoi gian dai.
Chung bao g?)m cac giai phap dé ung hd sy on dinh vé mait ciu trac, bai tri
cac nhoém hodc cdc cd nhan thyc hién cdc hoat dong khung bd va duy tri su
hop tac quéc té. Ngugc lai, viéc st dung khéng phu hop cac nguén luc
thong thuong dbi véi cac chwong trinh va thanh tb kinh té va x4 hoi (nhu 1a
gido duc, stc khoé, nudc ubng va bao vé sic khoé cong dong), hd tro phat
trién va xo4a do6i giam nghéo, ing ho van dé an ninh va chuong trinh chdng
khung bd c6 thé giy ra cac hé qua nghiém trong cho céc cong dong va qudc
gia chiu anh huéng. Nhu dd duoc tuyén bd boi Uy ban hd trg phat trién cua
T6 chuc hop tac va phat trién kinh té (OECD), cac yéu cauhd tro can duogc
x4c dinh cin than trong do viéc ngan chan khuing bd céan phai coi 1a mot
muc tiéu phat trién wu tién. Cu thé “nhitng hoat dong tai cidp ngan sach
(nén duoc) thuc hién trude bang viéc phan tich sdu vé nhu ciu va hiéu qua
hd tro nham hd tro thiét lap mdt su 6n dinh co ciu trong mdt thoi gian dai
va khong tré thanh coéng cu cua nhitng mdi quan tim khong mang tinh phat
trién> 0%,

Viéc thong qua cac giai phap chdéng khung bd cu thé ciing tac dong truc
tiép dén viéc thu huong cac quyén kinh té, vdan hoa va xa hoi. Vi du, su
trirng phat c6 muc tiéu chdng lai cac c4 nhan bi tinh nghi c¢6 lién quan dén
hoat dong khung bd, nhu la dong bang tai khodn ctia ho hay thuc hi¢n viéc
cam di lai db6i véi nhitng nguoi d6, c6 thé 1a nhitng céng cu hiéu qua cho
viéc theo ddi, va tham chi 1a ngan chan hoat dong khung bb. Su trung phat
c6 muc tiéu dd gy ra mot loat thach thirc nghiém trong, cu thé lién quan
dén viéc thiéu minh bach va thu tuc thich dang trong viéc lap danh sach va
x04 khoi danh sdch. Nhitng sy trung phat c6 muc ti€u ma gy ra viéc dong
bang tai khoan, cam di lai va nhitng sy caAm doan khéac ciing c6 thé giy ra
nhiing hdu qua nghiém trong cho cac cd nhan bi anh hudéng va gia dinh cua

% Tham khao OEDC, Su hop tdc phat trién qua ling kinh chong khiing bo: Nhing chii diém quan trong
trong hanh déng, (OECD, 2003), c6 tai www.oecd.org.


http://www.oecd.org/

ho trong viéc thu huong ciac quyén kinh té, vin hod va xi hoi, nhu quyén
ctua ho dbi v&i giao duc va nghé nghiép bi cAm git gao. Viéc st dung hiéu
qua nhitng sy trg gitp nhan dao c6 thé 1a mot cong cu quan trong cho viée
han ché nhirng tac dong tiéu cuc clia cac bién phap trirng phat c6 muc tiéu
dbdi v&i viéc thu hudéng cac quyén kinh té, van hoa va xi hoi. Tuong tu,
nhitng bién phap an ninh thé bao (nhu cac quy dinh kiém soat va viéc xay
dung cac rao chin dé han ché sy di chuyén cua cac cd nhan va nhom nguoi
cu thé) dugc thong qua dé chéng khing bd dd han ché git gao kha ning cua
cac c4 nhan va dan cu cu thé duogc lam viéc va quyén cua ho dbi voi giao
duc, cac dich vu cham sé6c strc khoe va modt cudc séng gia dinh. Viéc phan
tich tdc dong cua cac bién phap chong khung bd ddi véi Quyén con ngudi
dang dwoc quan tdm sau khi xem xét nhitng hau qua nghiém trong c6 thé
xay ra d6i v6i cac ca nhan ciing nhu gia dinh ho va cong dong.






