CHUYEN DE 31
QUYEN VE SUC KHOE

Gidi thi¢u

Trong cudc sdng cta con ngudi, strc khoe ctia mdi ngudi va clia ngudi than 13 méi quan
tam hang ngay. Con ngudi - bat ké tudi tac, gidi tinh, trinh d6 kinh t&-xa hoi, ton gido - lubn
coi suc khoe nhu thur tai sdn quy bau. Mat khac, suc khoe yéu 6t s& han ché chung ta hoc tap,
1am viéc, thyc hién trach nhiém ddi v6i gia dinh va tham gia cac hoat dong cua cong dong.
N6i cach khac, chung ta sin sang hy sinh nhiéu thir d& dam bao cho ching ta va gia dinh
chung ta séng lau hon va khoe manh hon. Tém lai, khi chiing ta n6i vé hanh phuc, stic khoe
14 diéu thuong dugc chung ta nghi téi.

Quyén vé stc khoe 1a mot phan quan trong trong cac quyén con ngudi
va trong sy hiéu biét cua ching ta vé mot cudc sdng co gia tri. Quyén nay
khéng phai 1a méi mé va dwoc goi diy du 1a Quyén dwoc thu huéng tiéu
chudn vé sitc khée thé chdt va tinh than cao nhdt cé thé. Trén pham vi qudc
té, quyén nay lan dau tién dwoc néu rd trong phan md dau cua Hién phap
1946 cua T6 chirc Y té Thé gigi (WHO): strc khoe 1a “mot trang thai khoe
manh hoan toan vé thé chat, tinh than va xi hoi chu khong don thuan 1a
khong méic cac bénh tat hodc édm yéu”. Phan mé& dau con chi ra: “su thu
huong tiéu chudn vé sttc khoe cao nhét c6 thé 1a mot trong nhitng quyén co
ban ctia mdi nguoi, khéng phan biét chung toc, tén gido, niém tin chinh tri,
hoan canh kinh té - xa hoi”.

Tuyén ngon toan thé gidi vé quyén con ngudi 1948 ciing dé cap dén sirc khoe 1a mot bo
phan cua quyén duoc huong nhiing tiéu chuan séng thich dang (diéu 25). Quyén vé sic khoe
tiép tuc duoc ghi nhan 1a mot Quyén con nguoi trong Cong ude qudc té vé cac quyén kinh té,
xa hoi, van hoa 1966.

Ké tir d6, nhiéu diéu wéc quéc té khac vé quyén con ngudi di ghi nhan
hodc vién din quyén vé sic khoe hodc nhitng thanh phan ciia nd, chiang han
nhu quyén dugc chim séc sttc khoe. Quyén vé stc khoe lién quan tdi tat ca
cac nha nudc: mdi nha nudc di phé chuan it nhat mot didu wdc qubc té vé
quyén con ngudi ghi nhan quyén nay. Ngoai ra, cac nha nudc ciing tu cam



két bao vé quyén nay thong qua céac tuyén bd qudc té, chinh sich va phap
luat quéc gia va tai cac hoi nghi quéc té.

Trong nhitng nam gan diy, quyén thy hudng tiéu chuin vé sttc khoe tot
nhét c¢6 thé ngay cang duoc quan tdm, ching han nhu boi cdc co quan giam
sat diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, bing WHO va bsi Uy ban Quyén
con ngudi (hién nay di dugc thay thé bang Hoi dong Quyén con ngudi), ma
vao nam 2002 da ban hanh mdt Nghi quyét vé B4o cao vién dic biét vé
quyén ctua moi ngudi duoc thu huong tiéu chuin vé stc khoe thé chat va
tinh than tot nhat c6 thé. Sy khoi dau nay di gitp l1am sang to ban chét cua
quyén vé sttcc khoe va phuong thicc bao dam quyén nay.

Tai liéu nay c6 muc dich 1am sang té6 quyén vé suc khoe trong Luat
Nhan quyén qudc té nhu no dang ton tai, trong tinh trang du thira nhitng
sang kién va dé& xudt quyén vé stc khoe co thé va nén 1a gi. Vi vay, sé&
khong c6 ¥ nghia néu dua ra mot danh sach day du vé cac van dé lién quan
hodc xac dinh nhiing chuin muc cu thé lién quan tdi chung.

Tai liéu nay bat dau bang viéc giai thich thé nao 1a quyén vé strc khoe
va phac hoa méi lién quan véi cdc ca nhan va nhom cu thé, va sau d6 chi
tiét hoa nhitng nghia vu tén trong quyén nay cta cac nha nudc. Cubi cung,
tai liéu khai quat vé trach nhiém va co ché giam sat qubc gia, khu vuc va
quéc té.

I. Quyén vé strc khoe 1a gi?

A. Nhitng khia canh co bdn vé quyén vé sirc khée™

Quyén vé stc khoe 1a mot quyén tong hop. Chung ta thuong lién
tuéng quyén vé stc khoe voi viée tiép can su chim séc stc khoe va xay
dung bénh vién. DPiéu nay dung, nhung quyén vé sttc khoe rong hon thé. No
bao gé)m mat loat nhin t6 giup ching ta c6 mot cudc sdéng khoe manh. Uy
ban vé cac quyen kinh te xa hoi, van hdéa - co quan cé trach nhlem giam
sat Cong uorc quoc té vé cac quyen kinh té, x4 hoi, vin hoa - goi do6 la

“nhitng yéu td quyét dinh co ban déi véi sttc khoe”. Chiing gom:
+ Nudc udng an toan va hé théng vé sinh hop 1y;
+ Thuc an an toan;
+ Dinh dudng va nha & hop ly;
+ Piéu kién moi truong va noi lam viéc lanh manh;
+ Sy gido duc va thong tin lién quan dén suc khoe;

) Nhidu khia canh va nhitng tinh chat quan trong ciia quyén vé sirc khoe dugc 1am sang to trong binh luin
chung s 14 (2000) vé quyén vé stc khoe cua Uy ban Kinh té, Vin hoa va X3 hoi.

@ Cong wdc nay dugc Dai hoi dong Lién hop qudc ban hanh theo Nghi quyét sé 2200A (XXI) ngiy
16/12/1966, c6 hi¢u lyc tir 1976 va tinh dén 01/12/2007 di dugc 157 qudc gia phé chuan.



+ Binh dang gioi.

- Quyén vé stc khoe chtra dung céac quyén ty do. Cac quyén ty do nay
bao gém quyén khong phai chiu nhitng bién phap diéu tri y hoc khong tu
nguyén (nhiing nghién ctrtu va thi nghiém y hoc hodc sy triét san €p budc),
khong phai chiu sy tra tdn va nhitng bién phap diéu tri hodc tring phat tan
nhan, phi nhan ban, dé hén khac.

- Quyén vé strc khoe chira dung cac quyén. Cac quyén nay bao gom:

+ Quyén duoc hudéng mot hé théng bao vé stc khoe tot nhat co thé -
cung cip su binh ding vé co hdi cho tit ca;

+ Quyén dugc ngdn ngua, diéu tri va kiém soat bénh tat;

+ Quyén duoc tiép can cac loai thuéc men thiét yéu;

+ Suc khoe ba me, tré em va strc khde sinh san;

+ Quyén duoc tiép can cac dich vu cham soc suc khde binh déng va kip
thoi;

+ Quyén duoc cung cip su gido duc va thong tin lién quan dén strc khoe;

+ Quyén cua nguodi dan dwoc tham gia trong cic quyét dinh lién quan
dén stc khoe ¢ pham vi qudc gia va cong dong.

- Dich vu, hang héa va phuong tién y té duoc cung cip khong co su phan biét dbi xur.
Khéng phan biét dbi xir 1a nguyén tic co ban trong Quyén con ngudi, dong vai tro thiét yéu
dé co thé thy hudng quyén vé sirc khoe t6i muic cao nhat co thé (xem phan Khdng phan
biét doi xir dubi day).

- Moi dich vu, hang héa va phuong tién y té phai sdn co, cé thé tiép
can, duoc chép nhan va cé chit luong tot.

+ Céac phuong tién, hang hoéa, dich vu y té céng cong va chim sbc stc
khoe phai sdn ¢é v6i sé luong day du trong mot qubc gia.

+ Chung phai dé tiép cdn & goc do than thé (trong kha niang an toan cho
moi thanh phan dan cu, bao gdm tré em, ngudi chwa thanh nién, ngudi cao
tudi, ngudi khuyét tat va nhitng nhom dé& bi tén thwong khéac) ciing nhu &
gbc d6 tai chinh va dua trén co s¢ khong phan biét d6i xu. Tinh dé tiép cdn
cling ngu ¥ quyén duoc tim kiém, tiép nhan va chia sé thong tin vé suc
khoe & moi dang co thé tiép can dugc (danh cho tdt ca moi nguoi, ké ca
ngudi khuyét tat), nhung khong lam anh huong tdi quyén dugc kham chita
bénh mot cach riéng tu.

+ Phuong tién, hang hoa, dich vu y té phai ton trong y dtrc, phu hop véi
tirng gidi va van hoéa. Noi khac khéc, chung phai dwoc chap nhan vé y hoc
va van hoa.

+ Cubi cung, chung phai dat chét lugng t6t vé khoa hoc va y hoc. Dac biét, n6 doi hoi
phai co nhiing chuyén gia y té dugc dio tao, phai co thudc men va thiét bi y té dat chuan,



hé théng vé sinh t6t va nudc udng an toan.

B. Nhitng nhin thirc sai lim phé bién vé quyén vé siec khée

- Quyén vé sttc khoe KHONG dong nghia v6i quyén dwoc cham séc siec
khée. Mot nhan thic sai 1dm 1a nha nudec ¢ nghia vu phdi bdo dam stc
khoe tét cho ngudi dan. Tuy nhién, stc khoe tét bi anh hudng boi mot vai
nhan t6 nim ngoai sy kiém soat truc tiép cua Nha nudec, chéng han nhu ciu
tao sinh hoc cia mdi ca nhan va diéu kién kinh té xa hoi. Hon nira, quyén
vé stuc khoe dé cap dén quyén dugc thu hudng nhiéu hang hoa, phuong
tién, dich vu va diéu kién can thiét cho viéc thyc hién. Diéu nay giai thich
tai sao quyén nay phai dwoc coi 1a quyén dwoc hudng nhing tiéu chudn cao
nhdt cé thé vé sttc khoe thé chit va tinh than cha khong phai 1a quyén duoc
chim soc stc khoe vo diéu kién.

- Quyén vé sttc khoe KHONG chi 13 mot muc tiéu xdc dinh dé dat téi
trong thoi han 14u dai. Quyén vé stc khoe 13 mot muc tiéu xac dinh rd rang
nhung khong c6 nghia 1a Nha nudc khong co nghia vu gi. Trén thyc té, Nha
nudc phai nd luc hét mic cé thé, biang nhitng ngudn luc sdn c6, dé nhan
thitc vé quyén vé sttc khoe va quan 1y theo dinh huéng khoéng cham tré.
Mac du con nhitng han ché vé nguff)n luc, mot sb nghia vy c6 hiéu luc ngay
lap tc nhu cam két bao dam quyén vé stc khée ma khong c6 su phan biét
d6i xtr, xay dung phap luat va ké hoach hanh dong cu thé hoic nhitng hanh
dong tuong ty nham thyuc thi quyén nay ciing nhu cdc quyén khac mot cach
day du. Nha nudc ciing c¢6 nghia vu dam bao kha ning tiép can téi thiéu téi
nhitng thanh phan thiét yéu cdu thanh nén quyén vé stc khoe, ching han
nhu cung cip thudc men thiét yéu va dich vu chim séc sttc khoe ba me va
tré em. (Xem thém Chuong III).

- Diéu kién tai chinh khé khdn ciia mét quéc gia khéng dwoce sic dung dé
mién trach nhiém thwe hién nhitng hanh dong nham thwe thi quyén vé sikc
khée. Ngudi ta thuong tranh cdi rang cidc Nha nudc khong c6 du ning luc
thi khong c6 trach nhiém thuc hién quyén nay hodc c6 thé tri hodn v&i thoi
gian khong xac dinh. Khi danh gia mac do thuc hién quyén nay & mot quéc
gia cy thé, can quan tdm t&i cdc ngudn lyc va tinh trang phat trién. Tuy
vay, khong qudc gia nao c6 thé bao chira cho su that bai cua viéc ton trong
nghia vu vi 1y do thiéu cdc ngudén luc. Nha nudc du kho khin, thi bang
nhitng nguoén luc sin cd, cling phai dam bao thuc hién quyén vé sttc khoe o
muc d6 tdi da. Khi cac bién phap co thé tuy thudc vao hoan canh cu thé,
moi qudc gia phai dwong dau nhitng nghia vu ma ho phai ton trong, bao vé
va thyc thi.

C. Méi quan hé giiva quyén vé sirc khée va cdic quyén con ngwoi khdc



Céac quyén con ngudi déu phu thudc, twong tac 1dn nhau va khong thé
phan chia®®. Pidu nay c6 nghia 1a viéc xdm pham quyén vé suc khoe co thé
lam ton hai téi sy thu hudng cac quyén con nguoi khac nhu quyén hoc tap,
quyén lao dong...

Tam quan trong cua “nhitng yéu té quyét dinh co ban cua suc khoe”
chinh 13 nhitng nhéin té va diéu kién bao vé va phat huy quyén stc khoe
ngoai nhitng dich vy, hang héa, phwong tién. Piéu nay ching té6 quyén stc
khoe phu thudc va gép phan thuc thi nhiéu quyén khac. Do la: quyén c6
thtc dn, nudc sach, quyén duogc huong nhirng tiéu chuin séng day du,
quyén co6 nha ¢, quyén khong bi phan biét dbi xu, quyén bi mat do1 tu,
quyén tiép can thong tin, quyén dugc tham gia hoat dong cong ddéng, quyén
duoc huong nhirng tién bo khoa hoc cong nghé.

Mobi quan hé giva quyén sirc khée va quyén dwoc siv dung
nwoc sach

Tinh trang suc khoe kém c6 mbi lién quan dén viéc dn hoic
tiép xtc vdi nudce khong an toan, su thiéu nudc sach (khong horp
vé sinh), thiéu hé thong vé sinh va su quan 1y yéu kém cac nguon
lwc va hé théng nong nghiép. Bénh tiéu chay trén thé gidi xuét
phat tir nuée, hé thong xtr 1y chat thai va vé sinh khong an toan.
Nim 2002, bénh nay di lam 1,5 triéu ngudi chét (chiém 2,7% sé

nguoi chét)(A).

That dé dang nhan ra su phu thudc [an nhau gitta cac quyen trong bdi
canh nghéo d6i. P6i v6i ngudi nghéo, stc khoe co thé 1a tai san duy nhét
ma nho d6 ho thuc hién cac quyén kinh té, xa hoi khdac nhu quyén lao dong,
quyén gido duc. Sy khée manh vé thé chat va tinh than gitp nguoi 16n co
thé lam viéc va tré em c6 thé hoc, con sttc khoe kém sé& la ganh nang cho
chinh mdi c4 nhan va cho nhitng ngudi chim séc. Nguoc lai, quyén sirc
khoe ciia ca nhan khong thé duoc thyc hién néu khong thuc thi cac quyén
khac nhu quyén lao dong, quyén hoc tap, quyén cé thuc an, nha &, quyén
khong bi phan biét d6i xtr. Sy xAm pham cac quyén nay 1a goc ré caa nghéo
doi.

® Xem Tuyén b6 va Chuong trinh hanh dong Vienna (A/CONF.157/23), dugc ban hanh boi Hoi nghi Thé gidi
vé Quyén con ngudi, tai Vienna, 14-15/6/1993.

“ T4 chirc Y t& Thé gidi, NueGe, hé thong xir Iy chdt thdi va vé sinh: Pinh lieong anh hwong sirc khée cap do
quoc gia va dia phwong ¢ cdc quéc gia chwa c6 hé thong cung cdp nude va xir Iy chdt thdi hoan thién,
Environmental Burden of Disease Series, No. 15 (Geneva, 2007).



D. Nguyén tic khéong phéin biét déi xiv dwoc dp dung déi véi quyén vé
sirc khée nhu thé nao?

Phan biét d6i x&r duwoc coi 13 bat ctr hanh vi phan biét, tdy chay hay
ngan can nhim muc dich phéd hoai sy cong nhéan, déng tinh, thuc thi Quyén
con nguoi va cac tu do co ban cua nhan loai. Khai niém nay lién quan td1
su col thuong nhitng nhém nguoi dac thu trong xa hdi, va chung quy d6 la
gbc ré cua cac hién tuong bat binh diang x4 hoi. Tiép d6, phan biét ddi xur
khién nhitng nhom nguoi nay cang dé dang tré nén yéu 6t, nghéo d6i va
bénh tat. Thé nén chung ta khong ngac nhién khi thidy rang nhitng nhom
ngudi bi khinh ré va bi phan biét d6i xir thudng phai chiu nhiéu bat cong
trong van dé chim séc siwc khoe. Chang han, cé nghién ctu chi ra riang
trong nhiéu x3 hoi, cac dan toc thiéu sd va ban dia dugce hudéng it dich vu y
té, tiép can it thong tin vé strc khoe, thiéu chd ¢ phu hop va thiéu ngudn
nudc ubng hop vé sinh hon nhitng nhém ngudi khac, con cai ho bi suy dinh
dudng trdm trong va ty 1é tir vong ¢ nhitng d@ra tré nay rat cao.

Phan biét d6i x&r cang gdy hdu qua phtc tap khi mot nguodi phai chiu
nhiéu hinh thtrc phan biét d6i xtr cung lac, ching han nhu phan biét vé gidi
tinh va chung toc, dong giéng hay tudi tac. Vi du, & nhiéu noi, phu nit ban
dia it khi nhan dugc thong tin va cac dich vu veé y té va cham séc sttc khoe
sinh san nén dé dang bi bao hanh vé thé chit va tinh duc hon nhitng nhém
nguoi khac.

Nguyén tic khong phén biét ddi xtr va nguyén tic binh ding 1a nhiing
nguyén tic co ban vé quyén con ngudi, ddong thoi day 1a cac yéu td quan
trong cdu thanh nén quyén vé sttc khoe. Coéng udc qubc té vé cac quyén
kinh té, xd hoi, vin hoa (Piéu 2 (2)) va Céng uwée vé quyén tré em (Piéu 2
(1)) xac dinh mot cach twong d6i nhitng kiéu phan biét dbi xu sau: chung
toc mau da, g101 tinh, ngdn ngit, ton gido, quan diém chinh tri, ngudn gbc
qubc gia hay ngudn gbc xa hoi, tai san, khiém khuyét, tinh trang sinh dé va
cac tiéu chi khac. Theo Uy ban vé cic quyén kinh té, x4 hoi, van hoa, “cac
tiéu chi khac” bao gom tinh trang sttc khoe (vi du: nhiém HIV/AIDS) hay
khuynh huéng tinh duc. Cac qudc gia can c6 trach nhiém ngin cAm va xda
b6 moi hinh thtc phan biét di xir, dam bao binh dang cho moi ngudi trong
viéc tiép can cac dich vu cham séc sttc khde va cac yéu td quyét dinh co
ban cua stc khoe. Cong udc qudc té vé x6a béo moi hinh thic phan biét
ching toc (Piéu 5) ciing nhan manh rang cdc qudc gia thanh vién phai ngin
cdm va x6a bo phan biét chung toc, bao dam quyén cua con ngudi duoc
huong cac dich vu cham soc y té va sttc khoe cong dong.

Hon nita, nguyén tic binh dang va khong phéan biét d6i x con ngam



dinh rang cac qudc gia phai thira nhan sy khac biét cua nhom ngudi trén va
xem xét hd tro cho nhitng nhu cdu dic thu cua ho, boi ho thuong xuyén
phai d6i dau v6i nhitng van dé kho khin vé y té nhu co ty 1& tir vong cao va
dé mic bénh hiém nghéo. Pé dam bao khong xay ra tinh trang phan biét doi
xtr, nha nudc can ¢ nghia vy hd tro nhitng nhém ngudi dac thu (phu nfr,
tré em, nguoi khuyét tat) dugc hudng nhirng tiéu chuén riéng biét vé suc
khoe. Cac qubc gia thanh vién hay cdc t6 chirc xd hoi khac can dua ra
nhitng bién phap bao vé mang tinh tich cuc boi thuc té cho thidy hién tugng
phan biét d6i xtr vain dang xay ra rat pho bién.

Ciing theo quan diém trén, Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa
da chi ro réng, ca vé mat phap luat 1an thuc tién, khong thé bién ho cho
viéc thiéu cac bién phap bao vé nhirng ngudi yéu thé bi phan biét dbi xtr vé
cac dich vu y té trong xa hoi. Vi vay, ngay ca khi khé khan nhét, nhiing
ngudi yéu thé trong xa hoi can phai dugc bao vé, ching han bang viéc tién
hanh nhitng chuong trinh y té trong diém c6 chi phi thép(5).

Nhitng bénh bi xem nhe: vin dé quyén vé sivc khée dwdi
nhiéu géc dé

Bénh bi xem nhe la nhiing bénh gay suy giam chic nidng
nghiém trong hodc de doa dén tinh mang boi thiéu cac bién phap
chta bénh hoac cac bién phap chta bénh khong phu hop. Nhiing
bénh nay gdm bénh sét rét (& vung nhiét ddi do rép va bo chét
truyén cho), bénh mu song (do loai sdu vong giy ra sau khi bénh
nhin bi bo chét den cin, c6 thé gy mu mait, phd bién & chau Phi
va vung nhi¢t déi cua chau My), bénh Chagas” (rép hoén), Hansen
(bénh phong), bilharzia (bénh do giun trong méau va bang quang
gdy ra), bénh phu, bénh tién mao trung (bénh & tridu bo) va sot
xudt huyét Dengue. Bénh sbt rét va bénh ho lao ciing dugc coi 1a
bénh bi xem nh@.(ﬁ)

Mdi quan hé 16 rang giira cac bénh bi xem nhe v&i Quyén con nguoi:

- Bénh bi xem nhe hau nhu chi anh hudng téi nhitng ngudi
nghéo va yéu thé trong cdc nudc nghéo, & khu vyc nong thén va
nhitng ving d6i kém. Bao dam sy nhan thuc co ban vé cac quyén

®) Binh luan téng quat sb 14, doan 18.

©) Tuy nhién, nhirng bénh ndy xay ra ¢ nude giau 1an nudc nghéo, nén sy quan tim cua qudc té va cac bién
phap chita bénh ting 1én dang ké trong nhidu nim gan ddy (xem Td chirc hop tac phong chdng bénh sdt rét
(Roll Back Malaria Partnership), http://www.rbm.who.int).



ve stc khoe 1a mau chot dé giam thi€u tac hai cua cac bénh nay.

- Phan biét d6i xtr vira 1a nguyén nhan, vira 1a hé qua cua cac
bénh bi xem nhe. Vi du, phan biét ddi xir c6 thé ngin can nguoi
méic bénh tim dén cdc phuong phap ctru tro va chita bénh ngay tir
khi méi nhiém bénh.

- Cac phuong thudc can thiét dé chita tri cac bénh bi xem nhe
thudng rdt thiéu thén va khong thich hop (6 noi c6 thudc thi lai
chtra nhiéu chat doc).

- Su can thiép cua chinh quyén trong chinh sach nghién ctru va
phat trién vé mit y té lau nay khong phu hop va khong duoc tai
tro ddy du (mic du bdi canh di thay ddi trong nhiéu nam gan day,
vOi cac du an phat trién duwoc pham dang duoc thuc hién)(”. Trach
nhiém & day thudc vé Nha nudc trong viéc déy manh viéc phat
minh ra cac loai thubc, vic xin méi, ndng cao tay nghé chian doan
triéu chung bénh thong qua nghién ciru va hop tac qudc té.

E. Quyén vé siec khée trong phdp luit quoc té vé quyén con ngwoi

Phap luat qudc té da ghi nhan quyén thy huong tiéu chuin cao nhit vé
sttc khoe ctia con ngudi. Mot trong nhirng van kién trong yéu bao vé quyén
nay 1a Coéng wdc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa, trong dé
khing dinh “moi ngudi déu cd quyén dugc hudng tiéu chudn cao nhit vé
sttc khoe thé chat va tinh than”. Piéu dang cht ¥ 1a Céng udc di dua ra
nhdn dinh mdt cadch cong béng, toan dién vé ca stc khoe thé chit 1an stc
khoe tinh than, ma stc khoe tinh than thuong it dugc quan tdm hon trude
do.

Cong wéc quoc té vé cic quyén kinh té, xa hoi, vin héa, Diéu
12

1. Cac qudc gia thanh vién Cong wéc nay thira nhan moi ngudi
déu c6 quyén duoc huong tiéu chuin cao nhat vé stc khoe thé
chat va tinh than.

2. Pé quyén nay duogc thyc thi day du, cac qubc gia thanh vién
Coéng udc nay s& ban hanh nhirng bién phap can thiét sau day:

(a) Gidm bdt ty 1€ tir vong cua thai nhi va tré so sinh, bdo v¢
strc khoe va su phat trién cua tré em.

@ Mary Moran va cong su, Dién mao moi cua chinh sach phat trién duoc phcfm phong chéng cac bénh bi xem
nhe (Trudng Khoa hoc Kinh té va Chinh tri London va The Wellcome Trust, 2005).



(b) Cai thién nhiing diéu kién v¢ sinh trong moi truong sinh
thai va moi truong k¥ nghe.

(c) Ngin ngtra, diéu tri va kiém soat cac bénh dich, cac bénh
dac bi¢t tai mot dia phuong hay tai mot loai nghé nghiép, cling
nhu cac bénh khac.

(d) Tao diéu kién dé bao dam viéc cung cip cac dich vu y té
va chdm soéc bénh nhan khi dau yéu.

Ngoai Céng udc nay, quyén vé stc khoe cia con ngudi duge néu trong
mot s6 van kién quéc té va khu vuc khac, theo nhiéu cach khac nhau.
Nhiéu van kién van ap dung nguyén tac chung, trong khi mot s6 khac lai bd
sung theo hudng phan chia thanh nhom dic thu, bao gdm phu nit va tré
em...

Cic Céng wéc cong nhin quyén vé sicc khée ciia con ngwoi

- Cong udc qudc té vé x6a bo moi hinh thirc phan biét chung
toc nam 1965: Didu 5 (e) (iv);

- Cong wéc qubc té vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin héa nim
1966: Diéu 12;

- Cong udc vé x6a boé moi hinh thic phan biét d6i xu chdng lai
phu nit nim 1979: Piéu 11 (1) (f), 12, 14 (2) (b);

- Coéng wdc vé quyén tré em nim 1989: Pidu 24;

- Cong wéc qubc té vé bao vé quyén cua ngudi lao dong di tru
va cac thanh vién gia dinh ho ndm 1990: Diéu 28, 43 (e), 45 (¢);

- Cong wdc vé quyén cua ngudi khuyét tit nam 2006: Diéu 25.

Thém vao d6, cdc co quan giam sat viéc thuc thi cac Cong udc qudc té
vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoéa, Cong udc vé x6a bo moi hinh thuc
phan biét d6i xtr chdéng lai phu nit, Cong udc vé quyén tré em di dua ra
nhitng binh luan chung dé cdp mot cach khai quat vé quyén vé suc khoe va
cac van dé lién quan dén sttc khoe. Nhitng binh luan chung nay 1a 1oi giai
thich cu thé va chinh thrc ddi v6i nhitng diéu khoan cua cic Coéng udc
trén.® R4t nhidu van kién thong qua tai cac hoi nghi quéc té ciing lam rd
thém nhiéu khia canh khiac nhau vé sttc khoe cong dong lién quan dén
quyén vé suc khoe va xac nhéan lai tinh hiéu qua thyc tién cua nhitng cam

® Xem Ban tin s 30 dé biét thém chi tiét v& co ché giam sat thuce thi cic Cong udc.



két, tiéu biéu 1a nhu Tuyén bd Alma-Ata'® (thong qua tai Hoi nghi qubc té
vé chim soc sirc khoe ban dau), Tuyén bé thién nién ky va Muc tiéu phat
trién thién nién ky cua Lién hop quéc™®, va Tuyén bd Cam két phong
chéng HIV/AIDS*Y,

Tuyén b6 Alma-Ata 1978

Tuyén bd khéng dinh vai tro quyét dinh cua viéc cham soéc suc
khoe ban diu, chi ra nhitng vin dé quan trong vé sttc khoe cong
ddng, d6 1a dé ra chuong trinh tuyén truyén, cung cap dich vu
phong chéng, chira tri, phuc hdi sttc khoe mot cach phu hop (Diéu
VII). Can nhin manh rang viéc tiép can chim séc stc khoe ban
dau 1a chia khoa dé dat t&i dinh m@c stc khoe cho phép tdt c4 moi
nguoi séng mot cach hitu ich, ca vé mat kinh té va x4 hoi (Diéu
V) va gbép phan dua tiéu chudn cao nhit vé strc khoe cua con
ngudi vao thyc tién.

Quyén vé stc khoe cﬁng dugc thwra nhén trong mot vai van kién khu
vuc, ching han nhu Hién chuong chiau Phi vé quyén con ngu:(n va quyen
cua dan toc (1981) Nghl dinh thu b6 sung Cong udc chadu My vé quyén con
ngudi, vé cac quyén vé kinh té, xd hoi va vin hoéa, (con goi 1a Nghi dinh
thu Salvador, 1988), va Hién chuwong xd hoi chdu Au (1961, stra d6i nam
1996) Coéng udc chau My vé quyén con ngudi (1969) va Cong uéc chau Au
vé bao vé Quyén con ngum va cac tu do co ban (1950) chua dung nhung
diéu khoan lién quan dén strc khoe, bao gédm quyén sdng, cam tra tan ap
dung hinh phat mot cach tan nhan, vd nhan dao hoic nhuc hinh, quyen dbi
véi gia dinh va doi tu.

Quyén vé sttc khée hay quyén dugc chim séc sttc khée duge ghi nhén
trong khong dudi 115 ban hién phap qudc gia. it nhat sdu ban hién phap
khac di dit ra cac nghia vy lién quan dén sttc khoe, chang han nghia vy cua
cac nha nuéc phai phat trién cdc dich vu y té va danh ngan sach dic biét
cho chuong trinh nay.

Quyén va nghia vu vé sirc khée trong cdc bin hién phdp quéc gia
Hién phap Nam Phi (1996):

® Tuyén ngon Alma-Ata, Hoi nghi Qudc té vé Chim séc strc khoe ban dau, Alma-Ata, Lién X8, 9/1978.
(19 X em http://www.un.org/millenniumgoals/.
D Nghi quyét Dai hoi dong Lién hop qudc S-26/2 ngay 27/7/2001.



Chuong II, Di1éu 27: Cham so6c suc khoe, an uéng va an ninh
xa hoi:

“(1) Moi nguoi c6 quyén tiép can véi:

- Cac dich vu cham so6c suc khoe, bao gém cham so6c suc khoe
sinh san;

- Thac dn va nudc ubng day du; [...]

(2) Nha nudc phai dung muc khi ban hanh ludt va cac van ban
khac béng cac phuong phap thich hop, dé dat duoc hiéu qua thuc
tién trong viéc thuc hién cac quyén trén.

(3) Khong ai duogc tir chéi trudng hop ciru tro y té khan cép.”

Hién phdap An Bé (1950):

Phan IV, DPiéu 47, thé hién rd rang nghia vu ctia nha nudc phai
nang cao dinh mtc dinh dudng va tiéu chuin sdng, cai thién suc
khoe cong ddng: “Nha nudc phai quan tdm dén viéc nang cao dinh
mtc dinh dudng va tiéu chuin séng cua cong dan, cai thién suc
khoe cong ddng, do 1a nhitng nhiém vu cin ban nhat...”

Hién phdp Ecuador (1998):

Chuong IV: Quyén vé kinh té, xd hoi va vin hoa, Diéu 42:
“Nha nudc bao dam quyén vé suc khoe, bao dam viéc tuyén
truyén va bao vé cac quyén d6, thong qua phat trién an ninh thuc
phﬁm, nuoc ué)ng du trit va diéu kién vé sinh co ban, déy manh
moéi truong sttc khoe gia dinh, cong viéc va cong ddng, va kha
nang tiép can lau dai, khong han ché dbi véi cac dich vu stc
khée, tuan theo cac nguyén tic vé binh ding, théng nhat, doan
két, chat lwong va hiéu qua.”

II. Quyén vé stc khde dugc ap dung doi véi cdc nhém déac thu ra sao?

Tré em, phu nir, ngudi khuyét tat, ngudi nhiém HIV/AIDS 1a nhing
nhém nguoi phai déi mit véi mot sé rao can nhat dinh c6 lién quan toi
quyén vé stc khoe. Nhitng rao can nay 1a hé qua cua nhiéu yéu té mang
tinh sinh 1y hoc 14n kinh té - x4 hoi hoc, d6 1a tinh trang bi phan biét déi
xur, si nhuc, tdy chay cuia nhitng ngudi thudc cac nhom nay. Nhin nhén stc
khoe 14 mot Quyén con ngudi thi can quan tdm dic biét dén tat ca cac tang
16p khac nhau trong x4 hoi, nhat 1a nhitng nhém ngudi dé bi xaAm hai. Ciing
nhu vay, chinh quyén phai dé ra nhiing bién phéap tich cuc dé dam bao cho
nhitng ngudi nay khong bi déi xur tan té. Thi du, Nha nudc can phan tach
riéng ré& phap luat va chinh siach sttc khoe theo tirng nhém chi thé, huéng
to1 nhitng nguoi can hd tro nhéat hon la ch.'?'lp nhan mdt cach bi dong nhiing



chinh sach va dao luat trung lap nhim chu yéu mang lai lgi ich cho s6
dong.

Pé minh hoa cho nhirng tiéu chudn lién quan dén quyén vé stc khoe
trong thuc tién, phdn nay cha trong vao cdc nhém sau: phu nit, tré em va
ngudi chua thanh nién, ngudi khuyét tit, ngudi nhip cu va nguoi nhiém
HIV/AIDS.

A. Phu nir

Cong wéc vé xéa bé moi hinh thirc phin biét déi xir chong
lai phu niv, Piéu 12

1. Cac qubc gia tham gia Cong udc phai 4p dung moi bién
phéap thich hgp dé x6a bo phan biét déi xir chong lai phu nir trong
linh vuc chim soc sttc khée nhiam dam béao cho phu nt duoc
hudéng cac dich vu cham soc stc khoe, ké ca céac dich vu ké hoach
hoa gia dinh trén co s binh dang nam nit.

2. Ngoai nhitng quy dinh ghi trong khoan 1 cua diéu nay, céc
qubc gia tham gia Cong wdc phai dam bao cho phu nit cac dich vu
thich hop lién quan dén qua trinh mang thai, sinh dé va chim séoc
sau sinh, cung cip cac dich vu mién phi & nhitng noi can thiét,
dam bao cho phu nit ché d6 dinh dudng thich hop trong thoi gian
mang thai va cho con bu.

Cong wéc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin héa, Diéu
10 (2)

Xa hoi phai dac biét giup d6 cac san phu trong mdt thoi gian
hop 1y trudc va sau khi sinh né. Trong thoi gian nay, cac ba me di
lam dugc nghi phép c6 tra lvong va dugc hudng trg cdp an sinh xi
hoi can thiét.

Phu nit chiu tdc dong nhiing diéu kién vé sttc khoe nhu nam giéi nhung
ho chi dugc ddi xir kém hon. Van con ton tai phé bién tinh trang phu ntr
séng trong nghéo doéi lac hau, phu thudc vé kinh té, bi bao hanh va ganh
chiu nhitng thanh kién vé gidi tinh trong hé thong y té va xi hoi, bi phan
biét dwa vao chung tdc va nhiéu yéu té6 khac. Thuc té xa hoi da gdy tac
dong x4au dén sttc khoe cua phu nit nhu viéc rat nhiéu phu nit bi han ché
quyén trong doi séng tinh duc va sinh san, hodc thiéu tiéng néi trong viéc
dua ra quyét dinh. Vi thé, nit giéi phai d6i mit véi nhitng van dé sic khoe
riéng biét va chiu phan biét d6i xtr dudi nhiéu hinh thtc, theo ting nhom



sau: nhom phu nir ti nan chién tranh, khung bb, tham hoa; nhom phu nir
sdng trong cac khu nha 6 chudt va ven d6; nhém phu nit ban x va séng ¢
nong thoén; nhém phu nit khuyét tat va nhém phu nit nhiém HIV/AIDS (xem
phan duéi day vé HIV/AIDS). Cung véi phan biét d6i xtr vé gidi tinh, ho
phai hung chiu vo van cach thac phan biét ddi xur, sy can tré va khinh
thuong tur xa hoi.

Ca Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi, vin hoa va Cong udc
vé x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xu chdng lai phu nit déu yéu cau x06a
b6 phan biét déi xir chdng lai phu nit trong viéc chim soc suc khoe ciing
nhu bao dam phuy nitr va nam gidi déu duoc hudéng cac dich vu chdm soc stic
khée mot cach binh dflng. Mot khi nhin nhan stc khée 1a mot Quyén con
nguoi, can phéi thyc hién cdc muc tiéu co ban dé khic phuc hau qua cua
moi hinh thuc phan biét dbi xur, bao gém viéc cung cép dich vu cham séc
sttc khoe va dam bao binh ding nam nit. Theo khia canh nay, Cong wéc vé
x6a bé moi hinh thurc phan biét ddi xtr chdéng lai phu nir (Piéu 14) dic biét
yéu cdu cac qubc gia phai dam bao “phu nit néng thon... tham gia va hudng
loi tir qua trinh phét trién nong thon” va “dwgc tiép cin cac phuong tién
cham soc stc khoe thich hgp,... dich vu tu van va dich vu ké hoach hoa gia
dinh.”

Uy ban x6a bo phan biét d6i xur chdng lai phu nit con yéu ciu cac qubc
gia tham gia phai dam bao cac dich vu phu hop lién quan dén qué trinh
mang thai, sinh d¢ va cham séc sau sinh, ké ca dich vu ké hoach hoa gia
dinh va chim s6c san phu khan cdp. O ddy ham ¥ yéu cau cac qubc gia phai
dam bao an toan trong sudt qua trinh sinh dé va giam thiéu ty 18 tr vong va
bénh tat & ngudi me.

Stc khoe tinh duc va sinh san ciing 1a khia canh mau chét trong quyén
vé strc khoe cua phu nit. Cac qubc gia can cho phép nir gi¢i duoc tu do diéu
chinh va c6 trach nhiém trong viéc quyét dinh cac van d& lién quan dén
tinh duc, bao gém suc khoe tinh duc va sinh san, tranh khoéi tinh trang
thiéu kién th@c vé tinh duc, bi phan biét déi xir, ép budc quan hé tinh duc
va bao hanh tinh duc. Chuong trinh hanh dong thong qua tai Hd1 nghi Qubc
té v& Dan s va Phat trién® va Dién dan Hanh dong Bac Kinh®® nhén
manh nam giéi va nit giéi phai dugc biét vé quyén cia minh, theo dé c6
quyén tiép can cac bién phap an toan, hiéu qua, day du va co6 thé chip nhan

"2 Béo cao Hoi nghi quéc té vé Dan sé va Phat trién, Cai-ro, 5-13/9/1994, Lién hop quéc, s E.95.XI1IL.18.
13 Tuyén ngdn va Ké hoach Hanh dong Bic Kinh, Bdo cdo ciia Hoi nghi Thé gioi vé Phu nir lan thir IV,
Bic Kinh, 4 - 15/9/1995, Lién hop quéc, sb E.96.1V.13, Chuong I, Nghi quyét 1.



dugc trong viéc ké hoach hoéa gia dinh theo sy lga chon cua ho, quyén duoc
hudéng cac dich vu chdam so6c stc khoe phu hgp giup cho ngudi phu nit vuot
qua thoi ky mang thai va sinh dé mot cach an toan, déng thoi hd tro céac
cap vo chéng nhiing diéu kién tét nhat dé c6 duoc dra con khoe manh.

Bao lwe déi véi phu nig: vin dé cic quyén ciia phu nik va
quyén vé sicc khée

Bao luc d6i véi phu nit 12 nguyén nhan phd bién giy ton hai
dén thé chit 1an tinh than cua phu nit, xdm pham quyén vé suc
khoe ctia ho. Uy ban x6a bo phéan biét d6i xtir chéng lai phu nit yéu
cau cac qudc gia phai ban hanh va thyc thi cic chinh sach phap
luat dé bao vé nit gidi1 khéi cac hanh vi bao luc va nguoc dai,
ddng thoi cung cip cac dich vu stc khoe thé chat va tinh than.
Cac nhan vién chim séc y té ciing can dugc dao tao dé phat hién
va theo doi sttc khoe cia nhitng nan nhan cta nan bao luc dbi voi
phu nir, va hu tuc cit bo co quan sinh duc nit gi¢1 phai bi cam¥,

Cac qubc gia phai nd luc thuc thi viéc phong ngira, diéu tra va
truy t nhirng tdi pham bao hanh du né do nguoi ctia nha nudc hay
tu nhan thuc hién. Nhitng nan nhan dugc cuu thoat khéi nan bao
lwc v6i phu nit ¢ quyén doi boi thuong théa dang va phuc hdi stc
khoe ca vé thé chét 1an tinh than.

B. Tré em va ngwoi chwa thanh nién

Tré em 1a nhom ngudi phai déi ddu v6i nhiéu van dé kho khin phuc tap
lién quan dén tinh trang phat trién thé chit va tinh than, dic biét 1a d& bi
suy dinh dudng va mic phai cic bénh truyén nhiém. Khi dén tudi day thi,
tré em cOn gip phai cac van dé vé stc khoe tinh duc, sttc khoe sinh san.

Hau hét cac truong hop tir vong cila tré em duoc quy boi cic nguyén nhan chu
yéu sau: bénh truyén nhiém duong ho hap cip tinh, bénh tiéu chay, bénh sai, bénh
sbt rét va suy dinh dudng hoac téng hop cac loai bénh trén. Theo khia canh nay,
Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa, Cong udc vé quyén tré em
déu quy dinh nghia vu cia cidc qudc gia trong viéc giam thiéu ty 1& tir vong & tré so
sinh va tré em, chién diu véi cac bénh tat va bénh suy dinh dudng. Thém vao do,
dtra tré bi mat me do bién chtng trong thoi ky mang thai hay sinh nd ¢6 rai ro tir

9 Xem: Uy ban x6a bo su phan biét ddi xur voi phu nit, Binh luén chung s6 19 (1992) vé hanh vi bao luc véi
phu nit, Binh luan chung s 24 (1999) vé phu nit va sirc khoe.



vong cao hon. Tinh trang stc khoe cila tré so sinh c6 mdi lién hé mat thiét véi stc
khoe tinh duc va strc khoe sinh san ctia ngudi me, do d6 Cong udc vé quyén tré em
da chi 15: cac qudc gia phai dam bao cho tré em va gia dinh duoc hudng cac dich vu
y té thiét yéu, bao gdm ca dich vu chim séc trude va sau khi sinh cho ngudi me.

Rui ro d6i véi tré em ngay mot ting bai bénh truyén nhiém HIV hau hét
lay truyén thong qua con dudng tir me sang con (dua tré dwoc sinh ra boi
ngudi me bi duong tinh véi virus HIV s& mac phai 25 - 35% kha niang bi
nhiém HIV trong sudt thoi ky mang thai, sinh dé va cho con ba. Chinh vi
vay, cac qubc gia phai dé ra bién phap ngin ngira viéc 1ay truyén nay, nhu:
tha tuc y té kiém tra HIV trong thoi ky mang thai; chién dich tuyén truyén
cho phu nit vé con dugc 1ay nhiém nay; cung cdp duoc phdm day du; hd tro
dich vu cham s6c va chira bénh, bao gém ca tu vin va cung cép ché do dinh
dudng cho tré so sinh cho cdc phu nit bi nhiém HIV, con nhé va gia dinh
cua ho.

Chinh quyén va cac chuyén gia y té khong dugc c6 thai d6 phan biét dbi
XU v&i tré em va ngudi chua thanh nién. Piéu nay c6 nghia 1a ho phai quan
tam dic biét téi nhu cau va quyén loi cua cac nhom dac thu, chéng han tré
em dan toc thiéu sé hay ngudi ban x@, tré em bi di tat ludng tinh®*® va
nhin chung trong nhiéu truong hop, cic bé gai va cac thiéu nit khong thé
tiép can duoc rdt nhiéu dich vu, trong do c6 dich vu cham séc suc khoe.
bac biét hon, tré em gai phai dugc binh déng trong vi¢c tiép can ché do
dinh dudng phu hop, moéi truong sdng an toan va dwoc hudng cac dich vu
chim soc stc khoe thé chat 1an tinh than. Can phai c6 bién phéap thich hop
dé x6a bé nhitng hu tuc nguy hai téi sttc khoe cua tré em gai, nhu viéc cit
bo b phan sinh duc nit, tdo hon, cham so6c va cho bé trai hudng ché do
dinh dudng tét hon.

Nhirng dra tré da ting bi d6i xir va tring phat mot cach tan té, vo nhan
dao, cha dap Ién nhéan phém nhu bi bo roi, lgi dung, béc 16t, nguoc dai,
hanh ha, tra tin... can duogc su bao vé dic biét ctua chinh quyén. Cong uoc
vé quyén tré em (Piéu 39) nhan manh trach nhiém ciia quéc gia trong viéc
day manh khac phuc stc khoe thé chat 1an tdm 1y cho tré em va tai lap binh
dang xa hoi.

C6 thé thiay rang nhom ngudi chua thanh nién nhin chung c6 stc khoe
tot, nhung ho c6 nguy co 1a nan nhan cta nhiéu hanh vi nguy hiém dén suc
khoe nhu cudng btc hay loi dung tinh duc. Cac thiéu nir rdt dé bi mang

15 Trg em bi di tat ludng tinh dugc sinh ra cé ca co quan sinh duc nam va nit, nén khong dugc xem hoan toan
la nam gidi hay nir gidi.



thai sém hodc mang thai ngoai y mudn. Quyén vé sttc khoe cua ngudi chua
thanh nién phu thudc vao viéc chim soc sttc khoe, dam bao quyén riéng tu
ca nhin, bao gdom viéc tuyén truyén, cung cdp cac dich vu chim soc stc
khoe thé chit, sttc khoe tinh duc va sinh san méot cach phu hop. Hon nfia,
tré chwa thanh nién dic biét rdt d& nhiém phai cac bénh lay truyén qua
duong tinh duc, dién hinh 1a HIV/AIDS. O nhiéu noi trén thé gidi, hién
twong 1ay nhiém HIV tap trung chu yéu ¢ nhirng ngudi tré tudi (15 - 24
tudi). Nhitng chuong trinh phong ngira hiéu qua cin chd trong vao véan
dé stc khoe tinh duc va bao dam su binh déng trong viéc tiép can cac thong
tin vé HIV va cac bién phap phong ngira nhu dich vu tu van va xét nghiém,
cac cach thiuc tranh thai hiéu qua.

Cong wéc vé Quyén tré em, Piéu 24

1. Cac qubc gia thanh vién cong nhan quyén cua tré em duoc
hudéng tiéu chuin cao nhit c6 thé dat dwoc vé stc khoe, cac
phuong tién chita bénh va phuc hdi stc khoe. Cac qubc gia thanh
vién phai ¢6 ging dam bao ring khong c6 tré em nao bi tudc doat
quyén dwoc hudong nhirng dich vu chim séc sttc khoe nhu vay.

2. Céac qubc gia thanh vién phai theo dudi viéc thuc hién day
du quyén nay va dic biét phai thyc hién nhitng bién phap thich
hop dé:

a. Giam ty 1€ tir vong & tré em va tré so sinh;

b. Bao dam su ho tro y té va cham soc stc khoe can thiét cho
tit ca tré em, cha trong phat trién céng tac chim soc stc khoe ban
dau;

c. Chéng bénh tat va suy dinh dudng trong khuén kho cong tic
cham séc stc khoe ban dau, ching han qua viéc ap dung cac cong
nghé sin c6 va qua viéc cung cdp day du thtc dn dinh dudng bd
sung va nudc udng hop vé sinh c6 tinh dén nhitng nguy co va
hiém hoa 6 nhiém méi trudng;

d. Pam bdo cham séc sttc khde thich hop cho cac ba me trudc
va sau khi sinh dé;

e. Pam bao riang tat ca cac tang 16p xd hoi, dic biét nhiing
nguoi lam cha me va tré em duoc phé bién, tiép can giao duc va
dugc hd trg trong viéc st dung kién thic co ban vé stc khoe va
dinh dudng cua tré em, nhirng vu diém cta viéc nudi con bang sita

(16) Chuong trinh phéi hop vé HIV/AIDS cua Lién hop qudc va To chie Y té Thé gidi (WHO), Cdp nhdt tinh
hinh dai dich AIDS, 12/2006, trang 9.



me, vé sinh, vé sinh mo1 truong va phong ngua tai nan;

Phat trién cac dich vu chim soc sttc khoe phong bénh, huéng
dan cha me va déy manh cOng tac gido duc ké hoach hoa gia dinh.

3. Cac qudc gia thanh vién phai thuc hién tit ca cac bién phap
thich hop va hiéu qua nhim x6a bo nhitng hu tuc cé hai cho sirc
khoe cua tré em.

4. Cac qubc gia thanh vién cam két thuc day va khuyén khich
viéc hop tac quéc té nham dan dat dén su thuc hién déy du quyén
duoc thira nhan trong diéu nay. V& mit nay, phai dic biét tinh dén
nhitng nhu cau cua cac nudc dang phat trién.

C. Ngwoi khuyét tit

Mic du c6 trén 650 triéu ngudi trén toan thé gidi bi khiém khuyét mot
b6 phan hay gidc quan cua co thé (2/3 trong sb d6 sdng & cac nuéc dang
phat trién), nhung hau hét nhitng ngudi nay bi nha nudc va xi hoi bo mic
tir lau. Chi trong mot vai nam tré lai ddy mdi c6 budc chuyén mang tinh
dot pha trong thai d6 d6i voi nguoi khuyét tat. Po duoc coi 1a su thay doi
tir viéc dbi xtt v&i ho nhu “ddi tuong” cua long tur thién va su can thi¢p y té
tdi viéc trao cho ho quyén nhu “chu thé” cua Quyén con ngudi, trong dé
khéng han ché quyén vé strc khoe.

Quyén vé stc khée cua ngudi khuyét tat khong thé dat dwoc mot cach
riéng r&. N6 lién quan mat thiét dén nguyén tic khong phan biét ddi xir va
c4c nguyén tic khac vé ty do ca nhan va quyén tham gia vao céc hoat dong
trong xa hdi, theo dd ton trong su khac biét vé niang lyc ciia mdi ca nhan,
ton trong quyeén tiép can théng tin ciing nhu dugc dbi x&r binh ding trong
co hoi va quan tim dén kha ning phat trién cua tré em.")

Nhitng nguoi khuyét tat phai vuot qua rat nhiéu kho khin mdéi duoc
huong quyén vé suc khée cua minh. Vi du, nguoi khuyét tat vé thé chéit
thuong gap khé khan khi tiép can cac dich vu cham séc suc khoe, dac biét
& khu vuc nong thon, cac khu 6 chudt va ving ven d6; ngudi khuyét tat vé
mat tdm 1y x3 hoi thi khong duoc huong ddy du cac bién phap chita bénh
trong hé théng y té cong cong. Cac bac sy thuong dbéi xit véi bénh nhan
khuyét tat nhu d6i tuong duoc diéu tri ma khong phai 1a ngudi cé quyén,
do vay luén khong muén tim hiéu nguyen vong cua ho. Viéc lam nay khong
chi 1am mat long tin cua ngu(n khuyet tat, ma noé con vi pham cac quyén
con ngudi trong Cong udc vé quyén cia ngudi khuyét tat va 1a hanh vi vé

@) Nhitng nguyén tic trén va mdt vai nguyén tic khac duoc thé hién trong Diéu 3, Cong udc vé quyén ciia
nguoi khuyét tat, do Pai hoi dong Lién hop qudc ban hanh theo Nghi quyét s6 61/106, ngay 13/12/2006.



dao duc trong nghé thay thudc.

Nguoi khuyét tat ciing rat dé bi bao hanh va nguwoc dai tham té. Ho la
nan nhan cia cidc hanh vi nguoc dii, hanh ha vé thé chat, tinh duc, tam ly
va cam xtc, bi bo roi, loi dung vé tién bac, dic biét cac phu nit khuyét tat
phai chiu bao lyc tinh duc va bi ép budc sinh hoat tinh duc dén kiét qué.
Hanh vi bao luc d6i véi ngudi khuyét tat thudng xay ra trong hoan canh ho
bi phin biét d6i xr mang tinh hé théng va khong duoc hudng quyén loi mot
cach cong biang. Ngay nidy ngudi ta thira nhin ring tinh trang khuyét tat
khong ty n6 giy kho khian cho nguoi khuyét tat, chinh nhitng diéu kién va
rao can xa hoi ho phai d6i miat di giy ra diéu d6: hanh dong si nhuc cua
cong déng, sy phu thudc vé tai chinh, stc khoe, gidi tinh hay phu thudc
nguoil khac boi1 sy ngheo ting.

Ching ta c6 thé thdy dugc nhirng ngudi bi khuyét tat vé tdm 1y x4 hoi
hodc bj thiéu nang tri tu¢ thuong bi xa hdi xa lanh, bo roi. Trong nhiéu
truong hop, ho khong duogc diéu tri theo nguyén vong - day la sy vi pham
nghiém trong va rd rét quyén vé sttc khoe ciia con ngudi. Thém nita, nhirng
ngudi nay thuong bi kim hdm sy nghiép chi don gian boi ho bi khuyét tat,
va viéc 1am nay c6 thé giy hau qua nghiém trong téi viéc hudng quyén vé
sttc khoe va cac quyén khac cua ngudi khuyét tat.

Trong nhirng vu viéc khac, nhitng nguoi khuyét tat thuong khong duoc
chian doan 1an chira bénh, va khong nhan duogc cac bién phap hd trg phu
hop, nhin chung tdm quan trong ctia ho dang bi xem nhe. Cac chinh sach,
chwong trinh, luat phap va phuong tién hd trog ngudi khuyét tit con rat
thiéu thén, dién hinh 1a trong nim 2001, hau hét cac qubc gia c6 tong thu
nhap qudc dan thap va trung binh chi chi dung dudi 1% khoan chi tiéu y té
dé danh cho suc khoe thé chat™®. va két qua la tinh hinh cham so6c suc
khoe thé chat, gom viéc cung cdp cac duoc pham thiét yéu nhu thudc
hudng than khong dap Gng hodc khéng dap tng didy du cho moi nguoi.
Nhitng ngudi bi tdm than xd hoi hay bi thiéu nang tri tué rat kho co thé tiép
can voi tat ca cac bién phap chim soc sttc khoe boi tinh trang béu riéu, si
nhuc va phan biét dbi x&r nhu hién nay, diéu nay di nguoc lai nghia vu cua
qubc gia trong viéc hd tro ngudi khuyét tat dwoc hudng cac dich vy chim
séc sttc khoe trén co so binh dang.

Cong wdc vé quyén cua ngudi khuyét tat mdi ra doi gan day da yéu cau
cac qubc gia phai thic day, bao vé va bao dam nguoi khuyét tat duoc
huong diy du cdc quyén con ngudi va tu do co ban mot cach binh dang,
trong d6 bao gom quyén vé suc khoe; ddy manh viéc tén trong cac gia tri

18 T4 chire Y t& Thé gidi (WHO), Biéu do sirc khée thé chat, Geneva, 2005.



nhan cach vén cé cia ho (Piéu 1). Piéu 25 con cong nhan “quyén duoc
huéng tiéu chuan cao nhat vé sttc khoe ma khong bi phan biét dbi xir” danh
cho nhirng ngudi khuyét tat va néu thém mot cach chi tiét nhirng bién phap
cac qubc gia phai thuc hién dé dam bao quyén nay.

Nhitng bién phap niay bao gdom viéc biao dam cho nhitng ngudi khuyét
tat dwoc tiép can va huong loi tir cac dich vu y té va dich vu xd hoi can
thiét boi tinh trang khuyét tat cua ho; phat hién va can thi€p sém, cung cép
cac dich vu y té d¢é giam thiéu va phong ngira tinh trang bénh ning hon nhu
dich vu phau thuat chinh hinh va phuc hoi suc khoe, qua do gitip ngudi
khuyét tit tré nén ty lap, ngin ngira duoc bénh tinh va c() thé hoa nhap véi
x4 hoi.®? Tuong ty nhu Vay, cac quoc gia phai cung cip cac dich vu y té
va trung tdm y té cang gan cong doéng dan cu cang tét, nhat 1a 0 khu vuc
nong thon. Hon nita, nguyén tic khong phan biét ddi xtr dé nghi ring nguoi
khuyét tat phai dwoc cung cip “cac chuwong trinh va bién phap chim soc y
té ddy du véi cung mirc do, chat luong, tiéu chuan giéng nhu nhitng ngudi
khac” va chinh quyén can phai “ngin chin moi hanh vi tir chdi thyc hién
cac dich vu y té, cham séc sac khoe, hd tro thac an, nude uéng mang tinh
chat phan biét d6i xur d6i v6i ngudi khuyét tat” (xem qua Diéu 25 va 26 cua
Cong udc).

DPiéu quan trong 1a cac qudc gia phai yéu cdu cac chuyén gia y té cung
cap cac dich vu chim soc stc khoe c6 chit luong nhu nhau gitta ngudi
khuyét tat va nguoi binh thudng theo nguyén vong. Cudi cung, cac qudc
gia can phai dao tao cac chuyén gia y té va thiét lap cac tiéu chuan dao dtc
cho dich vu chim séc sttc khoe céng cong va tu nhan. Cong udc vé quyén
tré em (DPiéu 23) cong nhin quyén cua tré em khuyét tat dugc hudng ché do
cham soéc dac biét, duoc tiép can cac dich vu cham so6c y té va phuc hdi strc
khoe c6 hiéu qua.

D. Ngwoi di tru

Di tra dang tr¢ thanh mot hién tugng kinh té, chinh tri, xa hoi phé bién, lién quan dén
nhitng quyén quan trong ciia con ngudi. T6 chie Di dan Qudc té (IOM) udc luong hién
nay c¢6 gan 200 triéu nguoi di tra trén toan thé gidi. Theo sb lidu ciia To chiic Lao dong
Quéc té (ILO), 90 triéu nguoi trong s ho 1a ngudi lao dong di tra. Mic du hién tuong di
trt ¢6 lién quan dén quyén vé sirc khoe ctia con ngudi 6 ca quoc gia nguoi di tri di va quoc
gia sO tai, nhung van dé dang quan tam & day 13 tinh hinh nhitng ngudi di tra ¢ qubc gia so
tai. Ho thuong xuyén bi han ché quyén vé sitc khoe chi bai vi ho 14 nguoi di tra, hay 1a

19 Xem Uy ban vé cac quyén kinh té, vin hoa va xa hoi, Binh luan chung s6 5 (1994) vé nguoi khuyét tat,
Diéu 25 (b) va Didu 26 Cong udc vé quyén cta ngudi khuyét tat.



phai dbi choi vé&i sy phan biét d6i xir, rao can vin hoa va ngdn ngit, va nhimg tinh trang
phap 1y khac. Du cho tt ca nhimg ngudi di tri da phai d6i dién vé6i nhitng khé khan dic
thu trong nhimg hoan canh cu thé (ngudi di trii bat thuong, nguoi di tri khéng co gidy
phép, ngudi di trii bi giam giit phai chiu nhiing rui ro nhét dinh)®”, nhidu nguoi trong sé ho
s& con gip phai nhimg chudng ngai twong tu dé thuc hién Quyén con nguoi ctia minh,
trong d6 c6 quyén vé sirc khoe.

Céc qudc gia di tuyén bd dut khoat trude cac co quan qudc té vé& quyén con ngudi va co
quan 1ap phap qudc gia rang ho khong thé hodc khong muén bao vé nhing nguoi di tra
(nhap cu) & mirc d6 gidng nhu cong dan ciia nude minh. Do d6, hau hét cac qudc gia chi xac
dinh nghia vu vé sttc khoe d6i voi nhitg nguoi khong phai 13 cong dan ciia minh bang cac
thuat ngit “quan tdm can thiét” hay “chim soc stc khoe khan cAp”. Cac nhan vién y té
thuong giai thich cac khai niém nay vi ching dugc hiéu khac nhau & timg quéc gia. Vi vay,
thuc tién va phap luat c6 thé xung dot 1an nhau.

Nhitng khé khian chii yéu déi véi ngwoi di tri - dic biét la
ngwoi nhip cw khong cé gidy phép - véi sw téon trong quyén vé
siec khoe®h):

- Nhin chung nguot di tra khong duoc bado vé thich dang trong
hé théng y té cia nudc ho nhdp cu va thuong khong dwoc tham
gia bao hiém y té. Nhirng nguoi lao dong tinh duc nhidp cu va
ngudi nhip cu khong cé gidy phép s& it khi dwoc tiép can véi cac
dich vu y té va dich vu xa hoi;

- Ngudi di tra gip kho khin trong viée tiép can théng tin vé
nhiing van dé stc khoe va cac dich vu ho duogc hudéng. Thong
thudng cac thong tin nay khong duoc chinh quyén sé tai cung cép
day du;

- Nhitng ngudi nhip cu khong co gidy phép khong dam st
dung cac dich vu cham s6c stc khée vi s¢o réng co séy té s& dan
giai ho dén co quan c6 tham quyén vé di tru;

- Nguoi lao dong nit tai nudc so tai rat dé bi loi dung tinh duc
va bao luc tinh duc;

- Nguoi lao dong di tra thudng phai lam viéc trong diéu kién

(20) Ngudi ti nan va ngudi bi truc xuit khong duoc xép vao nhom nguoi di tri. Xem “Nhirng nhoém nguoi dic
thu: nguoi lao dong nhap cu” (E/CN.4/2005/85).

@D Xem T chirc Y té Thé gidi, Hién twong di trii quic té, sike khée va quyén con ngueoi, loat tai lidu vé quyén
con ngudi va sic khoe, sd 4 (12/2003), c¢6 thé xem tai http://www.who.int. Chuong trinh phdi hop vé
HIV/AIDS cua Lién hop qudc va To chirc Di tra Qudc té, Quyén vé sitc khée ciia nguoi di trii, Ky yéu coa
UNAIDS, Geneva, 2001.
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khong an toan va mat vé sinh;

- Nguoi lao dong di tra dé méac phai rui ro trong hanh vi tinh
duc cua ho, bdéi ho & trong hoan canh xa gia dinh lai khong c6 cac
bién phap phong ngira va chim séc thich hop dbi voi cac bénh lay
truyén qua duong tinh duc nhu HIV/AIDS. Tinh trang d6 tao diéu
kién thuan lgi cho sy lay lan nhanh chéng nhitng bénh dich nay;

- Piéu kién séng khong tét & nhitng noi giam git ngudi nhap
cu khong c6 gidy phép ciing khién cho cac dich bénh 14y lan;

Ngudi van chuyén hang hoéa phai chiu bao luc thé chat, bi si
nhuc, nguoc dii, va vap phai nhitng chudng ngai ghé gém lién
quan dén quyén vé sitc khoe sinh san (bénh lay truyén qua duong
tinh duc, nhu nhidm HIV/AIDS, mang thai ngoai ¥ mudn, pha thai
khéng an toan).

Coéng udc qudc té vé bao vé quyén cua ngudi lao dong di tra va cac
thanh vién gia dinh ho (Piéu 28) chi rd ring tit ca nhitng ngudi lao dong di
trd va gia dinh ho c6 quyén dwoc chim soc y té khan cidp dé duy tri su sbéng
hodc tranh khoéi nhitng nguy hai vinh vién cho suc khoe. Su chim soc nay
can phai duogc thyc hién ma khong can xét dén viéc ho ¢o thay d6i chd &
hay viéc lam thuong xuyén khong. Cong udc nay cling bdo vé nhirng ngudi
lao dong di tru ¢ noi lam viéc va quy dinh ho phdi dugc huong ché do chira
bénh khong kém hon ché d6 ap dung v6i nhitng ngudi lao dong nude so tai,
bao gém diéu kién lam viéc an toan va dam bao stc khoe (Pidu 25).

Trong Binh luan chung s 30 (2004) vé nhitng ngudi khéng phai 1a cong
dan cua U}”/ ban vé xb6a bo phan biét chﬁng toc va Binh luan chung sb 14
(2000) vé quyen duoc hudng tiéu chuin cao nhit vé suc khoe cua Uy ban
vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin héa déu nhidn manh ring céc qudc gia
thanh vién phai tén trong quyén cua nhitng ngudi khong phai 1a céng dan
nudc minh dugc huong nhitng tiéu chuan phu hgp vé suc khoe thé chat va
tinh than, vi du, bang cach ngin chan viéc khudc tir va han ché quyén tiép
can cac dich vu y té nhu phong bénh, chita bénh, bién phap khan cép tam
thoi. Bdo cao vién dic biét vé suc khoe cling nhdn manh rang nhitng nguoi
bi bénh tdm than hodc nguoi khong dugc cap gidy phép, ciing nhu nhiing
ngudi yéu thé nhét trong xa hoi khong thé bi tir chdi tham gia vao cac dich
vu chim séc y té.

Toém lai, quyén vé stc khoe cua nguoi di tri gan bo rat mat thiét va phuy
thudéc vao diéu kién song, diéu kién lam viéc va tinh trang phap 1y cua
ngudi d6. Pé chu trong hoan toan vao nhitng van dé suc khoe cua ngudi di



tri, cac qubc gia can ting budc thuc thi quyén cua ho trong nhiéu tiéu chi:
noi & phu hop, diéu kién lam viéc an toan va dam bao suc khoe, nhitng tiéu
chuan phu hop vé moi trudng sdng, dinh dudng, thong tin, tu do va an ninh
ca nhan, thoat khdi tinh trang lao dong nang nhoc va cudng ép lao dong.

E. Ngwoi nhiém HIV/AIDS

Trong 25 nidm tré lai ddy, hon 25 triéu nguodi di chét vi AIDS, khién
cho no6 trd thanh mot trong nhitng dai dich huy diét kinh hoang nhat trong
thoi dai ngay nay. Hién nay c6 khoang 33 triéu ngudi séng chung véi
HIV/AIDS. Tur khi bung ndé nhu mét tinh trang y té khin cdp, bénh dich
ngay cang tré nén tram trong va giy tic dong huy diét dén quyén loi va su
phat trién cta nhéan loai.

Chung ta c6 thé thira nhan rang HIV/AIDS di lam ndi bat 1én rat nhiéu
van dé vé quyén con ngudi. Nguoc lai, viéc bao vé va ddy manh Quyén con
ngudi 12 van dé thiét yéu dé ngin chin su 1ay lan caa virus HIV va giam su
tic dong cua bénh AIDS 18n cudc sdng loai ngudi. Rat nhiéu Quyén con
ngudi lién quan dén HIV/AIDS, chiang han quyén khong bi phan biét ddi
xtr, quyén séng, quyén binh ding trudc phap luit, quyén riéng tu c4 nhan,
va quyén dwoc hudng tiéu chuin cao nhét vé sirc khoe.

Nguodi ta hiéu rdt rd mdi lién hé gitta dai dich AIDS v&i sy nghéo déi,
ky thi, phan biét d6i xt vé gisi tinh va khuynh huéng tinh duc. Su anh
huong va lay truyén HIV/AIDS cao bat thuong va khong dong déu giita cac
nhém ngudi (bao gdm phu nit, ?? tré em, ngudi ngheéo, ngudi ban xur, nguoi
di tra, ngudi ddng tinh nam, nguoi lao dong tinh duc nam 14n nit, ngudi ti
nan va ngudi bi truc xuit) va gitta cac khu vuc trén thé gidi, ching han
ving nam sa mac Sahara & chiu Phi. Tinh trang phan biét déi xt cang
khién nhitng ngudi nay dé bi ldy nhiém HIV hon nhitng ngudi khac. Va tiép
d6, nguoi nhidm HIV/AIDS sé& khong dwoc hudng quyén vé stc khoe cua
minh do bi xa hdi ky thi, phan biét dbi xt. Vi du, su e so bi nguoi khéc
phéat hién nhiém HIV/AIDS di ngin can nhitng ngudi bi phan biét ddi xu
(ngudi lao dong tinh duc, nguoi st dung chat gy nghién) ty nguyén tim
kiém céc bién phap tu van, xét nghiém va chira tri cho minh.

Viéc chan dang cac bénh dich toan cau phu thudc rat nhiéu vao sy chu
trong dén tinh trang ky thi va phan biét d6i xua. Piéu quan trong la cac
qubc gia phai cAm phan biét ddi xir dua trén tinh trang sic khoe, trong do
c6 tinh trang nhiém HIV/AIDS hay chan doan nhiém HIV/AIDS, qua d6
bdo vé ngudi nhiém HIV/AIDS khoi sy phan biét dbi xur. Viéc ban hanh

(22) Ngiy nay phu nir d& nhiém bénh hon nam gii. Xem Chuong trinh phbi hop vé HIV/AIDS cua Lién hop
quéc, Bdo cdo vé dai dich AIDS toan cau, tai liéu da dan.



phéap luat, chinh sach va chuong trinh qudc gia can dua ra nhitng bién phap
tich cuc cht trong giai quyét cac yéu té tro ngai cho viéc tiép can cac bién
phap phong ngira, chira tri, chim séc, hd tro kinh té dbi voi ngudi nhiém
HIV/AIDS.

Viéc phd cip céc bién phap chim soéc va chirta tri ciing 1a mot yéu td
quan trong cdu thanh quyén vé stc khoe danh cho nhitng ngudi bi nhiém
HIV/AIDS. Mot diéu quan trong khéc 13 phai dam bao lwong dugc pham du
trit va ting cuong phong ngira HIV/AIDS, chiang han khuyén khich st dung
bao cao su, tuyén truyén va giéo duc vé HIV, phc‘)ng chong 1ay nhiém tr me
sang con. Chi din quéc té vé HIV/AIDS va Quyén con ngwoi di cung cp
nhiéu huéng din trong viéc dam bao cidc quyén cua ngudi nhiém
HIV/AIDS.*)

Phu nir va HIV/AIDS

Bit binh ding gidi va khong ton trong quyén phu nit 1a nhitng yéu td
quan trong khién dai dich AIDS lan truyén trén toan thé gidi. Vi du, sy phu
thudc ctia phu nit vao nam gidi trong doi sdng riéng tu hay cong ddng déu
can tr¢ nir gidi trong viéc sinh hoat tinh duc an toan. Pac biét nhiing phu nir
tré rat d& bi 14y nhiém HIV. Thém vao d6, nhin chung phu nit thiéu tiép can
v6i cac bién phap chita bénh va thong tin phu hop. Ho ciing bi tac dong rat
dang ké boi ganh ning chim soc gia dinh.

Céac qudc gia phai thuc thi cac dao luat va chinh sach nhdm khic phuc tinh
trang bat binh dang gidi va chdng lai cac quy tic xi hoi giy ra su bung phét
HIV/AIDS. Chinh quyén ciing cin phai dam bao su binh dang trong viéc tiép
can thong tin, gido duc, cic bién phap phong ngira, cac dich vu y té lién quan
dén HIV. Diéu quan trong 1a nha nudc phai dam bao quyén vé tinh duc va sinh
san ctia phu nit, mot van d& mau chét dé phong ngira HIV. Theo khia canh nay,
ngan chin viéc 1y nhiém HIV & phu nit mang thai, ba me va tré em 1a yéu td
quyét dinh (xem thém hop Chién dich hanh dong chita tri dudi day). Chinh
quyén ciling phai bao vé phu nit tranh khoi nan bao lyc tinh duc, nguyén nhan
chinh khién ho bi lay nhiém HIV va cac bénh lay lan qua dudng tinh duc.

@) Xem Chuong trinh phbi hgp vé HIV/AIDS cua Lién hop quc va Vin phong Cao ty Lién hop qudc vé
Quyén con ngudi, Hudng dan quoc té vé HIV/AIDS va quyén con nguwoi. Phién ban chinh sira nim 2006, Lién
hop quéc, E.06.XIV.4. Nghi quyét cia Dai hoi dong Lién hop qudc s6 60/1 ngay 16/9/2005 trong Vin kién két
qua Hoi nghi Thuong dinh thé gidi nim 2005, Nghi quyét ciia Pai hoi dong Lién hop qudc sb 60/224 ngay
23/12/2005.



II1. Nghia vu cua Nha nudc va trach nhiém cua cac chu thé khac doi vaoi
quyén vé suc khoe

Cac qudc gia phai c6 nghia vu co ban 1a bao vé va thiuc day thyc thi
Quyén con ngudi. Cac nghia vu vé quyén con nguodi duoc xac dinh va bao
vé trong tap quan qudc t6(*Y va cac didu uée qubc té vé quyén con nguoi,
trong d6 dwa ra nhitng nghia vu rang budc ddi véi mdi qubc gia phé chuan
vé hiéu luc 4p dung cta cac quyén do.

A. Nhitng nghia vu chung

Cong woc quoc té vé cac quyén kinh té, xa hgi, vin hoa, Diéu

1. Cac qubc gia thanh vién ky két Cong udc nay cam két, s& tu
minh va do sy tuong trg va hop tac quéc té, dac biét vé kinh té va
k¥ thuat, ban hanh nhitng bién phap tin dung nhitng ngudn luc sin
c6 vao muc dich nhan thtc tién bd va didy du nhitng quyén duoc
ghi nhan trong Céng wdc nay bang nhirng phuwong phap thich hop,
dac biét la béng vi¢c ban hanh céc van ban phap luit.

2. Céac qubc gia thanh vién ky két Cong wdc nay cam két bao
dam thuc thi cdc quyén duoc néu ra trong Coéng wéc nay khong
phan biét chung toc mau da, glO’l tinh, ngoén ngir, ton gido, quan
diém chinh tri, ngudn gbc qudc gia hay xd hoi, tai san, dong ddi
hay bat ct tinh trang nao khac.

Nhdn thire tién bo

Théng qua viéc phé chuédn cac diéu wéc qubc té Vé quyén con nguc‘ri cac
qubc gla thanh vién phai ap dung thuc thi nhitng quyén nay trong quyén tal
phéan quoc gia d6. Cu thé hon, Diéu 2 (l) Cong u’oc qubc té vé cac quyén
kinh té, xa hoi, van hoda nhan manh rang cac qudc gia co nghla vu nhan
thtc tién bo va day du nhitng quyén trong Coéng wdc nay. Piéu nay ngam
thira nhan cac qudc gia dang bi han ché va can tré vé phuong tién thuc
hién, do vdy can c6 thoi gian dé thyc thi cac diéu khoan trong Coéng udc.
Can khang dinh lai rang cdc quyén duoc Cong udc ndy bao vé, trong do co
quyén vé strc khoe, phai dugc nhéan thuc tién bo.

Khong phai moi khia canh vé cédc quyén trong Cong udc c6 thé duoc

(24) Tap quan 1 ddu hiéu phap Iy cua nhitng théi quen, thdng 18 duoc xem nhu phap luat, xét dén ca khia canh ¥
thirc vé nghia vu phap 1y.



thyc hién ttc thi, nhung it nhat cdc qudc gia phai cho thdy rang ho dang
thyc hién nhitng nd luc co thé trong nhiing nguén luc sdn c6 cua minh, dé
bao vé va thic ddy thuc thi cac quyén trén tét hon. Céc tiém luc qudc gia
duoc xac dinh 1a nhitng kha ning cua qudc gia hay cuia cong dong qubc té
théng qua tuong trg va hop tac qubc té, nhu di chi ra & Pidu 2 (1).

Vai trd cta su tuong tro va hop tac qudc té& dugc phan anh trong rat nhidu van kién
quéc té khac, chang han Hién chucng Lién hop qudc, Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan
quyén va Cong udc vé quyen tré em ). Céc van kién nay khong phai 1a bién phap thay thé
cho nghia vu noi bo ctia mdi qudc gia, nhung néd s& duoc thuc hién trong truong hop dic
biét khi qudc gia khong thé tur minh thyc hién cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa hodc can
dén su tro gitip cua cac qudc gia khac. Hop tac qudc té 1a phan su dic biét cia mdi quc
gia thanh vién khi qudc gia khac yéu cau su hd trg. Do vy, mdi qudc gia can 1ap nén
chuong trinh hanh dong vé twong tro va hop tac qudc té, sin séng hd tro kinh té va ky thuat
cho cac qudc gia khac dé ho thuc hién duoc nghla vu lién quan dén quyen vé strc khoe@,

Mot khi dat dugc nhan thic tién bo vé tat ca cac quyén con ngudi trong
Cong udc nay, nhiéu nghia vu s€ phai thuc hién ngay lap tuc, dac biét la:
cam két bao dam thuc thi cac quyén theo nguyén tic khong phan biét ddi
xtr, nghia vu thuc hién cic quyén con ngudi theo ting budc, trong dé
quyén vé strc khoe 1a muc tiéu phin ddu can dwoc tinh toan cu thé va than
trong. Theo goéc d6 nay, nhitng bién phap giy tut hau khéng dugc chép
nhén, trir khi qudc gia chung minh ring ho dd nd luc hét suc trong pham vi
tiém luc cua minh dé thuc hién céc nghia vu d6.

Tirng buéc thuc thi quyén vé sirc khde

DPé tung budc bao dam quyén vé stc khoe, chung ta cin thyc thi rat
nhiéu bién phap khac nhau. Puoc xem 14 bién phap kha thi nhat dé thuc thi
thay d6i tich cuc quyén vé stc khoe & nhiéu qubc gia, cac diéu wdc qubc té
khong yéu cau phai thiét 1ap nhitng diéu khoan mang tinh biat budc hay ra
1énh. Diéu 2 (1) Céng udc qubc té vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa da
tuyén bd don gian ring viéc thyc thi cac quyén trong Coéng udc phai thong
qua “tat ca nhitng bién phap thich hop, dic biét bang viéc ban hanh cac vin
ban phéap luat.”

Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, van héa nhan manh ring mdi quéc
gia toi thiéu phai ban hanh chién lugc qubc gia dé dam bao ngudi dan duoc
huong ddy du quyén vé stc khoe, dua trén cac nguyén tic vé quyén con
ngudi dé vach rd muc tiéu chién lugce. Thiét 1ap nhitng chi tiéu va chuan

@) Hién chuong Lién hop quédc, Piéu 1 (3), 55, 56; Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén, cac Piéu 22 va
28; Cong wdc vé Quyén tré em, cac Dicu 4 va 24.

() Uy ban vé cac quyén kinh té, vin hoa va xa hoi, Binh luan chung s6 3 (1990) vé ban chit nghia vu ciia cac
quéc gia thanh vién, Binh luan chung sb 14, doan 38-42.



muc s& c6 tinh chat quyét dinh dén viéc hinh thanh va thyc hién chién lugc
nay. Thuc vay, quyén vé stc khoe phai duoc thuc hién ngay mot ting tién,
va ngudi ta mong chd riang cdc qudc gia s& thay doi tich cuc theo thoi gian.
Vi thé, mdi qubc gia cin mot co quan diéu hanh va danh gia sy thay doi
tich cuc trong van dé quyén vé strc khoe. Pic biét khi xét riéng ting chi
tiéu, n6é s& cung cap nhitng théng tin c¢6 loi vé viéc thuc thi quyén vé stc
khoe & mot qubc gia cu thé. Vian phong Cao uy Lién hop qubc vé quyén con
ngudi (OHCHR) dang phat trién chuwong trinh khung vé nhan théc va
phuong phap danh cho nhitng chi ti€u nay.

Chwong trinh khung dit ra vé cdc chi tieu?"

Cac chi tiéu duwgc dit ra giup cho chinh quyén tiép cén duogc
cac budc thyc hién nghia vy ddi véi Quyén con ngudi, tir sy chap
thuan cac tiéu chuin qudc té vé quyén con ngudi (chi tiéu dinh
khung) téi sy nd luc thuc hién cdc nghia vu Xuat phat tr nhiing
tiéu chudn trén (chi tiéu tién trién), dé dat duoc két qua cua su nd
lyc d6 tir trién vong cta nén dan sb (chi tiéu két qud). Nhirng chi
tiéu vé quyén dugc hudng tiéu chuan cao nhat vé suc khoe biéu
hién qua sb luong diéu udc qudc té vé quyén con ngudi, trong do
lién quan dén quyén vé sttc khoe ma cac qudc gia di phé chudn
(chi tiéu dinh khung), qua sy cin bang ty 18 sinh nhd sy chim séc
cua nhan vién y té c6 tay nghé (chi tiéu tién trién), qua ty 1é tu
vong cua ngudi me (chi tiéu két qud). Mot diéu cbt yéu nira 1a
nhitng chi tiéu nay s& dwoc xét riéng trén co so phan biét ddi xu
d6i v6i tirng nhom ngudi khac nhau trong xd hoi.

Nghia vu t6i thiéu cét 15i

Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa ciing nhan manh rang céc
qubc gia c6 nghia vu t6i thiéu c6t 18i phai dam bao hoan thanh thuc thi cac
quyén trong Cong udc & mot cap dd co ban tdi thiéu. Trong chiung myc nao
d6, khi can c6 cac phuong tién dé dat dugc cip do trén, chinh quyén phai
vu tién hd tro dé nd luc thyc thi cac quyén ghi nhan trong Cong udc. i
vOi quyén vé stc khoe, Uy ban nhan manh cac qubc gia phai bao dam:

- Quyén tiép can hang hoéa, dich vu, phuong tién cham so6c y té trén co

@) Xem “Béo cdo v& cac chi tiéu giam sat sy tudn thu cic van kién quéc té vé quyén con ngudi”
(HRI/MC/2006/7), xem thém tai http://www.ohchr.org. Chuong trinh khung nay s& c¢6 hiéu luc sau khi két
thtc cac hoi thao va hoi dam cia cac chuyén gia trong nam 2007- 2008.


http://www.ohchr.org/

s khong phan biét d6i xir, dic biét danh cho nhitng nhém ngudi yéu thé va
bi cach ly khoi xa hoi;

- C6 dugc thuc pham thiét yéu tdi thiéu cho doi séng voi day du dinh
dudng va hop vé sinh;

- Co6 duoc noi sinh hoat, gém chd & va hé théng v€ sinh, dugc cung cép
déy du nudc uéng hop v¢ sinh;

- Puoc cung cip cac dugc pham quan trong;

- Phan b cong bang hang hoa, dich vu va cac phuong tién chim soc y té.

B. Ba loai nghia vu

Nghia vu cua qubc gia dugc xép thanh ba nhom, d6 1a nghia vu ton
trong, nghia vu bao v¢ va nghia vy thyc hi¢n.

Nghia vu ton trong

Nghia vu ton trong yéu cau cac qudc gia han ché viéc giy khé khin,
phién phtrc mot cach truc tiép hay gian tiép dbi véi quyén vé suc khoe.

Vi du, quéc gia phai ngin chin viéc khude tir va han ché quyén tiép can
cac dich vu chdam soc y té; tiép thi cac duoc phém khong an toan; ap dat
thu tuc phap 1y mang tinh phan biét déi x&r chdng lai phu nit vé tinh trang
sttc khoe va nhu cdu stc khoe cua ho; han ché quyén thuc hién cac bién
phap tranh thai va cac bién phap khac dé bao vé stc khoe tinh duc va suc
khoe sinh san; kiém duyét, bop méo va tir chdi cung cip céc thong tin y té;
xam pham quyén riéng tu (thi du d6i véi nhirng ngudi nhiém HIV/AIDS).

Thém vao d6, Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin héa dd nhan
manh trong Binh luin chung sé 14 ring cac qudc gia thanh vién phai ton
trong viéc thu huéng quyén vé sic khoe & nhirng quéc gia khéc.

Nghia vu bdo vé

Nghia vu bao vé dodi hoi cac qudc gia ngin chin su can trd cua cac bén
tht ba dbi voi quyén vé stc khoe.

Chinh quyén can théng qua qué trinh 1ap phap hay mot sé phuong thuc
khac nham bao dam cic co s& tu nhén tudn tha tiéu chuan vé quyén con
ngudi khi cung cap dich vu chim séc y té hay cac dich vu khac (nhu viéc
quy dinh co ciu cta nén san xuat thuc pham); diéu chinh quy trinh tiép thi
duoc pham va thiét bi y té béi cac co sé tu nhan; dam bao quéd trinh tu
nhan qua khong de doa t&i tinh kha thi, chat lwong va kha niang tiép cén, ap
dung cua hang hoa, dich vy, phuong tién cham séc y té; bao vé mbi c4 nhan
khoi cac hanh vi ctia ngudi thd ba nham giy nguy hai cho quyén vé suc
khoe cua ho, ching han ngin can phu ni thyc hién cac tdp quan truyén
théng giy hai cho sic khoe hodc ngin chin bén tha ba ép budc ho lam vay
(thi du béng cach ban hanh cac dao luat cAm hanh vi cit bo bo phan sinh



duc phu nir); dam bao bén thtr ba khong duoc khéng ché quyén cia ngudi
dan tiép can thong tin va dich vu vé stc khoe, gém cd vé sinh moi truong
sdng; va dam bao cac chuyén gia y té hd tro chim soc ngudi khuyét tat
theo nguyén vong.

Trong Binh luan chung sé 14, Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van
hoa ciing nhin manh mdi quéc gia thanh vién phai ngdn chin moi hanh vi
cua bén thir ba vi pham quyén vé sttc khoe & cac qubc gia khac. Can chu
trong thém rang khi dam phan cac diéu wéc qudc té hay da phuong, cac
qubc gia thanh vién can ting budc bao dam vin kién d6 khong giy tac
dong nguoc lai dbi voi viéce thue thi quyén vé stc khoe.

Bdo vé quyén vé siec khée: sdng ché va quyén dwoc siv dung
dwoc phim

Ho6i nghi B6 trudng cua Té6 chtc Thwong mai Thé gidi (WTO)
nim 2001 dién ra tai Doha di thong qua Tuyén bd mang tinh budc
ngoat, phu hop vd&i Hiép dinh vé céac khia canh lién quan dén
thuong mai ctia quyén s hiru tri tué¢ (TRIPS) va dam bao sirc
khoe cong ddng'®®. Tuyén bd Doha khing dinh ring Hiép dinh
TRIPS khéong dugc can trd cac qudc gia thanh vién trong viéc
thuc hién cac bién phap dé bao vé strc khoe cong dong. Mot quyét
dinh lién quan dwoc dua ra trong niam 2003 dé giai thich doan 6
trong Tuyén bd Doha: trong cac trudng hop cu thé, quyét dinh nay
thuc hi¢n chlric nang tu chéi chép thuan hoat dong xuit khau tur
cac qubc gia san xudt dugc phdm dai tra cd gidy phép bit budc
sang cac qudc gia khong tu san xuat dugc duoc phém(zg). Cac
qubc gia c6 thé st dung diéu khoan nay dé dam bao cung cip day
du duoc pham cho ngudi dan nudc minh.

Nghia vu thuc hién

Nghia vu thuc hién doi héi cac qudc gia phai xdy dung hé thong lap
phap, hanh phap, tu phap va chinh sach tai chinh, kich cidu phu hop véi
nhan thic toan dién quyén vé stc khoe.

28) Xem http://www.wto.org.

@) Thu tuc gidy phép bt budc 1a qua trinh chinh quyén cho phép nhirng ngudi khac san xudt cdc san pham
sang ché ma khong can sy dong ¥ ctia chii s hiru sang ché. Cac gidy phép nay duoc chip thuan dé sir dung véi
muc dich quc gia, ddi pho véi tinh trang khan cp qudc gia hay cac tinh trang vo cung khan cip tuong Gng.
Chang han dai dich HIV/AIDS khién cho cac gidy phép bit budc nay duge chip thuan.



Chang han cac qudc gia can théng qua ké hoach, chinh sach y té qudc
gia bao quat ca khu vyc nha nuéc lan tu nhan; bao dam viéc cung cép dich
vu chim séc y té, chuwong trinh phong ngira cac bénh truyén nhiém va lap ra
cac dich vy nhim giam thiéu va ngdn chdn nguy hai sttc khde; dam bao
binh diang trong viéc tiép can dinh muc thiét yéu vé suc khoe: thuc pham
an toan va dua dinh dudng, nudc uéng sach, moéi truong hop vé sinh; ddm
bao co s y té cong cong cung cap dich vu lién quan dén suc khoe gidi tinh
va suc khoe sinh sidn, c6 du doi ngli y badc sy va can b y té dugc dao tao
bai ban; cung cap théng tin va dich vu tu vin vé cac vin dé lién quan dén
suc khoe, nhu HIV/AIDS, bao hanh gia dinh, té nghi¢n rugou, ma tiy va céc
chat nguy hai khac.

Xay dung hé théng y té déng bd va hi¢u qua, hoan thién dich vu chdm
séc y té va cac dinh muc thiét yéu vé sttc khoe 1a miu chdt dé dam bao
quyén dwoc hudng tiéu chuan cao nhat vé stc khoe (xem hop dudi day).

H¢ théng y té quéc gia

Béo cdo vién dic biét vé quyén dugc hudng tiéu chuin cao nhit vé sirc
khoe®? da nhédn manh rang dua trén bdi canh cua quyén vé strc khoe, hé thong y
té qudc gia can c6 cac thanh td sau: hé thdng thu thap dir liéu y té phu hop dé
giam sat thue thi quyén vé sirc khoe; dir liéu phai duoc tach bach theo timng tiéu
chi: gi6i tinh, tudi tac, thanh thi/ndéng thén; tiém luc qudc gia trong viée dao tao
dﬁy da nhan vién y té c6 trinh do cao, dugc hudng ché d6 va diéu kién lao dong
t6t; qua trinh chuén bi danh gia tac dong quyén vé stc khoe trude khi hoan
thanh cac chinh sach y té trong tdm; b tri dam bao viéc tham gia thiét 1ap chinh
sach y té; co ché giai trinh trach nhiém kha thi, minh bach, hiéu qua.

Thém nira, Tuyén bé Alma-Ata nhin manh chac ning trong
tam cua hé thong y té qubc gia ndm & coéng tdc chim soc stc khoe
ban dau (Piéu 6). Do d6, ngudi ta chu trong vao viéc cac qudc gia
phai thiét 1ap nhitng chinh sach, chién lugc va ké hoach hanh
dong tdm c& qubc gia dé phat dong va duy tri cong tac cham sbc
sttc khoe ban ddu va xem néd 1a mot bd phan cua h¢ théng y té
qubc gia toan dién (Piéu 8).

C. Nhitng chii thé khdc c6 trach nhiém khéong?
Nghia vu ctua qubc gia trong viéc bao vé Quyén con ngudi con bao gdm

39 A/HCR/4/28, doan 90-92. Xem Chuong IV dé biét thém vé Béo cao vién dic biét.



sy bao dam rang cac td6 chuc phi chinh phi khong vi pham Quyén con
ngudi. Chang han, d6i véi quyén vé sirc khoe, Nha nudc can ban hanh cac
van ban phap luat hodc st dung bién phap khac dé dam bao binh dang trong
viéc tiép can cac dich vu chdam so6c sttc khoe do bén tht ba cung cép. Thém
vao do, ngay cang co nhiéu tranh luin vé viéc mé rong trach nhi¢m cua céc
thanh phan khac trong xa hoi - c4 nhan, té chtc lién chinh phu, té chuc phi
chinh phu (NGOs), chuyén gia y té, doanh nghiép - trach nhiém thac day va
bao vé Quyén con ngudi.

Muc nay nhidn manh vai trd cta cidc co quan Lién hop qubc va khu vuc
tu nhan. Piéu d6 khong c6 nghia 1a nhitng thanh phan khac khong co trach
nhiém lién quan, thi dy, B4do cdo vién ddc biét da nhidn manh vai tro khong
thé thiéu ctua chuyén gia y té trong viéc dady manh thyc thi va bao vé quyén
vé strc khoe.CV

Cdc co quan Lién hop quéc va cdc té chite chuyén biét

Hién chuong Lién hop qudc tuyén bd ring mot trong nhitng muc dich
cua Lién hop qudc 1a thac diy sy ton trong Quyén con ngudi, va cac diéu
wéc qubc té vé quyén con ngudi di chi rd vai tro dic biét cua cac Co quan
Lién hop quéc va cac td chic chuyén biét trong viéc thuc hi¢n muc dich
trén. Vi du, Ngan hang Thé giéi, Quy Tién té Qudc té, cac to chuc chuyén
biét Lién hop qudc (nhu Quy Nhi dong Lién hop qubc (UNICEF)) dugc yéu
cau hop tdc mot cach hiéu qua véi cac qubc gia thanh vién trong viéc thuc
hién day du cac quyén con ngudi trong pham vi qudc gia.

Trong nhiéu nim gan dy, hoat dong cai t6 Lién hop qudc cua cac Tong Thu ky
Lién hop quéc (nim 1997, 2002, 2005) hay cic Binh luan chung cua Uy ban vé cac
Quyén kinh té, x3 hoi, van hoa da nhin manh vai trd va trach nhiém cuta cac to chirc
ctia Lién hop qubc va co quan tai chinh quéc té ddi v6i Quyén con ngudi. Trong do,
Uy ban chi rd ring viéc ban hanh cic phuong thirc tiép cin véi Quyén con ngudi cua
cac to chtrc chuyén mon, cic co quan va chuong trinh hanh déng Lién hop qubc da
tao diéu kién thuan loi dang ké cho viéc thuc thi quyén vé strc khoe.®? Nam 2003,
cac to chirc ciia Lién hop qudc da thong qua Théa thudn chung Lién hop quoc, khang
dinh rang tat ca cac chuong trinh phat trién va hd tro phai thuc thi Quyén con nguoi
va duoc chi dan boi cac nguyén tic va tiéu chuin vé quyén con nguc‘wi.(?’s)

Céac to chuc cua Lién hop qubc, dic biét 1a Quy Nhi dong Lién hop
quéc (UNICEF), Chuong trinh phdi hop Lién hop qudc vé HIV/AIDS

B E/CN.4/2003/58, Chwong IV, muc F.

2 Binh luan chung s6 14.

33 Cac cau hoi phé bién vé phwong thire tiép cdn quyén con nguoi dé hop tac phat trién, Lién hop quéc, sb
E.06.X1V.10), Phu luc II.



(UNAIDS), Quy Dan sé Lién hop qubc (UNFPA) va Té chttc Y té Thé gidi
(WHO) di tao dugc budc chuyén dbi tich cuc trong viéc thuc thi Quyén
con ngudi nodi chung va quyén vé sttc khoe noi riéng.

Té chirc Y té Thé gidi (WHO)

Quy ché WHO khing dinh ring quyén duoc hudng céac tiéu
chuan cao nhit vé sttc khoe 13 mot quyén co ban cia con nguoi
(trong Loi noéi dau). T6 chuc Y té Thé gidi ¢ trach nhiém di tién
phong giai quyét cac van dé suc khoe toan cau, di sdu nghién ctru
cac chuong trinh nghi su vé stc khoe, thiét lap dinh mtc va tiéu
chuan, két hop cdc chinh sdch trén co s& khao sat, hd tro k¥ thuat
cho cac qubc gia, giam sat va danh gia xu huéng vé stc khoe
(Piéu 2). Vi thé WHO c6 quyén rit 16n trong viéc thiét 1ap tiéu
chuan vé suc khoe, nhu trong Quy tic qubc té vé quang ba, tiép
thi cac san phém thay thé sita m¢(34), va ban hanh nhiing hi€p udc
va cong udc c¢o hi¢u luc rang budc phap 1y nhu Céng udc khung
v& quan 1y thudc 14 nam 2003,

Thém ntta, Chuwong trinh thuc hién cam két vi sirc khée lan thir
11 giai doan 2006-2015: Chwong trinh nghi sw vé sitc khde todn
cdu cia WHO dé ra 7 linh vyc wu tién, trong d6 c6 tién trinh thuc
day trén pham vi toan cau su binh ding giéi va Quyén con nguoi
lién quan t6i suc khoe. Bén trong WHO, Tiéu ban Quyén con
nguoi va suc khode, thuoc Ban céc van dé dao duc, thuong mai,
Quyén con ngudi va phap luat vé sttc khoe dugce l4p ra dé: ting
cudng ning luc caa WHO va cac qudc gia thanh vién trong viéc
théng nhit cac phuong thic tiép cin vé stc khoe trén co s¢ Quyén
con ngudi; d& xuit vin dé quyén vé stc khoe trong phap luat qubc
té va cac chuong trinh phat trién qudc té; ung hd cac quyén con

ngudi lién quan dén suc khoe®®),

Khu vuce tw nhan
Doanh nghiép thuong gdy tic dong tdi quyén vé suc khoe theo nhiéu
cach thuc khac nhau. Nhitng cong ty quang ba, tiép thi duoc pham va thiét

34 T4 chirc Y & thé gidi: Quy tic quoc té vé quang ba, tiép thi cdc san pham thay thé sita me, Geneva, 1981.
39) Day 14 cong wdc dau tién duge dam phan dudi su bao trg cia WHO. Cong udc nay dua trén nguyén tic
minh chirng da khang dinh lai quyén cta con nguoi duge hudng tiéu chun cao nhit vé sirc khoe.

39 Xem “Strc khoe va quyén con ngudi” trén http://www.who.int/hhr/en.
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biy té mot mat dem lai hiéu qua tich cuc cho nguoi dan dugc hudng quyén
vé stc khoe, mit khac khién ho khong tiép can dugc hodc khong dugc ho
tro ddy du cac dich vu chim soc sttc khoe twong Gng, ching han kim gia
thudc cao ngat nguong (nhu thubc dic tri HIV/AIDS). Nganh cong nghiép
san xudt va xuat khau dugc pham ciing vi pham gian tiép quyén vé suc
khoe béi cac hanh vi gdy 6 nhiém dat, nudc, khong khi. Uy ban vé cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa d3 nhan manh ring cac qubc gia phai bao vé
moi truong khoi cac hanh vi gdy 6 nhiém cuia cac cong ty tu nhéan, dong
thoi danh gid tdc dong moi truong cua cac cong ty d6.G"

Doanh nghiép duoc xem 1a phai c¢6 trach nhiém ddi véi Quyén con
ngudi, mdc du ban chat dich thuc va pham vi x4c dinh cua trach nhi¢m nay
chua 1 rang. Tuy vay, cudi cung thi chinh nha nuéc phai cé trach nhiém
giai trinh vé bat c hanh vi vi pham nao xay ra.(®®

X3 hoi ngdy nay rat chu ¥ vao dong thai cua cac doanh nghiép. Budce
khai ddu c6 muc dich xac dinh cu thé cac tiéu chuian Quyén con ngudi cé
thé 4p dung dbi voi doanh nghiép. Uy ban vé quyén con ngudi di thao ludn
vé vai tro ctia khu vuc tu nhan trong viéc phan phat dugc pham trong bbi
canh dai dich hoanh hanh (nhu HIV/AIDS), trong khi Tiéu ban vé thuc day
va bao vé Quyén con ngudi dd théng qua “Pinh muc trach nhiém cua cac
tap doan va té chuc kinh doanh xuyén quéc gia d6i véi Quyén con
ngufyi.”(3g) Niam 2005, Téng thu ky Lién hop qudc di chi dinh mot Dic phai
vién dé xac dinh va phan loai cac tiéu chudn vé trach nhiém cua doanh
nghiép va trach nhiém giai trinh d6i v6i Quyén con ngudi. Cong viée nay
dang duoc thuc hién.(4°)

Cac buéc khoi dadu di dién ra mét cach tu nguyén. Vi du, Hiép udc
Toan cau Lién hop qubc (http://www.unglobalcompact.org) dé ra 10
nguyén tic lién quan dén Quyén con ngudi, trong d6 cé tiéu chudn lao
dong, moi truong, chéng tham nhiing khién cac doanh nghiép phai tham gia
vao voi cam két ton trong Hiép wéc. Nhiéu doanh nghiép da xay dung céc
chinh sich riéng vé quyén con nguoi, phat trién cac chuwong trinh va
phuong thic két hop chit ché cdc hoat dong kinh doanh véi Quyén con

®7 Bao cdo cua Pic phai vién Tong thu ky Lién hop qudc vé trach nhiém vé quyén con ngudi ciia cac tap doan
va to chire kinh doanh xuyén qudc gia. Phy luc: Qudc gia co trach nhiém quy dinh va phan xir cic hoat dong
kinh doanh dira theo cac cong wdc co ban vé quyén con nguoi: Khai quat vé nhitng bai binh luan quan trong vé
cac cong uoc” (A/HCR/4/35/Add.1)

38 Trong chu thich trén.

%) E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2.

“ Tham khao A/HCR/4/35.
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nguoi, trong do c6 quyén vé stc khoe.

IV. Giam sat quyén vé stc khoe va budc nha nudc phai chiu trach
nhiém giai trinh

Co ché trach nhiém giai trinh c6 tinh thiét yéu dé dam bao 1a cidc nha
nudc s& ton trong nghia vu ciia minh dbi vi quyén vé suc khoe. Vay ai sé&
giam sat nghia vu phap 1y cua cac qubc gia thanh vién va giam sat ra sao?
Lam cach nao dé budc mot qudc gia giai trinh khi qudc gia d6 vi pham
quyén vé stc khoe? Viéc giam sat va budc qudc gia giai trinh phai duoc
thuc hién theo tung cép do quéc gia, khu vuyec, quéc té, duogc thuc hién boi
cac chu thé khac nhau, gom co6 chinh cac qubc gia, cac tdo chuc phi chinh
pht, cac co quan nhan quyén qudc gia hodc cac co quan qubc té.

A. Trdch nhiém gidi trinh va gidm sdt 6 cdp dé quéc gia

Trach nhiém gidi trinh budc cdc nha nudc phdi gidi thich mdt cach
nhanh chong va hiéu qua nhitng viéc da lam, tai sao lai lam viéc do, co
bién chuyén thé nao, trong viéc thuc thi quyén vé stc khoe. 4V Phap luat
qubc té v& quyén con ngudi khong quy dinh cu thé co ché giai trinh va cai
chinh trong pham vi qudc gia, vi vdy quyén vé& sttc khoe co thé duogc thuc
thi va giam sat thong qua nhiéu co ché khac nhau. O mtc tdi thiéu, co ché
giai trinh trdch nhiém phai kha thi, minh bach, hi¢u qua.

Cac qubc gia c6 nghia vu co ban phai tén trong, bao vé va thuc day
Quyén con ngudi danh cho chinh nguoi dan cta minh. Vi thé, viéc tim ra
bién phap thyuc thi quyén vé suc khoe & cdp d6 qubc gia co tinh chit dic
biét quan trong. O d4u co ché giai trinh qudc gia ton tai va hoat dong, thi
ngudi dan c6 thé tiép can co ché nay nhanh chong va d& dang hon céc co
ché khu vuc va qudc té (xem phan sau).

Co ché chinh tri, co ché hanh chinh va ban hanh chinh sdch

Co ché chinh tri va hanh chinh trong giai trinh trach nhiém 1a nhing
phuong thitc bd sung va song hanh véi co ché giai trinh tu phap. Vi du, su
phéat trién chinh sach, chién luwoc y té quéc gia - lién quan tdi ké hoach
trién khai va ngan sach hd trg - dong vai tro quan trong dé dam bao trach
nhiém giai trinh cua chinh quyén. Cac chi tiéu dua trén Quyén con ngudi
da cung cap cach thirc giam sat hiéu qua ddi voi két qua trong tdm can dat
tdi cua nganh y té va giam sat tién trinh dé dat dwoc két qua do.

Viéc xem xét lai chinh sach, ngan sach qudc gia hay céac chi tiéu cong, va co ché giam
sat chinh quyén (chang han, thanh tra lao dong va y té duoc bo nhiém dé thanh tra cac quy

Y A/HCR/4/28, doan 46 va 87.



dinh vé stic khoe, dam bao an toan trong lao dong va trong hé thong y té cong dong) 1a
nhitng co ché hanh chinh quan trong dé budc chinh quyén phai giai trinh vé nghia vu cia
minh ddi v6i quyén vé sirc khoe. Cac dich vu y té dugc 1ap thanh hé thong tryc thudc 1an
doc lap, co thé bi ngudi dan than phién, gop ¥ va yéu cau cai to. Hon nita, v6i nhidu cach
thirc danh gid, nhu danh gia tac dong, ngudi ta di dé ra phuong phap dé cac nha hoach
dinh chinh sach luong trudc dugce tac dong tuong tu cua cac du &4n va sau do xem xét tac
dong thuc té cia cac dy an d6 trong viéc hudng quyén vé strc khoe ciia nguoi dan.

Céac co ché chinh tri nhu quy trinh dan cha, hoat dong giam sat va hd
tro tich cyc cuia cac tdo chirc phi chinh phu (NGOs) ciing gop phan thyc hién
trach nhiém giai trinh. Cac to chtc xd hoi dan sy ngdy cang sit dung nhiéu
phuong phap giam sat dwa theo chi tiéu, chuan muc, danh gia tac dong,
hach toan ngin siach dé budc Nha nudc phai giai trinh trach nhiém lién
quan dén quyén vé stc khoe.

Co ché tw phap

Mot trong nhitng bién phap quan trong nhit dé thuc thi co ché giai trinh
qubc gia 13 hd tro co ché tu phap dbi véi nhirng quyén duge coi 1a thude
quyén tai phan qubc gia phu hop v6i quy dinh trong hé théng phéap luit
qubc gia. Co ché nay dua ra nhitng phuong thic bdi thuong cho ngudi dan
néu quyén vé strc khoe cua ho bi xdm pham.

Viéc dan xen cac van kién qudc té trong cac vin ban phap luat qudc gia
dd cho thiy riang quyén vé stc khoe c6 thé ddy manh dang ké pham vi va
hiéu qua cua céc bién phép boi thuong. Diu nay giup cho tda 4n phan xu
cac vu vi pham quyen Ve suc khoe c6 lién quan tryc tiép dén quy dinh
trong Cong udc quoc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa.

Nhirng toa an qudc gia, trong d6 c6 tda 4n tdi cao, di tiép nhan thém rat
nhiéu vu viéc lién quan dén quyén vé suc khoe. Vi du, nhitng toa 4n &
Argentina di yéu cdu Nha nuéc phai bao dam hd tro lién tuc thudc khang
virus danh cho ngudi nhidm HIV/AIDS,“? san xuét cac loai vic-Xxin phong
bénh khu Vu’c,(43) tiép tuc tro gia duoc phém chita bénh vé Xuong.(44) Mot
van dé khac duoc tdoa an tham tra d6 1a su loai bé va cham dut hang muc

“2) Xem Toa 4n tbi cao, vu Associacion Benghalensis y otros v. Ministerio de Salud y Accién Social, vu sb
323:1339, 01/6/2000.

“3) Xem Toa 4n Hanh chinh Lién bang, Phong IV, Viceconte, Mariela v. Estado nacional - Ministerio de Salud
y Accidn Social slamparo ley 16.986, 02/6/1998.

“9 Xem Toa an Cong 1y Tbi cao, vu Campodénico de Beviacqua, Ana Carina v. Ministerio de Salud y Accién
Social - Secretaria de Programas de Salud y Banco de Drogas Neoplasicas, 24/10/2000.



bao hiém stc khoe, dic biét boi cac dich vu bao hiém y té tu nhén.“>

Trong nhiéu truong hop, cac toa an dan chiéu tdi van ban phé chuan cua
chinh quyén Argentina ddi véi Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa
hoi, van hoa cung cac diéu wdc khac dé khang dinh lai tinh chat hién dinh
ctua quyén vé strc khoe.

Chién dich Hanh dong Chita bénh & Nam Phi dda minh hoa rd nét cach
thtrc cac t6 chic phi chinh phu st dung hiéu qua ngudn vén huy dong va su
ung ho tir x4 hoi, dong thoi dung dén bién phap tranh tung dé dam bao binh
dang trong viéc chira tri HIV/AIDS.

Chién dich Hanh déng Chita bénh 6 Nam Phi: dim bdo binh
ding trong viéc chiva tri cho ngwoi nhiém HIV/AIDS

Cung cdp dwoc phdam cho nhitng noi cdn thiét nhat va s dung
nguyén liéu duoc phcfm mot cach phu hop la hai vi du cu thé vé
cdch thirc chinh quyén thwe hién nghia vu lién quan dén quyén vé
swc khoe va thuc hién trach nhiém gidi trinh.

B¢ truong Bo Y té doi ldp voi Chién dich Hanh dong Chira
bénh™“®: Chinh pha Nam Phi da Iva chon viéc khong tir bo chuong
trinh qudc gia dé lam giam rui ro 4y truyén HIV tr me sang con.
Thay vao d6, chinh quyén nhét tri thiét 14p hai co sé nghién ctu &
mdi tinh, c6 thdm quyén riéng biét trong viéc phan phdi thubc
nevirapine (thudc chdng AIDS dugc st dung cho cac phu nit mang
thai bi nhiém HIV va cho tré so sinh), do d6 han ché tinh phé quat
ctua nd, du cho thudc nay dwoc diéu ché c6 tac dung rit hiéu qua.
DPiéu nay c6 nghia ring nhitng ba me nhiém HIV dwong tinh -
nhitng ngudi khong du diéu kién tham gia vao dich vu chim séc
sttc khoe tr nhan hay khong & gin cac co sé nghién ctru trén - s&
khéng nhin duoc thudc nevirapine. Vao thang 8/2001, Chién dich
Hanh dong Chita bénh, mot mang ludi céc t6 chuc va ca nhan van
dong diu tranh vi sy binh dang trong viéc tiép can day du cac
bién phap chita bénh HIV/AIDS, da kién Chinh phu ra Toa
Thuong tham Pretoria, yéu cau Chinh phi phan phdi thudc cho tat

“9 Xem Toa 4n Cong ly Ti cao, vu Etchevery, Roberto E. v. Omint Sociedad Anénima y Servicios, Ban tom
tat ho so ctia Tong Chudng 1y ngay 17/12/1999, Quyét dinh cua Toa an ngay 13/3/2001.

“8) Xem vu B¢ trucng Bé Y té kién Chién dich Hanh déng Chita bénh (2002) 5 SA 721 (CC) (Nam Phi);
va Mark Heywood, “Hién trang phat trién: Ngin ngira 1ay nhiém HIV tir me sang con & Nam Phi: Kinh
nghiém, chién lugc va két qua cuia vu viéc Chién dich Hanh dong Chira bénh kién Bo truéng Bo Y té”,
Tap chi Quyén con nguoi Nam Phi, s6 19, phan 2 (2003).



ca phu nr mang that & cac bénh vién cong trén toan quoc, trén co
s& lap luan rang chinh sidch nha nudc trai véi hién phap va khong
ton trong nghia vu cta qubc gia d6i voi Quyén con ngudi. Hién
phap Nam Phi cong nhian moi ngudi c6 quyén duoc hudng dich vu
cham so6c sttc khde cong déng, tré em co quyén duoc bao vé dac
biét.

Phan quyét: Thang 12/2001, Toa Thuong thim ra phan quyét
nghiéng vé phia Chién dich Hanh dong Chita bénh va tuyén ring
sy khong ché ciia chinh quyén khong hop 1y. Thang 7/2002, trong
phan quyét giai quyét khang cdo, Toa an Hién phap tan thanh
phan quyét ctia Toa Thuong thim Pretoria va tuyén riang chinh
sach cua Chinh phu “khong phu hop véi nghia vu hién dinh, d6 la
hd tro moi nguoi dan tiép can v&1 dich vu cham soc suc khoe theo
phuong thirc hop 1y va tinh dén nhu cau cip bach ciia xa hoi”. Toa
an Hién phap khang dinh rang chinh sach trén da phan biét déi xur
véi ngudi nghéo - nhitng ngudi khong du kha nang chi tra cho céc
dich vu.

Chinh phu bi yéu cau phai xéa bo viéc khéng ché cung cip
thudc nevirapine cho cédc bénh vién coéng va phong kham bénh,
khoéng nhat thiét chi thuc hién & co so nghién ciru nhu trudc, 1ap
ké hoach va thuc hién chuong trinh phé)i hop toan dién trong
pham vi nguén luc cta minh dé c6 dwoc nhéan thuc tién bd vé
quyén cua phu n&t mang thai va tré so sinh dugc hudéng cac dich
vu y té dé chdéng choi véi tinh trang 1ay nhidm HIV tir me sang
con. Nhitng phan quyét trén din téi viéc thanh ldp mot trong
nhitng chuong trinh 16n nhit chau Phi dé lam giam ty 1& lay
truyén HIV to me sang con.

Co quan nhén quyén quéc gia

Co quan nhan quyén quéc gia (NHRIs) 1a co ché quéc gia quan trong dé
thuc ddy va bao vé Quyén con ngudi. Theo khia canh nay, co quan nhén
quyén qubc gia c¢6 chirc ning tu van cho Chinh phu, dé xuéat chinh sach, sira
d6i phap luat, xtr 1y khiéu t6, tién hanh diéu tra, dam bao tién trinh phé
chuan va thuc thi cac diéu wdc qudc té vé quyén con ngudi, hd tro dao tao
va giao duc cf)ng.(”) Thong thuong, NHRIs c6 chttc nang nhu mdt co quan

@7 Xem Nhitng nguyén tic lién quan dén vi tri phdp Iy ciia co quan nhdn quyén quéc gia (“Nguyén tic

Paris™), Nghi quyét Pai hoi dong Lién hop qudc sé 48/134 ngay 20/12/1993.



tu phap va co ché uy quyén cho phép co quan nay dong gép cho viéc phat
trién nganh 1ap phap. Hau hét cac co quan nhdn quyén quédc gia duoc td
chitc nhu Uy ban hay co quan thanh tra. Nhiéu qudc gia 14p nén co quan
thanh tra y té riéng biét.

Truéc ddy hau hét cic co quan nhan quyén qudc gia thudng tip trung
vao nhirng cong viéc lién quan dén quyén dan su, chinh tri cia con ngudi,
nhung ngdy nay cdc quyén kinh té, xa hoi, van hoa da duoc cha trong ngay
mot nhiéu hon. Ho di tim ra mot con dudng khac dé bao vé Quyén con
nguoi.

Béu chon Uy ban nhén quyén quéc gia va quyén vé sirc khée

Uy ban Nhin quyén Quéc gia An Pé (http://nhrc.nic.in) duogc
iy quyén dé bao vé va thac diy cac quyén duoc bao ho trong Hién
phap An Do va cac diéu udc quéc té. Uy ban nay rat tich cuc
trong hoat dong bao vé quyén vé stc khoe. Chang han, Uy ban da
ung ho vi¢c nang cap cac co s0’ cham séc y té trén toan quoc va
phan bd d6i ngii can bd y té vé cac vung ndéng thon. Uy ban ciing
dé xuadt y kién v6i Chinh phu trong viéc dam bao thuc hién cac
chinh sach vi quyén vé stc khoe con ngudi. Ho dé nghi xay co so
y té & mdi lang; thiét 1ap co ché phu hop dam bao cung cip dugc
pham thiét yéu cho cac trung tdm y té quan trong; thanh ldp cong
ty lién doanh nha nudc - tu nhan dé ting cudng tdi da loi ich cua
co s chim so6c sttc khoe; BO Y té t6 chtc thudng xuyén cac
chwong trinh tiém chung ngira dich bénh dé phong ngira bénh tat
cua tré em trong giai doan sém nhédt c6 thé. Trong ban bdo céo
céng bd thang 02/2007, Uy ban ciing 1én an kich liét tinh trang
thiéu thén nuéc udng sach & khip cac vung trén ca nudec.

Uy ban ciing xuc tién ban hanh 1énh cdm thu gom rac thu cong,
boi viéc lam nay gay tac hai rat 16n cho sttc khoe. Ho yéu cau
Chinh phu phdai cdi tao cdc co s¢ thu gom réc thu cong va khoi
phuc viéc lam cho nhling ngudi & cdc co s& nady, cdc ngan hang
phéi tao diéu kién giam 1ai suat cho vay & mtc vu dii cho nhiing
ngudi nay va hd trg noi hoc hanh cho con cai ho.

Co quan Thanh tra Nghi vién Phdan Lan
(http://www.oikeusasiamies.fi) dang phai giai quyét ngay mot
nhiéu khiéu té lién quan dén quyén vé sic khoe, dic biét trong

khia canh quyén cta bénh nhan va quyén duoc cham soc sttc khde
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(dugc bao dam trong Hién phap).

Nidm 2005, Thanh tra di xem xét mot vai don khiéu to lién
quan téi cac van dé: khong dugc cung cip day da dich vu y té,
khong duogc tiép can bién phap chita bénh co chat luong, thai do
d6i xr véi bénh nhan khong phu hop. Thanh tra da trao doi ¥ kién
vOi Ban Phap y Qudc gia dé dua ra quyét dinh vé cac vu viéc trén.

Uy ban Nhdn quyén Quéc gia Mexico (www.cndh.org.mx) ciing dang
phai giai quyét cac vu viéc khiéu té vé quyén vé strc khoe nhiéu 1én ting
ngay, dic biét 1a viée tir chdi cung cip hay cung cip khong diy du dich vu
chim soc y té cong doéng va bat can hanh nghé y. Nam 2004, Uy ban da
ban hanh khuyén cédo chung t6i cac Bo truong va Thi truong vé van dé
Quyén con ngudi danh cho nhitg nguoi bi khuyét tat tam 1y-x3 hoi (bénh
than kinh) duoc dua vao trung tdm y té. Khuyén cdo nay duwa trén qua
trinh thi sat cac trung tim y té trén toan qudc dé xem xét viéc tudn thu cac
tiéu chudn vé quyén con ngudi.

B. Trach nhiém gidi trinh 6 cdp @9 khu vie

Nhu dé cap & trén, cdc cong udc va hié€p dinh khu vuc ve quyén con
ngudi (vi du Nghi dinh thu San Salvador) cong nhan quyén vé sttc khoe va
cac quyén khac lién quan dén strc khoe cta con ngudi.

Céc co quan va toa an qudc gia cling dong vai trd quan trong trong viéc bao vé
quyén vé strc khoe, dic biét nhu Uy ban chau Phi vé Con ngudi va Quyén con nguoi,
Uy ban Lién My chau vé quyén con ngudi, Toa an Lién My chiu vé quyén con ngudi,
Uy ban chau Au vé Quyén xi hoi.

Uy ban Lién Mj chdu vé quyén con ngwéi di thanh cong
trong viéc trg giup y té ngay lap toc cho nhitng ngudi nhiém
HIV/AIDS“®. Nam 2001, Uy ban da giai quyét mot vu khibu tb
do 27 nguoi nhiém HIV/AIDS viét don, trong d6 néi rang chinh
quyén El Salvador da khong tuan theo nghia vu ciia ho lién quan
dén quyén soéng, quyén vé sttc khoe va cac quyén khac cua con
ngudi, bang hanh dong khong cung cap liéu phap diéu tri bod ba.
Uy ban dua ra khuyén cdo tam thoi rang liéu phap diéu tri bo ba
va bat ky bién phap chim soc dinh dudng, cung cip dugc pham va
co s ndi tra can thiét nao khac déu phai do Nha nudc thuc hién

“8 Uy ban Lién My vé quyén con ngudi, vu Jorge Odir Miranda Cortez et al. v. El Salvador, bao cdo sb
29/11, vu viée 12.249. Quyét dinh phé chuan, 07/3/2001.
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do1 vo1 nguol dan cua minh. Toa an To1 cao El Salvador, do bi
anh huong boi nhitng 10i chi trich cua Uy ban, di yéu cau Chinh
phu phai cung cép liéu phap diéu tri bo ba cho cac nguyén don.
Ludt Phong chdng va Kiém soat Bénh l1ay nhiém giy ra boi Virus
lam suy giam mién dich & ngudi ciing duoc thong qua trong nim
nay, trong d6 gui gim rat nhiéu sy quan tim cta Uy ban.

C. Gidm sdt quoc té

Cdc co quan diéu dinh Lién hop quéc

Viéc thyuc thi cac diéu udc qubc té cot 16i cua Lién hop qubc duge giam
sat boi cac Uy ban gdm c6 cac chuyén gia riéng biét, thudng dwoc goi la co
quan diéu ainh,*® vi du nhu Uy ban veé céc quyén kinh té, xd hoi, van hoa,
Uy ban vé quyén tré em.

Cach thirc gidam sat cac qudc gia thanh vién trong viéc tuan thu diéu wéc
qubc té duoc thuc hién co ban théong qua qué trinh xem xét nhitng bao cao
thudng ky cua qubc gia, tir d6 thidy dwoc ting qubc gia did thuc thi Quyén
con ngudi nhu thé nao trong lanh thé ciia minh. Uy ban s& xem xét bdo cao
trén clng voi nhitng thong tin khac lién quan do céac té chirc ciia Lién hop
qubc va cac t6 chic xa hoi dan sy dé trinh 18n (nhirng thong tin nay con goi
14 bao cdo mat hay bao cdo song hanh). Viéc xem xét bao cao cua qubc gia
thé hién sy twong tac tich cuc gitta Lién hop qudc va cac qudc gia thanh
vién.

Sau d6 Uy ban céng bd Bdn két ludn khdo sdat, trong d6 trinh bay ti mi
nhitng khia canh tich cwc, nhitng lo ngai va dua ra khuyén cdo cho tién
trinh sau nay. Cac co quan chi yéu xem xét viéc thuc thi quyén vé suc
khée cua cac nude thanh vién gdm: Uy ban vé x6a bo phén biét chiung toc,
Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoéa, Uy ban vé x6a bo phan biét
d6i xr chéng lai phu nit, Uy ban vé quyén tré em. Uy ban vé chdng tra tin
cht trong vao viéc chim séc y té cho pham nhan, ké ca nhitng nguoi trong
cac bénh vién tdm than, va hd tro phuc hdi tinh than cho cdc nan nhan bi
tra tdn va bao luc tinh duc.

Thém nita, Uy ban nhan quyén, Uy ban vé chéng tra tin, Uy ban vé x6a
b6 phéan biét ching toc, Uy ban vé xd6a bo phan biét ddi xu chdng lai phu
nit, Uy ban vé nguodi lao dong di tri, Uy ban vé quyén cua ngudi khuyét
tat, Uy ban vé van dé chéng dua di mat tich c6 nhiing co ché gidi quyét

“9 Pé biét them thong tin vé cic co quan giam sat diéu udc, xem cac Tai lidu chuyén dé 10/Rev.1, 12,
15/Rev.1, 16/Rev.1, 22, 24/Rev.1 va 30.



khiéu t6 ciia cd nhdan.®® Nhitng nan nhén caa hanh vi xdm pham Quyén con
ngudi c6 thé dé don kién tdi co quan tai phan cd thdm quyén, sau do co
quan nay s& céng bdé nhitng phan quyét va khuyén cdo d6i voi qubc gia
thanh vién c6 lién quan (nhitng bién phap qubc gia di ap dung hét nhung
chua thoa dang). Uy ban vé quyén tré em va Uy ban vé cac quyén kinh té,
xa hoi, vdn hoa khéng c6 co ché giai quyét khiéu td ctia ca nhan. Nim
2007, cong dong quoc te bat dau dam phan du thao Nghi dinh thu lién quan
tdi Cong wdc qube té vé cac quyén kinh té, x4 hoi, vin hoa. Viéc thong qua
Nghi dinh thu nay dem lai huéng di méi gitp moi ngudi déu c6 thé giri don
khiéu t6 vé vin dé quyén vé sttc khoe. Nghi dinh thu thira nhin nguoi dan
c6 thé khiéu t6 vé moi khia canh ctua quyén vé sttc khoe theo co ché diéu
dinh d3 c6, khong gidi han dbi véi nhitng nhém ngudi dic thu trong quy
dinh hién hanh, gébm c6 ngudi lao dong di tra, phu nit, ngudi khuyét tat. OV

Bdo cdo vién ddc biét ciia Lién hop quéc vé quyén dwoc hwong tiéu
chudn cao nhdt vé sirc khoe

“Tha tuc dic biét” 1a tén goi chung cua co ché dwoc thiét 1ap va uy
nhiém boi Uy ban Nhan quyén (tir thang 3/2006 1a Hoi ddong Nhan quyén)
dé cht trong vao cac van dé& can quan tdm trén toan thé gigi. Mic du su uy
nhiém trong mdi co ché thu tuc dic biét c6 thé khac nhau, nhung nhin
chung co ché nay thuong giam sat, xem xét va bdo cao cong khai vé tinh
hinh Quyén con ngudi ¢ nhitng qudc gia nhat dinh hodc vé tinh hinh Quyén
con ngudi trén toan thé gi(’)’i.(sz)

Trong Nghi quyét 2002/31, Uy ban Nhan quyén thiét 1ap co ché ty nhiém Bao céo vién
dic biét trong vin dé& moi ngudi co quyén dugc hudng tiéu chuan cao nhat co thé vé sirc
khoe thé chit va strc khoe tinh thin. Nam 2002, ong Paul Hunt duoc bd nhiém 1am Béo cdo
vién dic biét dau tién.

Co ché iiy nhiém Bdo cdo vién dic biét vé vin dé quyén sirc
khoe

- Tap hop, yéu cau, tiép nhan, trao doi thong tin lién quan dén
quyén vé stc khoe tir nhiéu ngudn dang tin cay;

- Duy tri d6i thoai va thao luan vé viéc hop tac vdi cac chu thé
¢6 lién quan, gdm cac nha nudc, cac co quan, to chitc chuyén mon

0) Uy ban vé quyén ciia ngudi khuyét tat va Uy ban vé toi thu tiéu mat tich s& dugc thanh 1ap khi cac Cong
udc twong tng bit dau c6 hiu luc. Xem thém Tai liéu chuyén dé s 7/Rev.1.

®D vsi qué trinh bat dau thuc hién Nghi dinh thu lién quan t6i Cong ude vé quyén cia nguoi khuyét tat.

52 @ biét thém chi tiét, xem Tai liéu chuyén dé sb 27.



va cac chuong trinh cua Lién hgp qudc, dac biét la To chtic Y té
Thé giéi (WHO) va Chuong trinh phdi hop vé HIV/AIDS
(UNAIDS), ciing nhu cac td chitc phi chinh phu (NGOs) va cic co
quan tai chinh quéc té;

- B4o cao hién trang thuc thi quyén vé sttc khoe trén toan thé
giGi, bao gém van d& phéap luat, chinh sach, bién phap thuc thi
tich cuc va tré ngai;

Pua ra khuyén cédo vé cac bién phap thich hop dé thuc day va
bao vé quyén vé stc khoe.

Pé thyc hién nhiém vu dugc uy thiac, Bao cdo vién dic biét quyét dinh
chu trong thyc hién ba muc ti€u chinh sau:

- Khuyén khich va dong vién moi ngudi thic day thuc thi quyén vé suc
khoe nhu mot Quyén con ngudi co ban;

- Lam sang to cac ndi dung vé quyén stc khoe;

- Tim ra bién phap thuc thi tich cuc dé giap quyén vé stc khoe di vao
thuc té & cong dong, trong nudc 1an qubce té.

Phuwong phdp lam viéc cua Bao céo vién dic biét gdm c6 dinh hudng
nhiém vu qué)c gia; khdo sat khu vuc c6 lién quan; xem xét lai mdi lién hé
gitra nhitng ca nhén, t6 chtrc bi coi 1a xAm pham quyén vé strc khoe va can
thiép mot cach thich dang hanh doéng cta Nha nuéc lién quan dén hanh vi
xam pham d6; bdo c4do thuong nién t6i Pai hoi dong Lién hop qubc va Hoi
déng Nhén quyén.(53)

B4o cao hang nam cuia B4o cao vién dac bi¢t cha trong: lam rd nhiing
ngudn tai liéu va nodi dung ciia quyén vé strc khoe, sy phan biét dbi xu va
ky thi lién quan dén quyén néy;(54) quyén hudéng sttc khoe tinh duc va suc
khoe sinh san, kham pha mdi lién hé gitra nghéo do6i véi quyén vé stc khoe
théng qua khao sat chién lwoc x6a d6i giam nghéo va cac bénh bi xem nhe,
quyén vé stc khoe va phong chéng bao lye;®® tinh trang khuyét tat tinh
than va quyén vé strc khoe;® he théng y té danh cho tat ca nguoi dan va

cac chi tiéu vé quyén suc khoe;®" sy bién chuyén vé stc khoe va Quyén

con nguc‘ri.(sg)

®3) Truge day 1a Uy ban Nhan quyén (d4 néi & trén).
¢4 E/CN.4/2003/58.

®5) E/CN.4/2004/49.

%8 E/CN.4/2005/51.

®7) E/CN.4/2006/48.

®8) A/HCR/4/28.



Béo cdo vién dic biét cling c6 thé nhan don khiéu té tir ¢4 nhdn hay cdc
t6 chirc phi chinh phi NGOs, néu thay ring khiéu td xdc dang va quan
trong thi Bao cdo vién c6 thé dé xuat véi Chinh phi. Mot sé hanh vi dugc
coi la xdm pham quyén vé suc khoe nhu cung cép thiéu hang héa, dich vu,
phuong tién chdm so6c stc khoe, hodc cudng ché ché do an uéng danh cho
nguol bi tam gitt va pham nhan; sy ngugoc dai cua cac chuyén gia va nhan
vién y té vi logi ich c4 nhan trong khi thyc hién cong viéc chuyén mon; phéan
biét d6i xu véi nhitng nhém ngudi ddc thu dya trén co s¢ tinh trang suc
khoe ctia ho, nhu bi nhiém HIV/AIDS; bién phap chira bénh khong dong
nhéat va gdy ton hai nghiém trong (giy vo sinh); ling ma cidc bénh nhéin tdm
than; diéu kién co s& vat chidt cua bénh vién tdm than khong dﬁy du, nhu
thiéu thuc pham dinh dudng va hé thong vé sinh phu hop; tir chdi dich vu y
té danh cho nguoi lao dong di tra. %

Nguoi din rat mong mudn dé xuit y kién véi Bao cao vién dic biét hodc thu hut sy cha
¥ ctia Bao cdo vién trong cac vu viéc xAm pham quyén vé sirc khoe c6 thé lién hé Vin phong
Cao uy Lién hop quéc vé quyén con ngudi (OHCHR) qua dia chi: United Nations Special
Rapporteur on the Right to Health, OHCHR-UNOG, 8-14 Avenue de la Paix, CH-1211
Geneva 10, Switzeland, hoac qua email: urgent-action@ohchr.org.(6°)

Ngoai ra, dé mdi ngudi déu duge hudng Quyén con ngudi, c6 mot vai
co ché ﬁy nhi¢m khéc lién quan tdi quyén vé sttc khée, nhu bao cdo vién
dic biét vé gido duc, thuc pham, chd & phu hop, tinh trang bao lyc vd&i phu
nir; cac chuyén gia doc lap nghién cru vé quyén con ngudi va tinh trang
nghéo do6i cung cuc, vé chinh sach diéu chinh mang tinh hé théng va cac
khoan n¢ nudc ngoai, vé tac hai cua viéc van chuyén hang cAm, x4 thai
chat doc, san phém doc hai va rac thai.

Nguyén ban tiéng Anh:
“Right to Health”
(Fact Sheet No0.31)

®9 E/CN.4/2005/51/Add.1.
%0 Xem http://www.ohchr.org.


mailto:urgent-action@ohchr.org




