CHUYEN DPE 30
HE THONG CAC CONG UOC CUA LIEN HOP QUOC
VE QUYEN CON NGUOI: GIOI THIEU NOI DUNG CO BAN
CUA CAC CONG UOC VA VE CAC CO QUAN CONG UOGC

Gidi thi¢u

Tai liéu chuyén dé nay gidi thiéu mot cach khai quat vé cac cong udc
nhin quyén co ban va cidc co quan cong udc (cac Uy ban) c6 chic ning
giam sat viéc thuc thi cong udc boi cac qubc gia thanh vién. Bay Cong uéce
nhan quyén nay xac 1ap nén céac tiéu chuin qudc té dé bao vé va thuc day
nhian quyén, theo d6 cic qudc gia cé thé tan thanh bang cach trd thanh
thanh vién cua ting cong wdc. MSi qubc gia thanh vién c6 nghia vu thuc
hién céac hoat dong dam bao cho moi ngudi dan trong qubc gia minh duogc
thu huéng cic quyén quy dinh trong céng wdc. Cac Co quan cdng udc tro
giup cac qubc gia théng qua gidm sat viéc thuc thi va dé& xudt nhitng hanh
dong tich cyc. Mic du mdi cong udc 1a mot cong cu phap 1y riéng biét, co
thé dugc chdp nhan hay khong boi tirng qudc gia va ciing nhu viy, mdi Co
quan cong udc la nhitng Uy ban (bao gom céc chuyén gia) doc lap voi
nhau, nhung tai liéu nay van gi6i thiéu mot cach tong hop vé “hé thdng
Coéng udc nhan quyén cia Lién hop qudc”. Viéc ciac cong wdc va cac co
quan cong udc c6 thé hoat dong nhu mot hé théng théng nhat phu thudc
vao hai yéu té: Thu nhat, cac qudc gia can tham gia mot cach co6 hé thong
vao tat ca cdc cong udc nhan quyén co ban va thuc thi mot cach toan dién,
¢6 hiéu qua cac quy dinh ctua chung trén thyc té. Tht hai, ban than céac co
quan nhin quyén can diéu phdi hoat dong cua minh mot cach hé thong va
nhat quéan trong viéc giam sat thyc hién cac quyén con ngudi & pham vi
qubc gia.

OHCHR d3 xuit ban ting tai liéu chuyén dé riéng cho bay cong udc co ban, trong
d6 co cac thong tin vé timg cong udc nay. Nhitng ngudi quan tim téi ting cong udc
cu thé c6 thé tham khao cac 4n pham d6. Tai liéu chuyén dé nay chi tiép cap mot cach



chung nhat cho tat ca cac cong udc va cac co quan cong udc, voi muc tiéu nghién ciru
xem dén chirng muc nao nhitng cong udc va nhitng co quan nay c6 thé cung phdi hop
v6i nhau - v&i tu cach 1a nhitng thuc thé doc 1ap riéng ré - trong mot chinh thé thong
nhat véi muyc tiéu chung 1a thiic day va bao vé nhan quyén.

Phan I s& gidi thiéu bay cong udc nhan quyén co ban dang co hiéu luec.
Nhitng Céng udc nay la thanh qua ciia hon nira thé ky lién tuc soan thao ké
tr khi Tuyén ngdén Toan thé giéi vé Nhin quyén duoc thong qua boi Pai
hoi ddng Lién hop qubc vao nim 1948.

Phan II gidi thiéu hoat dong cua bay co quan cong wéc - thanh lap theo
cac cong udc twong ung. Cac co quan ndy giam sat viéc thuc thi cac quyén
ghi nhan trong cac Cong wéc tai cac qudc gia thanh vién. Cac co quan cong
wéc 4n dinh nhirng truong hop ma nudc thanh vién cé nghia vu phai ddi
thoai mot cach nghiém tac nhung trén tinh than x4y dung, ¢ dién dan qubc
té vé& tinh hinh thuc thi nhan quyén & dit nudc minh. T4t ca cdc co quan
cong wdc dugc nghién cou dong thoi, tdp trung vao cac yéu té vé thim
quyén va cac phuong phap lam viéc chung; nhitng sy khac biét cu thé trong
thuc té s& duwoc nghién cru tai cac Tai liéu chuyén dé chuyén biét.

Phan III quan tdm dén nhing thach thitc ma hé théng cong udc nhan
quyén phai dvong dau. Phan nay ciing dé cdp dén nhirng nd luc dé ting
cudng hiéu quéa cua hé thong, dic biét thong qua viéc sip xép lai thu tuc
bao cdo cua qudc gia. Phuong thicc quan trong dé thuc thi cong wéc: thanh
lap hay ung ho hé théng bao vé nhan quyén cip qudc gia, ciing dugc dé cip
o day.

Phin nay ciing bao gdm ca nhitng chu giai lién quan dén céc thuit ngit
k¥ thuat st dung cho cdc céng udc va hé thdng co quan céong wéc nhim
giup doc gia d& tiép can hon trong linh vuc nay.

Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén di khing dinh rd ring Quyén
con ngudi 1a théng nhit va khong thé chia cit, ring tung quyén riéng 1& va
tat ca cdc quyén déu phai dugc coi trong nhu nhau. Tat c4 cac qudc gia déu
phai cam két d¢é khuyén khich su ton trong cac quyén va tu do da dugc xac
lap trong Tuyén ngodn va phai c6 cac gidi phap thyuc thi - mdt cdch tu minh
hay théng qua hop tac qudc té - dé dam bao su ghi nhan va tuan thu cac
quyén con ngudi modt cach toan dién va hiéu qua. Bay Coéng udc nhan
quyén co ban tao nén mot khung phéap 1y hoan chinh trong d6 mdi qudc gia
c6 thé - cung véi sy tng ho cia cac co quan cong uwde - dat duge sy cam
két ctia minh trong viéc khuyén khich va bao vé cac quyén con ngudi.

Phén I



XAY DUNG CAC CHUAN MUC VE QUYEN CON NGUOI
CAC CONG UGC VA NGHI PINH THU TUY CHON

Trong nhitng nim dau cta thé ky XX, viéc bao vé Quyén con ngudi di bat dau
xuat hién nhu mot chu dé lién quan dén ca cong déng qudc té. Dudi thoi ky Hoi Qubc
lién - T chirc duoc thanh 14p sau khi két thiic Chién tranh thé giéi 1an tha I - nhidu nd
luc dd duoc tién hanh dé x4y dung mot khung phap 1y qubc té nhim bao vé nguoi
thiéu sb, cung véi co ché giam sat qudc té. Nhitng t6i ac ghé ron dién ra trong Chién
tranh thé gidi tha 11 cang thuc ddy cong ddong qudc té tim cach dam bao nhitng hanh vi
tan bao d6 khong thé tai dién va tao nén nhiing dong luc tién téi viée xac lap moét co
ché qudc té bit budc vé bao dam cic quyén con nguoi.

Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén (1948)

Hién chuong Lién hop qudc niam 1945 di tuyén bd ring mot trong
nhitng muc tiéu cua Lién hop qudc 13 khuyén khich, c¢d vii sy tén trong
nhitng quyén va tu do co ban cho tit ca moi ngudi. V4i sy tng ho manh mé
cua Eleanor Roosevelt, sidt canh cung nhiing nhan vit khidc nhu René¢
Cassin, Charles Malik, Peng Chun Chang va John Humphrey, cic quéc gia
lan dau tién di cung ky két dugc mot vin kién trong d6 ghi nhin nhitng
quyén va tu do ma tit ca moi ngudi déu co voi tu cach 1a mot con ngudi.
Nhitng nd luc nay di dugc ghi nhan trong Tuyén ngdn toan thé giéi vé
nhin quyén, vin kién duwgc nhét tri thong qua boi Pai hoi dong Lién hop
qubc vao ngay 10 thang 12 nam 1948, ngady ma tir d6 tré di dugc coi la
Ngay Nhan quyén qubc té. Tuyén ngén nay - duoc xem la “chuin muc
chung dé phan ddu cua tit ca cac dan toc va cua ca loai ngudi” - dd xac lap
mot cach phd quat cac quyén trén hau hét cac linh vuc cua doi séng. Diéu 1
cia Tuyén ngdn di dién ta mot cach ndi tiéng ¥y tudng co ban cua nhan
quyén: “Moi con ngudi sinh ra déu tu do va binh ding vé quyén va nhan
pham”.

Bdn Tuyén ngén - tdp qudn phdp quéc té?

Mot s6 diéu khoan ciia Tuyén ngdn ngay nay da duoc chap
nhan rong rdi nhu quy tic tidp quan trong Luat Qudc té. Vi du,
dién hinh trong truong hop nay 1a nhitng quy dinh lién quan dén
chéng bao luc va phan biét chung tdc. Co6 nhitng quy tic diu
khong duoc ghi nhan trong Cong udc nhung da duogc su dung
trong thuc té boi cac qudc gia nhu nhitng quy pham phap luat bat
budc. Trén thuc té, mot sb nguoi con cho réng toan bd Hién
chuong cling c6 chung tu cach nay.




Sau khi x4c lap nhitng diéu cAm phan biét d6i xa chung, Tuyén ngdn
liét ké nhiitng nhom quyén riéng biét: dan sy, van hoa, kinh té, chinh tri va
X& hoi. T Piéu 3 dén Piéu 21 quy dinh cic quyén dan sy va chinh tri ¢
dién (bao gdém ca quyén cu trd va quyén sé hitu). T Piéu 22 dén Piéu 28
cong nhan mot loat nhiing quyén kinh té, x3 hdi va van hoa, trong do6 co
mot ghi nhin quan trong tai Piéu 28 rang “tit ca moi ngudi déu cd quyén
séng trong mot trat ty xa hoi va quéc té ma & do cac quyén va tu do duoc
dinh sin trong Tuyén ngdn nay phai dugc thyc hién day du”.

Maic du Tuyén ngdn - dung nhu tén goi cua nd - khong phai 1a mot Cong udce cé tinh
bét budc vé mit phap 1y, nhung khong vi vy ma co thé bi danh gia thap. N6 c6 gia tri rang
budc vé mat dao Iy rat cao, dai dién cho sy thoa thuan dau tién cua ca cong déng quéc té vé
viéc cong nhan quyén cua tit ca moi ngudi, duoc thong qua trong thoi diém ma diu an cua
nhitng vi pham nghiém trong vé quyén con ngudi van con dong lai trong tim tri nhéan loai.
Ban Tuyén ngdn ciing dit nén moéng cho hé thong diéu udc qudc té vé nhan quyén s& duogc
ban hanh trong nhing thap ky tiép theo. Dac biét 1a ban Tuyén ngdn, thong qua viéc xac
1ap mot cach toan dién nhitg quyén con nguoi, dd nhdn manh tinh phd bién va tinh trong
hd chit ché gita cac quyén, mot diém quan trong ma vé sau duoc tai khing dinh trong
Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong ndm 1993.

(Pé ¢6 thém nhitng théng tin vé Tuyén ngén toan thé gidi vé nhdn
quyén, doc thém Tai liéu chuyén dé sé6 2: B ludt Nhin quyén quéc té).

Nguyén tic khéng phdn biét doi xir trong thu hwéng cdc
quyén con ngwoi:

T4t ca cac Coéng wéc nhan quyén co ban déu phan anh nguyén
tic chung dugc thong qua boi UDHR 1a: nhitng quyén ghi nhan
trong cac Céng wéc déu dwoc thu hudng boéi cac cd nhidn ma
khong co bat ky mot st phan biét nao. Piéu 2 Tuyén ngdn toan
thé giéi vé nhan quyén xac 1ap mot danh sach dai cic cdn clr cam
phéan biét d6i xu:

- Chung tdc hoac mau da;

- G161 tinh;

- Ngon ngir;

- Ton giao;

- Chinh kién;

- Dan toc hoac nguén géc xa hoi;

- Tai san, d6 tudi hodc dia vi khac.




Danh sach nay ciling dugc ghi nhan tai Biéu 2 cua cd hai Cong
udc co ban vé nhian quyén nim 1966. Nhitng Cong udc tiép theo
da md& rong danh sach nay hon ntra.

Hai Cong udc, ICERD va CEDAW, dac biét nhim t&i va loai
trir mot s6 hinh thc phan biét d6i xu dac thu: phan biét chung tdc
va phan biét dbi xir chdéng lai phu nir.

Coéng wdc Qudc té vé Chéng moi hinh thirc phan biét chung toc (1965)

Khi Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén duoc thong qua, Uy ban
ciing nhat tri ring nhitng quyén quy dinh trong Tuyén ngdn phai dugc cu
thé hoa trong cac diéu wdce c6 hiéu luc bit budc dbi vaoi cac quéc gia thanh
vién. Diéu nay din dén viéc mé rong dam phan tai Uy ban Nhan quyén
(Commission on Human Rights), mot co quan bao gdém dai dién cua céc
qubc gia thanh vién hop thudng nién tai Geneva dé thao luan vé nhiéu chu
dé lién quan dén nhan quyén. Ra doi dudi ap luc chinh tri manh mé tur viéc
chdéng ché d6 Aparthai ¢ Nam Phi, Cong udc dau tién dé& cap dén hién
twong dic thu cta phan biét chung toc, d6 1a Cong udc qudc té vé chdng
moi hinh thtic phan biét chung toc - dugc thong qua bdi Pai hoi déng vao
thang 12 nam 1965.

Sau khi d3 dinh nghia thé nao 1a sy phén biét chung tdc - bao gém cdm
phan biét vé sic toc, mau da, ngudn gbc to tién, qudc gia va dan toc, Cong
wéc dd quy dinh sdu diéu khoan bat budc cac qudc gia thanh vién phai dau
tranh chéng lai t€ nan nay. Bén canh viéc doi hoi hién nhién rﬁng Nha
nudc, O tit ca cdc cAp do, phai tu kiém ché dé tranh nhitng hanh vi nay,
Coéng uwdc con doi hoi thém riang mdi Nha nudc phai c6 nhitng hanh dong
thich hop dya trén co s¢ xa hoi dé chéng lai phan biét chung tdc, bao gém
viéc tuyén truyén vé ching téc bdi cac nhom va té chuc van dong. Cong
udc ciing thiét 1ap mot dién rong nhitng quyén con ngudi - trén ca cac binh
di¢n dan sy cling nhu chinh tri, kinh té cling nhu van héa, xa hoi, ma dai da
sd chung da duoc liét ké trong Tuyén ngdn - phai duoc bao dam ma khong
c6 mot sy phan biét déi xir nao dua trén ngudn gbc ching toc. Cudi cung,
Coéng udc cling quy dinh mot phuong thirc hiru hiéu - thong qua hé thong
tda an va cac thiét ché khac - chdéng lai moi hanh vi phan biét chung toc.

Phan II cia Cong udc quy dinh rang tat ca cdc qudc gia thanh vién phai bao céo
dinh ky cho Uy ban Chdng moi hinh thitc phan biét chung toc - co quan dugc thiét
1ap nham dam bao thuc thi cac quy dinh ciia Cong udc. Theo Picu 14, cic qudc gia
thanh vién c6 thé phai thira nhan thim quyén cua Uy ban trong viéc giai quyét cac



khiéu kién cua céac ca nhan.
(Pé c¢6 thém nhitng théng tin cu thé vé Céng wée, xem thém Tai liéu
chuyén dé s6 12: Uy ban Chéng moi hinh thirc phdn biét ching téc).

Thé nao la Phin biét chiing téc?

“...Bao g@)m bat ky sy phan biét, loai tru, han ché hay uu dai
nao dua trén cac tiéu chi vé chung tdéc, mau da, dong doi, nguén
géc dan toc hay sidc toc, voi muc dich hodc cd tac dung vo6 hiéu
héa hay lam gidm sy thua nhdn, huéng thy hoac thyc hanh, trén
co s& binh ding, cac quyén va tu do co ban cua con ngudi vé
chinh tri, quyén kinh té, x4 hoi va vian hoa hodc bat ky Iinh vuc
nao khéac cua doi séng cong déng”. (Piédu 1)

Bo luat Nhan quyén quéc té

Cung vao thoi gian ma Céng udc qudc té vé chdng moi hinh thuc phan
biét chung tdéc dwoc thong qua, hai cong wéc co ban vé nhdn quyén ciing
dugc dua ra ban luan: Cong udc veé céc Quyén dan sy va chinh tri va Cong
wéc vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vian héa. Tién trinh soan thao coéng cu
phap 1y bit budc dé cu thé héa cac quyén ghi nhan trong Tuyén ngdn toan
thé giéi vé nhan quyén nay di dugc bat didu ngay sau khi thong qua ban
Tuyén ngdn vao nim 1948. Thoat dau, mot cong wdc don 1é bao ham tit ca
cac quyén con ngudi di dugc dé xuit. Tuy nhién, sau mot qua trinh thao
luan dai, Pai hoi dong di yéu cau Uy ban Nhin quyén soan thao hai cong
wéc riéng ré, va chi rd ring hai vin ban nay phai bao quat duoc cang nhiéu
cang tét nhitng diéu khoan twong tu (trong Tuyén ngdn) dé “dé cao tinh
théng nhat ctia muc tiéu dé ra”®
qua boi Pai hoi dé)ng vao thang 12 nam 1966 va c¢6 hiéu luc thi hanh vao
nim 1976. Cung véi Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén, hai Céng udc
duoc coi nhu “Bo luat Nhan quyén quoc té”.

Hai Cong udc c6 mot cdu trac tuong ty nhau va mot s6 diéu khoan tham
chi con dugc théng qua voi cung mot cach dién dat. Loi néi ddu cua hai
van ban déu ghi nhan tinh tuong hd cua cic quyén con ngudi, chi rd rang ly
tuong nhan quyén chi c6 thé dat dugc néu xay dung dugc nhitng diéu kién
dé moi ngudi déu c6 thé thu huong nhitng quyén kinh té, xa hoi va vin hoa,
dan sy va chinh tri caa minh. Phan 1 cua ca hai Céng wéc, ndi vé quyén tu

. Hai Cong udc cudi cung da duogc thong

™ Nghi quyét 543 (VI) doan 1.



quyét ctia cac dan téc va quyén ty dinh doat cac ngudn tai nguyén thién
nhién ciing nhu ctia cai cua minh 1a giéng nhau. Ca hai Cong udc, trong
Phan II déu quy dinh nhitng diéu khoan chung vé cdm phan biét dbi xu
(Piéu 2(1) Coéng udc vé cac quyén dan sy va chinh tri va Piéu 2(2) Cong
wéc qubc té vé cac quyén kinh té, xd hoi va vin hoa) va xac nhén quyén
binh dang nam nit (Piéu 3 cua ca hai Cong udc), cho rang cac ca nhan duoc
huong cic quyén theo quy dinh ciia Cong wédc dén murc tdi da cé thé dugc.
Phan III cia mdi Cong udc chra dung cac diéu khoan quy dinh nghia vu
(cho cac qudc gia thanh vién) vé thuc hién nhitng quyén quy dinh trong
Cong udc.

Coéng udc vé cac quyén dan su va chinh tri (1966)

Coéng wdc vé cac quyén dan sy va chinh tri ghi nhan cac quyén vé dan
su va chinh tri duoc quy dinh trong Tuyén ngdén toan thé gidi vé nhan
quyén, trir quyén s& hitu va quyén ti nan (ma vé sau duoc quy dinh riéng
tai Cong wéc vé Quy ché nguoi ti nan nim 1951). Coéng udc nay ciing chira
dung ca nhitng quyén b sung, vi du nhu quyén cua ngudi bi tam giam, tam
gitt (Piéu 10), bao vé cac nhom thiéu sé (Diéu 27).

B6 sung cho cac Piéu 2 (1) va 3 vé khong phan biét ddi xu (dwoc thé
hién trong Cong wdc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa), Diéu
26 dam bao moi ngudi déu cd quyén binh ding trude phap luat va duoc
phap ludt bao vé khoéng phan biét trong pham vi qubc gia. Thém vao do,
giébng nhu trong Coéng udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa,
Diéu 2 dua ra giai phap hitu hiéu trong trudng hop vi pham cac quyén ghi
nhin trong Cong udc, bao gébm ca viéc dwa ra trudc cdc co quan tai phan
doc 1ap va vo tu dé phan xét nhitng hanh vi vi pham. Céng udc ciing xac
dinh mdt danh sach cac quyén, ty do co ban trong linh vuc dan sy va chinh
tri. Diéu 25 quy dinh cac bao dam cho quyén chinh tri: quyén tu do tham
gia vao cac cong viéc xa hoi, dac bi¢t thong qua bau ctr dinh ky va thuc
chat.

Phan IV cua Coéng udc quy dinh nghia vy cua cdc qudc gia thanh vién
phéai bao cdo dinh ky trudc Uy ban Quyén con nguoi, co quan dugc thanh
lap nham giam sat thuc thi cdc quy dinh cua Cong uéec.

Hai Nghi dinh thu khéng bat budc bo sung Cong wdc, cho phép cac
qubc gia chap nhan nhitng nghia vu khac. Nghi dinh thu khong bat budc
tht nhat nim 1966 trao quyén cho ca nhan dwoc khiéu t6 téi Uy ban Quyén
con ngudi; Nghi dinh thu khong bat budc thw hai nim 1989 khuyén nghi
bai bé hinh phat tu hinh.



(Nhitng théng tin thém vé ICCPR c¢6 thé tim trong Tai liéu chuyén dé sé
15: Quyén ddn sw va chinh tri: Uy ban Quyén con nguwoi).

Céng udc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa (1966)

Ciing gibng nhu ICCPR, Cong wéc qudc té vé cac quyén kinh té, xa hoi
va van héa phat trién thém mot budc cac quyén twong Gng trong Tuyén
ngdn toan thé giéi vé nhan quyén, co tinh toan mot cach cu thé va chuyén
sdu nhitng budc thyc hién chung. Chiang han, vé quyén con ngudi trong
linh vuc gido duc, ICESCR 1dp lai cach quy dinh trong Tuyén ngoén, nhung
danh riéng hai Piéu (13 va 14) dé x4c dinh nghia vu dam bao gido duc tiéu
hoc 14 phd cap va mién phi va ting budc tién téi mién phi gido duc trung
hoc va cac bac cao hon. Quyén duoc bao vé sttc khoe - di dwogc UDHR dé
cap nhu la mdt binh dién ciia mdt ti€u chuan séng phu hop, duogc thé hién
thanh mot diéu doc 1ap trong cong wéc: Piéu 12 ghi nhan Quyén con ngudi
duoc hudng tiéu chuan sitc khoe vé thé chit va tinh thin & muc cao nhit c6
thé duogc, va ciing dé cdp dén ca nhitng van dé lién quan dén stc khoe nhu
v¢ sinh moi truong, xu 1y dich bénh. DPiéu 6 vé quyén lao dong duoc bod
sung béi Piéu 7 quy dinh vé quyén dwoc lam viéc trong nhitng diéu kién
lam viéc cong bing, thuin loi, dam bao sttc khoe va an toan, binh ding vé
co hoi thing tién va dwoc hudng luong trong nhitng ngay nghi 18&.

DPiéu khac biét dang ké cta hai Cong udc thé hién & nguyén tic thyc thi
trng budc quy dinh tai Phan II Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, xi
hoi va vin hoa. Piéu 2(1) quy dinh ring mdi qudc gia thanh vién phai “cam
két tién hanh cac bién phap... st dung t&i mic tdi da cac tai nguyén sin c6
cia minh, nham dat t6i viéc bao dam ngay cang diy du cac quyén duoc
thira nhan trong Coéng wéc”. Nguyén tic thuc thi tirng budc ciing xudt phat
tir thuc té 1a viéc thuc hién céc quyén c6 thé bi anh huong boi nhitng han
ché vé ngudn luc sin c6 ciia mdi qudc gia thanh vién. Béi vy nghia vu cua
cac qubc gia thanh vién 1a phai tién hanh cac bién phap c6 chua dich, cu thé
va ¢6 can nhic k§ nham tién t&i viéc thuc hién day du cdc quyén quy dinh
trong Cong udc. Cong wdc ciing ghi nhan vai tro hd tro quan trong cla
cong dong qudc té (Pidu 2 (1), 11(2), 15(4), 22 va 23) - dua trén co sé
Diéu 22 va 28 ciia UDHR.

Phan IV yéu cau cac qubc gia thanh vién phai dinh ky dé trinh bao cao
voi Hoi dong Kinh té va Xa hoi. Nam 1985, Hoi dong di thanh 1ap Uy ban
vé céc quyén kinh té, xa hoi va van héa nhim thuc hién chirc nang dam bao
thuc thi cac quy dinh cua Céng uéc (ECOSOC Res.1985/17).

(Pé tim hiéu thém cdc théng tin vé ICESCR, xem Tai liéu chuyén dé sé



16: Uy ban vé quyén kinh té, xda héi va vin héa).

Cdc quyén kinh té, xa héi va vin héa co bin:

- Quyén duoc dbi xtir khong phan biét;

- Quyén lam viéc;

- Quyén duoc lao dong trong diéu kién cong bang va thuin loi;
- Quyén duoc thanh 1ap va gia nhap cong doan;

- Quyén duoc hudng bao hiém xi hoi;

- Quyén duoc bao ho vé gia dinh;

- Quyén dugc huong mot tiéu chuan séng thich dang;
- Quyén bao vé suc khoe;

- Quyén hoc tap;

- Quyén duoc tham gia vao doi séng vin hoa.

Cong udc vé xd6a béo moi hinh thirc phan biét déi xu chdng lai phu nir
(1979)

Nim 1979, cong ddng qubc té di théng qua mot cong udc mbi - nham
vao mot hién tugng riéng bi¢t: phan biét dbdi xur vé gidi tinh - cu thé la
phan biét ddi xt chéng lai phu nit. Phan biét gidi, cling nhu phan biét
chung toc, thuc ra di bi nghiém cidm tai nhitng quy dinh chung cua hai
céng udc co ban vé nhan quyén nim 1966. Tuy nhién, CEDAW quy dinh
chi tiét hon nhitng diéu cAm phan biét d6i x vé gidi - trén co sé binh ding
nam nit. Céong wéc nay nhim tdi nhitng khia canh hé thdng va chinh tri cua
chu dé dic biét nay.

Coéng wéc dwoc thong qua theo khudn miu cua Céng wde qudc té vé
chdéng moi hinh thiérc phan biét chung téoc (ICERD), nhung dwoc phat trién
nhiéu hon, phan 4nh sy phat trién ctia x3 hoi trong vong 15 nim ké tir ngay
cong udc trén dugc théong qua. Cing nhu ICERD, CEDAW md& dau bang
viéc dinh nghia vé phan biét d6i xr dya trén co sé gidi tinh. Nhitng diéu
khoan dau tién bat budc cic qudc gia thanh vién phai kiém ché moi hanh
dong phan biét déi xu chéng lai phu nit cia minh, va phai tién hanh nhiing
bién phéap thich hop vé mat phap 1y ciing nhu thuc tién, trong tat ca cac
linh vuc cua doi séng, nhim x6a bé thai do, tdp quan va thuc tién phan biét
d6i xur chéng lai phu nit. Piéu 6 yéu ciu cic qubc gia thanh vién phai xda
b6 tat ca cac hinh th@c budn ban phu nir va boc 10t mai dam phu nit, cling
c6 thé duoc ngam hiéu 12 mot bd phan cua cic quy dinh vé cdm nod 1& va
cudng buc lao dong - ma di dwoc quy dinh trong cac vin ban khac. Piéu 7



va Piéu 8 dé cap cu thé dén nghia vu (ctia cac qubc gia thanh vién) phai
dam bao sy tham gia binh ding cta phu nir véi nam gidi vao doi séng chinh
tri va cong cong cua dat nudc. Piéu 9 va Piéu 10 md rong quyén binh diang
ctua phu nit sang cac linh vuc quéc tich va gido duc, trong khi d6, Piéu 11,
12 va 13 quy dinh quyén binh dang cua phu nir trong lao dong, chim séc
suc khoe va trong cac linh vuc khac cua doi séng kinh té, xd hoi. Trén
nguyén tic ap dung nhitng quy dinh chung cho cac hién tuong ca biét, Piéu
14 dé cap dén nhirng van dé& dit ra cho phu nir néng thon. Cac Piéu 15 va
16 m& rong téi quyén dugc d6i xu binh dang trudc phap luat, quyén binh
dang trong quan hé hon nhan va gia dinh.

Phin V cua Coéng udc yéu ciu tit ca cac qudc gia thanh vién phai dé
trinh bao cdo dinh ky 1én Uy ban vé x6a bo sy phan biét déi xua chéng lai
phu nit, co quan dugc 14p ra nham gidm sat viéc thuc hién cac quy dinh cua
Cong udc.

(Pé c6 thém cdc théng tin vé CEDAW, xem Tai liéu chuyén dé so 22:
Céng wée va Uy ban vé xéa bo phdan biét déi xir chong lai phu nit).

Thé nao la phin biét doi xir chong lai phu nir?

«“.La bat ky su phan biét, loai trir hay han ché nao duoc dé ra dya trén
co s& gidi tinh, ma co tdc dung hodc lam ton hai hay v6 hi¢u hoa viéc phu
nit, bat ké tinh trang hon nhan cta ho nhu thé nao, duogc cong nhan, huong
thu hoac thuc hién cac quyén va tu do co ban cua con ngudi trén cac linh vuc
chinh tri, kinh té, x4 hoi, van hoéa, dan sy hay bt ¢t linh vuc nao khac, trén
co s& binh dang giira nam giéi va nir gidi”.

Céng wéc chdng tra tdn va cac hinh thtc tring phat hay d6i xtr tan ac,
vo nhéin dao hoic ha thip nhan pham (1984)

Vao nam 1984, mdt cong udc da duoc thong qua dé cap dén mot hién
tuong dac biét: tra tdn va cac hinh thtrc hanh ha khac. Piéu 7 cuia ICCPR da
bao ham nhitng quy dinh lién quan dén tra tin va cac hinh thuc trirng phat
hay d6i xir tan ac, vo nhan dao hodc ha thap nhan pham, tuy nhién Cong
udc mang tén linh vuc dic thu nay da tién xa hon rat nhiéu trong viéc phat
trién mot hé thong phap 1y nhiam téi cd4 muc tiéu phong ngira va trirng phat
nhitng hanh vi nay trén thuc té. Sau khi dinh nghia thé nao 1a tra tin, Cong
udc da lam ro réng khong co bat ky mdt hoan canh ngoai 1é nao, bao ham
ca ménh ménh cép trén, c6 thé dugc vién din dé bién minh cho viéc tra tin
- su cam doan ¢ day la tuyét dbi. Gan giii vdi quy dinh nay 1a diéu cdm



quan trong dugc quy dinh tai Piéu 3 - lién quan dén nguyén tic “khong day
tra lai - non - refoulement”: néu c6 bat ky 1y do nao dé tin ring mot ca
nhan c6 nguy co bi tra tin & dat nudc ho, thi cidc qudc gia thanh vién khong
duoc phép truc xuat, din d6 hodc ap dung bat ctr hinh thuc khac budc ho
quay tré lai dat nuwéc minh. Cac qubc gia thanh vién phai hinh sy héa hanh
vi tra tdn va c6 ché tai trung tri hanh vi nay mot cach thich dang.

Do nhu cau trung phat hanh vi tra tdn vuot ra khoi bién gidi mot quéc
gia, tr Piéu 4 dén DPiéu 9 cua Cong wdc dd xac lap mot co ché quy dinh
rang bat cir qubc gia thanh vién ndo ma & d6 hanh vi tra tdn dwgc thuc
hién, hodc c6 ngudi bi tinh nghi 1a td01 pham, hay nan nhan la co6ng dan cua
qubc gia d6, déu c6 quyén tai phan dbi voi nhitng hanh vi pham toi nay.
Ciing nhu vay, qudc gia thanh vién c6 quyén yéu cau din do6 ngudi bi tinh
nghi pham tdi tir mot qubc gia khac, noi ma néu nhu yéu cau dan do bi tir
chdi thi phai truy t6 nguoi bi tinh nghi pham tdi. Muc dich cua nhirng quy
dinh nay la nhim bao dam khong bd 1ot nhitng ké thuc hi¢n cédc hanh vi bi
cam trong cong wdc. Pidu 10 va Piéu 11 chua dung cic quy dinh vé gido
duc d6i v6i nhitng ngudi thuc thi va kiém tra cdc phuong phap st dung boi
ho. Thay vao mot diéu khoan chung vé “quyén ap dung céc giai phap hiru
hiéu” cho cac hanh vi vi pham nhu trong cac Céng udc khac, trong cac
DPiéu 12 dén Piéu 14, CAT xac 1ap quyén diéu tra khan trwong va khach
quan ngudi bi tinh nghi pham tdi tra tdn, v6i kha ning dwoc hudng sy boi
thudng coéng bing va thoa dang cho nan nhan. Theo Piéu 15, nhitng bing
chirng thu thiap duoc trong qua trinh tra tin s& khong duoc st dung tai toa
an. Cudi cung, Piéu 16 quy dinh nghia vu cta cac qudc gia thanh vién phai
ngin ngtra nhitng hanh vi d6i xtr hodc trirng phat tan ac, v6 nhan dao va ha
thap pham gia ma chwa dén muc bi coi 1a tra tan.

Phan III cua Cong udc quy dinh nghia vu cac qubc gia thanh vién phai
bao cdo dinh ky véi Uy ban chéng tra tdn - co quan dugc thanh lap dé
huéng din thyc thi Cong udc. Theo cac Picu 21 va 22, mot qudc gia thanh
vién c6 thé chip nhan quyén ciia Uy ban dugc xem xét cac khiéu to6 do mot
qubc gia thanh vién khac hodc tr mot ca nhan cong dan cia nudc d6 gui
[én.

Mot Nghi dinh thu khong bat budc cua Cong udc da duoc thong qua vao
nim 2002 va s& c6 hiéu luc néu c6 du 20 qudc gia thanh vién chap nhan.
Vin kién nay du liéu viéc kiém tra thudng xuyén ciia cac co quan trong
nudc ciing nhu qudc té tai cdc co sd giam gilt véi muc tiéu phong ngira tra
tdn va cac hinh thuc d6i xu toi té khac.

(Céc théng tin cu thé hon vé CAT dwoc néu trong Tai liéu chuyén dé so 4:



Chéng tra tan, hodc Tai liéu chuyén dé so 17: Uy ban chong Tra tan).

Thé nao la tra tin:

“...Bat ky hanh vi nao ¢6 ¥ giy dau dén va dau khé nghiém
trong vé thé xac hay tinh than cho mot ngudi, vi nhitng muc dich
nhu 14y théng tin hodc 161 thu téi tir ngudi d6 hay ngudi co lién
quan, hodc dé trirng phat ngudi d6 vi nhirng hanh vi ma nguoi do
hay nguoi c6d lién quan thuc hién hay bi nghi ngé da thuc hién,
hodc dé de doa hay ép budc ngudi d6 hay nguoi ¢ lién quan,
hodc vi bat ky 1y do nao khac dya trén sy phan biét déi xtr dudi
moi hinh th@c, khi ndi dau dén va dau khd d6 do mot cong chuc
hodc ngudi nao khiac hanh ddng véi tu cadch chinh thuc gay ra,
hodc vo1 sy xui giuc, déng tinh hay ung thudn cua mdt cong
chuc”.

Coéng wdc vé Quyén tré em (1989)

Coéng wdc dau tién da tung dé cap dén quyén cua nhoém ngudi dic biét
nay la Coéng udc vé quyén tré em. Mic du tré em - ngudi dudi 18 tudi -
dwong nhién c6 quyén thu hudng tit ca cac quyén con ngudi quy dinh trong
cac cébng udc khac, nhung viéc nhic lai nhitng quyén nay gin véi tinh
huéng dac thu cua tré em trong mdt van ban riéng bi¢t s€ tao ra co hoi dé
phat trién hon nita cdc quy dinh b sung lién quan dén tré em.

Ca hai Diéu 24 va 10 cia ICCPR déu di cong nhan quyén cia tré em
dugc huodng tat ca cac bién phéap bao vé dac biét nao co thé ap dung cho tré
em. Cong udc vé quyén tré em (CRC) dd quy dinh nhirng bién phap nay
mot cach cu thé hon nhidu. Ching han, c6 diéu khoan riéng quy dinh vé
quyén dwoc xac dinh danh tinh cua tré em (Piéu 7); quyén tach khoi cha
me (Piéu 9); quyén doan ty gia dinh (Piéu 10); viéc dua tré em ra nudc
ngoai bat hop phap (Piéu 11); bao vé chdéng lai sy xam hai (Piéu 19); duoc
nhan 1am con nudi (Piéu 21). Piéu 22 quy dinh vé tinh canh dic biét cua
tré ty nan. Ghi nhan tinh trang yéu thé cua tré em, viéc bao vé tré khoi viéc
boc 16t vé kinh té (Piéu 32), lam dung ma tuy (Piéu 33), boc 16t tinh duc
(Piéu 34), bat céc va budn béan tré em (Piéu 35) da dugc quy dinh mot cach
rd rang. Piéu 23 danh riéng quy dinh vé viéc cham soc tré tan tat. Piéu 38
khang dinh lai cic nghia vy ciia qudc gia trong trudng hop co xung dot vi
trang - theo Luat Nhan dao quéc té - va ciing yéu ciu cac qudc gia tranh
hét muc c6 thé, tuyén mo bat ky ngudi nao chuwa dén tudi 15 vao luc lugng



vil trang cua minh.

Dvya trén nhitng quy tic khéng dinh quyén duoc bao vé cua tré em, CRC
ciing mo ra nhirng nén tang mdi thong qua viéc soan thao trién vong cua tré
em trong mdi lién hé v6i nhitng quyén dan su va chinh tri kinh dién duoc
quy dinh trong ICCPR va nhitng quyén kinh té, xa hoi va vin hoa quy dinh
trai ICESCR. Chang han, tré em c6 diy du quyén tu do ngén luin (Piéu
13), quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton gido (Piéu 14), tu do két giao
va hdi hop mot cach hoa binh (Diéu 15), quyén dugc ton trong su riéng tu
(Piéu 16), quyén tiép can thong tin (Piéu 17), quyén dugc biao vé stc khoe
(Piéu 24), duoc hudng an sinh x3 hoi (Piéu 26) va dugc hudng muc séng
thich dang (Piéu 27) bat ké do tudi va sy chin mudi cua tré em.

Van dé lién quan dén st dung tré em trong trudng hop c6 xung dot quan
su, budén ban tré em, mai dam tré em va van hoa phém khiéu dam tré em
duoc quy dinh mot cach cu thé hon trong hai Nghi dinh thu khong bit budc
cua Cong udc - thong qua nam 2000.

Phan II cia Coéng uéc quy dinh cac qudc gia thanh vién phai dé trinh
bdo cdo thudng xuyén 1én Uy ban vé quyén tré em, co quan duogc thiét lap
nhim diéu khién viéc thuc thi Cong udec.

(Nhitng théng tin cu thé hon vé Céng wéc vé Quyén tré em cé thé dwoc
tim doc tai Tai liéu chuyén dé sé 10: Quyén tré em).

Béon “Nguyén tic chung” dé thwc hién quyén tré em:

Uy ban vé Quyén tré em dd xac dinh bdn nguyén tic co ban
quy dinh trong Céng wdc - nhim dinh huéng cdc qubc gia thanh
vién trong thyc thi quyén tré em:

1. Khong phan biét ddi xu: cac qudc gia thanh vién c6 nghia
vu phai toén trong va bao dam cac quyén dugc quy dinh tai Cong
udc déi véi moi tré em thudc quyén tai phan ciia minh ma khong
dugc dua trén bat ctr su phan biét dbi xur nao (Diéu 2);

2. Loi ich tét nhat cua tré em: lgi ich tét nhat cua tré em phai
duoc coi 12 mdi quan tdm hang dau trong tit ca moi hoat dong
lién quan dén tré em (Piéu 3);

3. Quyén duogc sdng, sdng con va phat trién: quyén dugc song 13 quyén von
cb cla tré em va cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu bao dam dén mirc tdi da
kha nang song con va phat trién cua tré em (Diéu 6);

4. Quan diém cua tré vé hoan canh cua chinh minh: tré em co
quyén dugc thé hién quan diém riéng mot cach ty do vé “moi van




dé tac dong dén tré¢ em”, nhitng quan diém nay phai dugc coi
trong mot cach thich dang, tuwong ung véi1 do tudi va muc do
truong thanh cua tré em (Piéu 12);

5. Khong phéan biét dbi xiur: cac qudc gia thanh vién cé nghia
vu phai tén trong va bao dam cac quyén dwoc quy dinh tai Cong
uéc d6i véi moi tré em thudc quyén tai phan ciia minh ma khong
duoc dua trén bat cu su phén biét dbi x\r nao (Diéu 2);

6. Loi ich tot nhét cua tré em: lgi ich tdt nhat cua tré em phai
duoc coi 13 mdi quan tdm hang diu trong tit ca moi hoat dong
lién quan dén tré em (Piéu 3);

7. Quyén duogc sdng, sdng con va phat trién: quyén duoc séng 12 quyén
vbn 6 cua tré em va cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu bao dam dén muc
t6i da kha ning sdng con va phat trién cua tré em (Diéu 6);

8. Quan diém cua tré vé hoan canh cta chinh minh: tré em cé
quyén duogc thé hién quan diém riéng mot cach tu do vé “moi van
dé tac dong dén tré em”, nhitng quan diém nay phai dugc coi
trong mot cach thich dang, twong ung véi d6 tudi va mbc do
trudong thanh cua tré em (Piéu 12).

(Pé biét thém théng tin, doc Binh ludn chung sé 5 ciia Uy ban quyén tré
em (CRC/GC/2003/5)).

Coéng wéc qubc té vé bao vé quyén cua tit ca nhirng nguoi lao dong di
tri va cac thanh vién gia dinh ho (1990)

Céng ubc gan day nhit 1a Cong udc vé ngudi lao dong di tra, nham t6i
quyén ciua mot nhom nguodi dic biét can dwoc bao vé: tit ca nhitng ngudi
lao dong di tru va cac thanh vién gia dinh ho. Cong udc &p dung cho toan
bd qua trinh di tra, bao gém chuan bi di tra, xuit phat, qua canh va toan bd
thoi gian cu tri va tra luwong tai qudc gia c6 viéc 1am ciing nhu viéc quay
tré vé quéc gia xuat x hodc qubc gia thuong tra. Pa sé cac quyén co lién
quan dén qudc gia tiép nhan lao dong, tuy nhién ciing c6 mot sé nghia vu
dic biét dugc an dinh cho cac quéc gia Xuat xu.

Cong udc bat dau bang nhitng quy dinh thudng thdy vé cAm phan biét d6i xir trong
viéc hudng cac quyén con nguoi. Tiép theo d6, Cong udc chia ra hai phan: Phan thir
nhat dé cap dén cac quyén cia tat ca nhitng ngudi lao dong di tri va cac thanh vién
gia dinh ho - khong phan biét tu cach di tri. Phan thir hai dé cap dén nhitng quyén
khac danh cho nguoi lao dong di tri va céc thanh vién gia dinh ho 1a nhitng nguoi co



gidy to hop phap. Trong dinh nghia vé cic quyén dan sy va chinh tri ciia ngudi lao
dong di tra, cach quy dinh trong Cong udc rat gan véi cach quy dinh ctia ICCPR. Mot
sb diéu nhic lai viéc can nhic dén tinh canh dic biét cua nguoi lao dong di tru, vi du
nhu quyén duoc bao vé vé lanh sy trong truong hop bi bat gitr, nhitng diéu khoan lién
quan dén viéc vi pham ludt nhap cu, viéc hay gidy to tuy than va cam truc xuat tap
thé. Thém vao do6, quyén s hitu - von c6 ngudn goc tir UDHR nhung khong duoc quy
dinh tai ICCPR, dac bi¢t dugc quy dinh cho ngudi lao dong di tru.

Céng wdc dinh nghia cic quyén kinh té, xa hoi va van hoa ctua ngudi lao
dong di tra trén phuong dién tinh canh dic thu cua ho. Vi du, & muc tdi
thiéu, ho dwoc hudéng quyén chim soéc y té trong trudng hop khan cip,
giébng nhu ngudi dan ban xw, va con cai cua ngudi lao dong di tri c6 quyén
duoc tiép can gido duc co ban, bat ké dia vi phép ly cua ho. Nhiing quyén
khac dugc danh cho nguoi lao dong di tra c¢6 gidy to hop 18, cho nhom
nguoi di tra ddc biét nhu nhan cong vung bién, nhan céng mua vy, nhan
cong luu dong va nhan cong theo dy an.

Phan VII Coéng udc quy dinh cac qudc gia thanh vién phai dé trinh bao
c4do thuong xuyén 1én Uy ban bao vé quyén cua tit ca ngudi lao dong di tru
va thanh vién gia dinh ho - co quan dugc thanh lap nhim chi dao viéc thuc
thi Cong wdc. Pidu 76 va 77 thira nhan quyén khiéu té6 cua mot qubc gia
thanh vién khac va cta cdc ca nhan, thira nhan ring cac qubc gia tham gia
phéai cong nhan thaim quyén cua Uy ban trong linh vuc nay.

(Pé c6 thém théng tin vé nguwoi lao ddng di trii va Céng wée vé linh vuece
nay, tim doc Tai liéu chuyén dé so 24: Quyén cia nguoi lao déng di trii).

DPoc cac Cong udc trong mot chinh thé théng nhat

Dé hiéu mot cach diy du vé nghia vu ciia mot qudc gia thanh vién trong
cac cong wdc, can phai doc toan bo cac céong wdc nhian quyén trong mot
chinh thé. Poc 14p nhung khong tach biét, cac cong wdc bod sung lan nhau,
voi nhiéu nguyén tic rang budc chung lai vdi nhau. Mdi cong udc déu bao
gdm nhitng nguyén tic cong khai hay maic dinh vé binh dang va khong phan
biét dbi xir, vé bao vé chéng lai sy xam pham céac quyén, dac biét la bao vé
nhitng ngudi yéu thé, vé cong nhan ring mdi ca nhan phai dugc tham gia
mot cach tich cuc va chu dong vao doi séng cong cong & nudc ma ho cu tra
va vao nhitng quyét dinh c6 lién quan dén ho cht khong phai 1a mot doi
tuong thy dong theo quyét dinh cua co quan cong quyén. Tat ca cac cong
udc, dua trén nhitng nguyén tac chung nay, ton tai tuong hod, phu thudc 1an
nhau va cing c6 14n nhau, két qua 1a khong c6 mot quyén nao ton tai tach
biét ma lai c6 thé dugc thu huong diy du, ma nguoc lai, viéc thy hudng



mot quyén phai phu thudc vao viéc thu huong tit ca cac quyén khac. Tinh
twong hd 1a mot trong nhitng nguyén nhan tao nén sy phdi hop trong hoat
dong cua cac co quan gidm sat cong udc, dac biét thong qua viéc khich 1€
cac qudc gia thanh vién coi viéc thuc thi cac quy dinh cua tit ca cic cong
udc nhu mot by phan ctua tung muc tiéu riéng biét.

Bay Cong udc co ban cua Lién hop quéc khong duge xay dung voi muc
dich nham tré thanh mot danh muc liét ké tit ca cac nghia vu cua cac quéc
gia thanh vién. Nhiéu quéc gia, trén co s& su tham gia vao hé thong cong
wéc nhan quyén cua Lién hop qudc, con 1a thanh vién cua céc thiét ché
nhan quyén khu vuc - & d6 su bao vé quyén cho cac c4 nhan thudc quyén
tai phan cua qubc gia d6 con mé rong hon nira. Thém vao d6, nhirng cong
wéc khac, bao gdm Coéng udc vé ngudi ty nan va cac Coéng ude cua T6 chuc
lao dong qubc té (ILO, vi du Cong uwdc sb 182 cua ILO vé xda bd cac hinh
thtc lao dong tdi té nhat d6i voi tré em, hodc Cong uoc s6 169 cua ILO vé
quyén cua ngudi ban dia) 1a nhitng phuwong tién quan trong va khong thé
pht nhén trong linh vuc nhan quyén. T4t ca cac nghia vu qubc té rang budc
déu phai dugc xem xét khi danh gia trach nhiém cua qubc gia trong bao vé
Quyén con ngudi.

Phan 11
GIAM SAT THUC THI CAC TIEU CHUAN NHAN QUYEN
CAC CO QUAN CONG UOC

Céc co quan cong udc 1a nhirng Uy ban gom nhiing chuyén gia, c¢6 chirc ning gidm
sat viéc cac qudc gia thanh vién thuc thi cac quy dinh cia cac Cong ude nhan quyén co
ban. Phén II tai liéu nay s& giai thich vé& su vin hanh cia cac co quan cong udc, dong
thoi 1y giai tai sao hoat déng ciia cac co quan nay lai c6 lién quan toi cude séng cia moi
nguoi trén thé gidi.

Co quan Cong udc la gi?

Bay Cong udc nhan quyén co ban xac 1ap nhitng nghia vu phap 1y cho cic quéc gia
thanh vién trong viéc thuc day va bao vé Quyén con ngudi ¢ cap do qubc gia. Néu mot
qudc gia chap nhan cac cong udc nay thong qua viéc phé chuin, gia nhap hay ké thira
chung thi dong thoi qubc gia d6 da ty rang budc minh vao nghia vu thyc thi cac quyén
quy dinh trong cic cong udc. Nhung d6 méi chi 1a bude dau tién, boi 18 viée ghi nhan
cac quyén trén gidy to khong du dé bao dam rang ching s& dugc thuc hién trén thuc té.
Khi cong udc dau tién duoc thong qua dong thoi ciing ghi nhan nghia vu caa cic quéc



gia thanh vién phai hop tac thuc hién nhiing nghia vu qudc té nham dam bao moi ca
nhan trong qudc gia d6 duoc thy hudng nhitng quyén quy dinh trong cac Cong udce. Vi
vay, mdi Cong udc déu quy dinh viéc thanh 1ap mot Uy ban qudc té hodc nhitng chuyén
gia doc 1ap dé giam sat - theo rat nhiéu cach - viéc thuc thi cong udc.

Viéc thyc thi bay Coéng wdc nhan quyén co ban dugc giam sat boi bay
co quan cdng udc.

1. Uy ban vé x6a bo phén biét chung toc (CERD) 1a co quan cong udc
dugc thanh lap dau tién (1969), c6 trach nhiém gidm sat viéc thuc hién
Coéng udc qudc té vé xd6a bo moi hinh thirc phan biét chung toc.

2. Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin héa (CESCR) dugc thanh
lap nam 1987 nham thuc hién viéc giam sat theo uy quyén cua ECOSOC vé
ICESCR.

3. Uy ban Nhéan quyén (HRC) dugc thanh 14p nim 1976 nham giam sat
viéc thuc hién ICCPR.

4. Uy ban vé x6a bo phan biét di xir chéng lai phu nit (CEDAW) thanh
lap nim 1982 boi cac qudc gia thanh vién nhim giam sat viéc thuc hién
Cong u6c CEDAW.

5. Uy ban chéng tra tin (CAT) duoc thanh 1ap nim 1987, giam sat thuc
hién Cong udc CAT.

6. Uy ban vé quyén tré em (CRC) dwoc thanh l14p nim 1990 bdi cac
qubc gia thanh vién, giam sat viéc thyc hién Céng uwdc CRC va hai Nghij
dinh thu khong bit budc vé tré em trong xung dot vii trang va khai thac boc
10t tré em.

7. Uy ban vé ngudi lao dong di trG (CMW) hop ky dau tién va thang 3
nam 2004, s€ giam sat viéc thuc hién Céng udc quéc té vé bao vé tat ca
nhirng nguodi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho.

M&bi Uy ban bao gdm nhimng chuyén gia doc ldp (tir 10 dén 23 thanh vién), dugc
thtra nhan 1a c6 nang luc trong linh vuc Quyén con nguoi, dugc bau va bd nhiém bai
cac qudc gia thanh vién theo nhiém ky cb dinh 13 4 nam va c6 thé tai nhiém. CEDAW
t6 chirc hop tai tru s& chinh cua Lién hop quoc & New York, cac Uy ban cong udc khac
thong thuong hop tai try s& Lién hop qudc ¢ Geneva, tuy nhién Uy ban Nhan quyén
cling thuong xuyén t6 chirc ky hop thang 3 cuia minh tai New York. Tat ca cac Uy ban
cling thuong xuyén nhan dugc sy tro gitp ciia Chi nhanh vé Cong udc va cac Uy ban
cua OHCHR ¢ Geneva, trt CEDAW, co quan c6 bd may giap viéc la Co quan vi su
tién bo cua Phu nit (DAW) dat tai New York.

Céu triic ciia cic Uy ban:
- CERD: 18 thanh vién;
- HRC: 18 thanh vién;




- CESCR: 18 thanh vién;

- CEDAW: 23 thanh vién;

- CAT: 10 thanh vién;

- CRC: 18 thanh vién;

- CMW: 10 thanh vién;

Céc thanh vién c6 nhiém ky 4 nam. Ci hai ndm madt 1an, mot
nua s6 thanh vién lai dwoc bau lai.

Céc Co quan Cong udc lam gi?

Céac co quan céng udc thyc hién nhiéu chic ning nhiam muc tiéu giam
sat viéc thyc thi cong udc boi cac qubc gia thanh vién. Tt ca cac co quan
cong udc duoc uy quyén tiép nhan va xem xét cdc bao cdo dé trinh thuong
xuyén bdi cac quéc gia thanh vién trong d6 cu thé hoa viéc thyc hién céc
quy dinh cta Céng uéc tai dit nwdc minh. Cic Uy ban ciing ban hanh
nhitng chi din dé hd tro cac qubc gia trong viéc chuin bi cac bao cdo, dong
thdi soan thao nhitng binh luan chung huéng dan thyc hién cac quy dinh
cua cong wdc va tdo chuc cac hoi thao vé nhitng chu dé lién quan dén Cong
wéc. Mot vai Uy ban (khong phai tit ca) thuc hién mot sé chtrc ning khac
nhim ting cwong viéc thuc hién cong udc & cac qubc gia thanh vién. Mot
vai Uy ban c¢6 quyén xem xét nhitng khiéu té hay cac thong tin dé trinh boi
cac ca nhan cho riang quyén cua ho bi vi pham boi qudc gia thanh vién. Mot
s6 Uy ban tham chi c6 thé tién hanh diéu tra nhitng cdo budc vi pham nhu
vay.

Phan tiép theo gi6i thiéu vé nhitng hoat dong do cac co quan céng wdc
thuc hién twong thich v6i quyén han cta minh. Mic du bay co quan cong
udc hi¢n dién cung nhau nhu mot hé théng hai hoa dé giam sat viéc thuc
hién cac céng udc, nhung ciing can thiy ring mdi co quan céng udc 1a mot
Uy ban doc lap bao gom nhom chuyén gia c6 quyén han giam sat thyc hién
mot cdng udc riéng biét. Mic du cac co quan cong udc da co6 nhitng nd luc
khong ngirng dé phéi hop hoat dong, thi tha tuc va thyc tién co6 thé rat khac
nhau ¢ tiung co quan, d6 1a két qua cua sy da dang vé quyén han cia mdi
Uy ban tuy theo ting Cong udc va tung Nghi dinh thu khong bat budc
trong linh vuc d6®. Phan duéi day s€ gioi thiéu nhitng dac trung chung co
ban nhét trong qué trinh cdc Uy ban xem xét bao céo ciia cac qubc gia

@ V& trénh tw hoat ddng cu thé cla tirng co quan cung wéc, cu thé tdm doc trong T i liéu chuydn
dé lion quan dén trng Uy ban.



thanh vién.

Xem xét bdo cao cua cac qudc gia thanh vién bdi cac co quan cong udce

Tham quyén dau tién va chung cho tit ca cac Uy ban la giam sat viéc
thuc hién cong udc cd lién quan thong qua viéc danh gid cac bdo cao dé
trinh boéi cac qubc gia thanh vién theo dinh ky quy dinh trong Céng udc.
Trong quyén han co ban nay, cic co quan cong wéc di phat trién mot thong
1¢ va thu tuc ma tinh hiéu qua da dugc chirng minh théng qua viéc nghién
ctu k¥ ludng nhitng céng viéc ma qudc gia thanh vién di lam va khich 18
hon nira viéc thuc thi nhitng nghia vu theo Cong udc ma qubc gia do la
thanh vién. Phan dudi day sé& gidi thiéu nhitng dic trung co ban chung
trong tién trinh xem xét bao cdo cua cidc qubc gia thanh vién tai cac co
quan cong udc.

Nghia vu bdo cdo ciia quéc gia thanh vién

Ngoai nghia vu thuc hién cdc quy dinh cua cong udc, mdi qudc gia
thanh vién con c6 nghia vu dé trinh thudng xuyén bao cdo dén co quan
cong wdc c6 lién quan vé viée thuc thi cac quyén dé.

Y tuéng vé viéc giam sat nhan quyén théng qua danh gia cac bao cdo cd
ngudn gdc tr mot Nghi quyét caa ECOSOC vao niam 1956, trong do yéu
cau cac qubc gia thanh vién cua Lién hop qudc phai dé trinh bdo céo theo
dinh ky vé& nhitng tién trién trong viéc thuc thi cac quyén con nguc‘yi(?’). Mo
hinh nay da duoc dua vao Cong udc ICERD nam 1965, va vao hai Cong
wéc qubc té co ban vé nhan quyén nim 1966, ciing nhu vao tit ca cac cong
wéc nhan quyén co ban duge ban hanh sau dé.

Dé dap ung nghia vu bdo cdo, mdi qudc gia thanh vién phai dé trinh mot
bdo cdo chung lan dau trong vong mdt nim ké tir ngay céng udc bit dau cod
hiéu luc thi hanh d8i véi qudc gia d6 (thoi han nay 13 hai nim ddi véi
ICESCR va CRC). Tiép sau d6, qubc gia phai c6 bao cao dinh ky - tly theo
quy dinh cia cong uwdc (thong thuong 1a bon hodc nim nim mot lan) vé
nhitng bién phép cu thé da tién hanh nham thyc thi cong wdc. Bao cdo phai
ké ra cac bién phap phap 1y, hanh chinh va tu phap di dugc st dung boi
qubc gia dé dua cic quy dinh cia cong wdc cé hiéu luc trén thuc té, va
cling chi ra cac kho khan hodc nhan t6 ma ho phai dbi dién trong thuc thi
cac quyén nay. Nham dam bao rang cac bao cdo chira dyng nhitng thong tin
phu hop cho phép cac Uy ban thuc thi cong viéc ctiia minh, mdi co quan
cong uwdc phat hanh mot hudng dan vé ndi dung va hinh thirc cua bao cao.

® Xemt iliéu m6 sb E/Res/624B(XXIl) 01/8/1956.



Cac ban hudéng din nay dugc xudt ban dudi dang tai liéu bién tap
(HRI/GEN/3) dugc cap nhat thudng xuyén. Céc co quan céng udc dang tién
hanh xem xét dé cin dbi cac huéng din bdo cao vé cic cong udc nhén
quyén (xem trang 43).

Chu ky bdao cdo theo cua ciac Cong woc

Khoang thoi
Cong udc gian Bao cao thuong ky
bao cdo lan dau
ICERD I nam 2 nam
ICESCR 2 nam 5 nam
ICCPR I ndm 4 nam
CEDAW I nam 4 nam
CAT I nam 4 nam
CRC 2 nam 5 nam
ICRMW I ndm 5 nam
CRC-OPSC 2 nam 5 nam hoac theo bao cao sap toi
cua CRC
CRC-OPAC 2 nam 5 ndm hodac theo bdo cdo sap toi
cua CRC

Muc tiéu cua viéc bdo cao

Cac qubc gia thanh vién dugc khuyén khich xem xét viée chudn bi bédo
cdao dé trinh cac co quan coéng udc khong chi la viéc dap ung hoan chinh
mot nghia vu quéc té, ma con la mot co hoi dé danh gid thyc trang bao vé
Quyén con ngudi trong quyén tai phan cta minh dé tir d6 hoach dinh chinh
sach va thuc hién. Qua trinh chuan bi bao cdo giup cdc qudc gia thanh vién
c6 co hoi dé:

a. Tién hanh danh gia toan dién vé nhirng bién phap di duoc st dung dé lam hai
hoa chinh sach va phap luat qudc gia v6i nhitng quy dinh c6 lién quan trong cac cong
udc nhan quyén ma qudc gia d6 1a thanh vién;

b. Kiém soat nhitng tién bd trong viéc thuc day thuc hién cic quyén da
dugc quy dinh trong céac céng udc trong bdi canh xuc tién nhan quyén noéi
chung;

c. Nhan dién nhitng kho khian, thiéu sot trong viéc thyc thi cic quyén
con ngudi theo cong udc;

d. U6c lugng nhitng nhu cau va muyc tiéu sap téi nham thyc hién c6 hiéu



qua hon cac cong udc va;

e. Xay dung ké hoach va phat trién cac chinh sach phu hop dé dat duoc
cac muc tiéu trén®.

Bing cach do, hé thong bao cdo 1a mdt cong cu quan trong cua qudc gia
trong viéc dinh lugng nhitng thanh tyu da dat duoc, nhiing gi cin phai lam
tiép dé thuc day va bao vé Quyén con ngudi tai dat nudc minh. Tién trinh
bao céo can phai khich 1& va tao diéu kién cho sy tham gia cua nhin dan,
su nghién clru xem xét tr cong ching nhiing chinh sach va chuong trinh
cua chinh phu, nhitng cam két xdy dung voi xa hoi dan sy dua trén tinh
than hop tac va ton trong 1an nhau, nhim muc tiéu thac déy viéc thu hudéng
tit ca cac quyén ghi nhdn trong cong udc lién quan. Mot sé qudc gia con
dua nhirng binh luan va phé binh cta cic tdo chic phi chinh phu vao trong
b4o cdo cua minh, mot sd khac lai dé trinh bao cdo dé nghi vién xem xét
treée khi trinh 1an cudi cung 1én Toéng Thu ky Lién hop qubc dé xem xét
bdi1 co quan gidm sat Cong udc lién quan.

Céc co quan cong udc xem xét bao cdo cua quoc gia thanh vién nhu thé
nao?

Cho du c6 nhitng sy khac nhau trong thu tuc thuc hién béi méi Uy ban
trong viéc danh gia bao cdo cua qubc gia thanh vién, c6 nhitng budc chung
sau diy cho tit ca cac Uy ban. Nhirng théng tin cu thé hon vé trinh ty lam
viéc cua tirng Uy ban c6 thé dugc tim doc trong cac Tai liéu chuyén dé lién
quan dén Uy ban d6. Pai da s cac Uy ban déu quy dinh phuong phap lam
viéc cia minh trong bdo cdo thudong nién ma céd thé truy cip dugc tai
website cia OHCHR.

1. Qubc gia thanh vién dé trinh bao céo.

2. Co quan cdéng wéc giri qudc gia thanh vién danh sach cac vin dé va
cau hoi dua trén nhitng van dé goi 1én trong bdo cdo (trong giai doan nay
cac co quan khac trong hé théng Lién hop quéc, cic co quan qudc gia vé
nhan quyén va céc t6 chuc phi chinh phii ¢6 co hdi tham gia).

3. Quéc gia thanh vién c6 thé phai dé trinh van ban tra 161 vé cac van dé
va cau hoi trén.

4. P6i thoai mang tinh xay dung gitta Uy ban va phai doan dai dién cua
qubc gia thanh vién trong ky hop (trong giai doan nay cac co quan khac
trong hé thong Lién hop qudc, cac co quan qudc gia vé nhan quyén va cac
to chitc phi chinh phu ciing ¢c6 co hoi tham gia).

) Nhirng muc tidu trdn dwoc tréch tr t i liéu moé sé6 HRI/MC/2004/3. Nhivng gidi théch day du vé
céc muc tidu clia viéc bdo cdo duwgc ndu trong Bdnh luan chung sb 1 ctia CESCR.



5. Co quan cong udc cong bd nhirng nhan xét, danh gia cia minh vé bao
céo, trong d6 néu ca nhirng khuyén nghi.

6. Trinh ty tiép theo dé thuc hién cac khuyén nghi ctia co quan cong udc.

Chu trinh bat ddu mot nim ké tr ngay coéng udc cd hiéu lyc (hai nim
d6i v6i CRC va ICESCR) va lip lai theo chu ky hai nam dbi véi ICERD,
bon nam déi véi ICCPR, CEDAW va CAT, va nim nim d6i véi ICESCR,
CRC va CMW.

1. Bé trinh bdo cdo ban dau

B4o cédo phai dugc dé trinh 1én Téng Thu ky biang mot trong sdu ngon
ngit chinh thtrc cia Lién hop qubc. Tiép theo, Bao cao dugc xur 1y tai co
quan Thu ky va dugc dich sang ngén ngt l1am vi¢c cua Uy ban cdng udc.
C6 thé c6 su khac nhau dang ké vé hinh thirc ctua bao cdo. Nhiéu bao cdo
rat dai, dat ra vin dé liéu c6 thé phai va hay c6 nén an dinh gidi han sé
trang cho bao cao hay khong.

Sau khi dugc xur 1y, bao cdo sé duogc sép Xép lich trinh dé dua ra xem
xét tai ky hop thuong nién ciia Uy ban. Co6 thé c6 mot vai sy tri hodn trude
khi bao cdo dugc dua ra xem xét, bdi mot sb Uy ban dbdi mat vai qua tai
dén muc bao céo phai doi mAat hai nim méi duoc dua ra xem xét. Pa sd cac
Uy ban déu wu tién xem xét cac bao cao lan dau hodc bao cdo cua qubc gia
da tu lau chua nop bao cao.

Thé nao la mét “tai ligu cot 16i”:

Mot sd thong tin - nhitng dit kién co ban va céc sd liéu vé
qubc gia, co ché phap 1y va thé ché... thé hién trong bao cdo cua
qubc gia gui dén mdi Uy ban - c6 lién quan dén tit ca cac cong
wéc. Dé tranh viéc qudc gia phai lap lai nhirng thong tin gidng
nhau dé trong mdi bao cdo, tr nam 1991, cac co quan cdng udc
cho phép cac qubc gia dé trinh mot “tai liéu c6t 18i” chira dung
phan dau ap dung chung cho cic bao cdo gui dén bat ky co quan
cong udc nao. Piéu nay gop phan giam bot sé luong trang cua bao
cdo qudc gia, tuy nhién qudc gia cé trach nhiém dam bao ring
thong tin trong tai lidu cot 18i phai duoc cap nhat, néu khong thi
phai d¢é trinh mdt tai liéu mdi. Cac co quan cong udc ciing dang
can nhic viéc dé xuit md rong pham vi cua tai liéu cot 151 dé co
thé bao quat dugc ca nhitng thong tin vé cdc quyén quan trong
lién quan dén nhiéu céng udc.




2. Danh muc cdc van dé va cdu hoi

Trudc ky hop ma trong d6 bdo cido s€ dugc dua ra xem xét chinh thtec,
Uy ban soan thao mot danh sach cac van dé va ciu hoi va gui téi quéc gia
thanh vién. Danh sach nay tao diéu kién cho Uy ban yéu cdu qudc gia thanh
vién cung cip nhitng thong tin khiac ma c6 thé bi bo qua trong bao céo,
hodc nhirng thong tin ma cac thanh vién Uy ban thdy can thiét dé c6 theé
danh gia vé tinh hinh thyc hién cong uwéc tai quc gia d6. Danh sach nay
con cho phép Uy ban bit dau viéc chat van qudc gia thanh vién vé céac chi
tiét cu thé lién quan dén nhitng vin dé& dit ra trong bao cdo ma goi nén su
quan tam dic biét cua cac thanh vién Uy ban. Nhiéu qubc gia thanh vién
tim thiy trong danh muc vin dé nhitng hudng dan hitu ich vé pham vi
nhitng cdu hoi ma ho c6 thé phai tra 10i khi bdo cdo dugc dua ra xem xét
chinh thtc. Piéu nay cho phép phai doan cua qubc gia thanh vién co su
chuin bj tét hon, lam cho d6i thoai gitta ho va Uy ban thém tinh x4y dung,
hiéu biét va cu thé.

Danh muc céc van dé duoc chuin bi trude ky hop ma bdo cédo s€ duogc
dua ra xem xét. Tuy thudc vao mdi co quan cong wéc ma danh muc céc van
dé duoc soan thao hodc tai nhém lam viéc ngay trudc hay sau ky hop
thudng 18 hodc chinh trong ky hop toan thé. Pa sé cac Uy ban chi dinh mot
trong cac thanh vién cua minh thyc hién vai tro phan bi¢n cho bao cdo mat
quéc gia va tu do chi dao viéc soan thao danh muc van dé cho quéc gia cu
thé do.

Ngon ngit chinh thirc va ngon ngit lam viéc

Ngon ngit chinh thic sit dung & Lién hop qubc bao gédm: tiéng
A Rap (A), tiéng Trung Quéc (C), tiéng Anh (E), tiéng Phap (F),
tiéng Nga (R) va tiéng Tay Ban Nha (S).

Céac co quan céng wéc thira nhén ca sdu thi tiéng 13 ngodn ngit
chinh thtc cua minh, trirt CERD khong st dung tiéng A Rap va
CAT khong dung tiéng A Rap ciing nhu tiéng Trung Quéc. Niam
trong s6 ciac Uy ban chi chdp nhan mot s6 gidi han cic ngdn ngir
lam viéc la: CESCR: A, E, F, R,S; CERD va CAT: E, F, R, S;
HRC va CRC: E, F, S.

Céac van kién cua Uy ban thong thuong chi dugc dich sang
ngdn ngit 1am viée, trir khi Uy ban d6 cong khai quyét dinh rang
mot vian kién can phai duogc thé hién béng tat ca cac ngdn ngit
chinh thuec.




3. Van ban tra 1oi cho danh muc vdn dé

Mot sd qudc gia cd thé dé trinh cau tra 10i cho danh muc van d& va cau hoi dudi
hinh thtrc van ban viét. Ban vin tra 10 tao nén phan bo sung cho bao céo va co vai tro
dic biét quan trong trong trudng hop cé su tri hodn gitta ngay ndp bao cdo gbc va ngay
ma Uy ban c6 thé xem xét bao céo.

4. Cdc nguon théng tin khdc c¢é thé dé trinh 1én Uy ban

Ngoai bao cédo ctia qubc gia thanh vién, co quan cong udc c6 thé nhan
théng tin tir nhitng ngudn khac, bao gdm tir cac co quan cua Lién hop qubc,
cac td chtc lién chinh phu, cidc t6 chirc phi chinh phu (qudc gia hay quéc
té), cac co quan hoc thuat va bao chi. Pa s6 cac Uy ban danh thoi gian dic
biét dé nghe cac thong tin tir cac co quan cua Lién hop qubc, mot sé khac
con nhan céac thong tin tir cac té6 chuc phi chinh phu. Tuy thudc vao thoi
diém ma cac thong tin dugc dé trinh, cac van dé néu ra bai cac td chuc cod
thé duoc 16ng ghép vao danh sdch cac vin dé hoic thong tin vao cac cau
hoi cua cac thanh vién khi gip g& phai doan dai dién cta qubc gia. Trén co
s& tat ca cac thong tin ¢c6 dugc, Uy ban s& thyc hi¢n viéc xem xét bao cdo.

Mot sd cong udc danh mot vai tro dac bi¢t cho cdc co quan dac biét cua
Lién hop qudc trong tién trinh xem xét bao cdo. Piéu 45 CRC dic biét nhin
manh vai trd cia Quy Nhi dong Lién hop qudc (UNICEF) cung véi cac co
quan va td chtrc khac cua Lién hop qubc. Tuong tu, Piéu 74 ICRMW dé
cao sy tham gia cua ILO.

5. Xem xét chinh thirc bdo cdo: déi thoai mang tinh xdy dung gita co
quan céng wéc va quéc gia thanh vién

T4t ca cac co quan cong wéc - ma tién phong 1a CERD - déu dé nghi cac
qubc gia thanh vién c mdt phai doan tham du ky hop ma tai d6 Uy ban
tién hanh xem xét bao cdo cua qudc gia, nhim dé ho tra 10i nhitng cau hoi
cta cac thanh vién va cung cdp céc thong tin khac lién quan dén nhirng nd
luc cia nudc minh trong viéc thuc hién Cong udc c6 lién quan. Thu tuc nay
khong phai l1a ddi chat, va Uy ban khong ra mot ban an dbi voi qubc gia
thanh vién. Muc tiéu cua vi¢c nay la thiét lap mot mot déi thoai xay dung
nham tr¢ giup cac chinh phu trong nhitng nd lyc ciia ho nham thyuc thi cong
wéc mot cach hidu qua nhat c6 thé. Khai niém ddi thoai xdy dung phan anh
thuc té 1a cdc co quan cong udc khong phai 1a co quan tu phap, ma duoc
thanh 1ap nhdm giam sat viéc thuc hién cac cong wdc va dua dén su khich
16 va tu van cho cic qubc gia thanh vién. Cac qudc gia thanh vién ciing
khong bat budc phai ctt cac phai doan dén tham du céc ky hop, du rﬁng ho
rat dugc khuyén khich lam viéc d6. Mot sd co quan cong udc co thé tién



hanh viéc xem xét bao cdo qudc gia khi ving mit phdi doan cua nudc do,
trong khi mot s6 co quan khéc yéu ciu phai doan phai c6 mit.

6. Nhitng nhdn xét két lugn va kién nghi

Viéc kiém tra bdo cdo di dén muc cao nhat 1a théng qua “nhitng nhén
xét két luan” (con goi 1a “két luan khuyén nghi” béi mot vai Uy ban), nham
muc tiéu giri dén qudc gia bao cdo nhirng khuyén nghi thyc té va khich 1¢
ho trong nhitng budc tiép theo cua viéc thyc thi cac quyén quy dinh tai
cong wéc. Trong cac két luan ndy, co quan cong wdc ghi nhan nhitng bién
phéap tich cuc cua qubc gia, nhung dong thoi ciing vach ra nhitng coéng viéce
can phai dugc thuc hién dé thyc thi c¢6 hiéu qud cong udc. Co quan cong
wéc cd ging dé 1am cho cac kién nghi cua minh thanh cu thé va thuc té hét
mtc ¢6 thé dwoc. Cac qubc gia thanh vién cling duoc yéu ciu cong khai
nhirng nhan xét két luan trong pham vi quéc gia minh nham cung cap thong
tin cho cac cudc tranh luan cong khai vé viéc lam thé nao dé thac déy viéc
thuc hién cac quyén con ngudi.

7. Thuc hién cac nhdn xét két lugn va dé trinh trong ky bao cao tiép theo

Viéc thong qua nhan xét két luan cia Uy ban chét lai qua trinh xem xét
bao cao chinh thtc, tuy nhién tién trinh khong dung lai ¢ day. Ké tir thoi
diém duogc tuyén bd rang viéc thyuc thi tuyét d6i cac quy dinh cta céng udc
van chua dat duoc, tién trinh thyc thi cdc quyén quy dinh trong cong udc
tiép tuc doi hoi nd luc tir phia cac qubc gia thanh vién. Sau khi dé trinh bao
c4o lan ddu, cac qudc gia thanh vién duoc yéu cau tiép tuc dé trinh cac bao
c4do vé sau tai cac ky hop thuong ky ctia co quan cong udc. Chung duoc goi
la cac “bao cdo dinh ky”. Bdo cdo dinh ky khong dai va cling khong toan
dién nhu bdo cdo lan dau, nhung can phai chira dung nhirng thong tin can
thiét cho phép Uy ban tiép tuc giam sat viéc thyc thi cong udc dang dién ra
tai qudc gia d6. Mot yéu té quan trong nao d6 trong bao cao dinh ky co thé
duoc tuong trinh lai véi Uy ban vé nhitng bién phap cua qubc gia trong
thuc hién cac khuyén nghi cia co quan coéng uwdc ma dugc dé cap trong
nhan xét két luan cua bao cao trudc, va vi vay lam cho chu trinh bdo céo
lai quay tré lai diém xuét phat mai.

Tam quan trong cua viéc theo doi thuyc hién cac khuyén nghi cua co
quan cong udc

Co quan cong udc khong cudng ché thi hanh cac khuyén nghi cua minh.
Tuy vay, da s cac qubc gia thanh vién tuan tha qua trinh bdo cdo mot cach
nghiém tuc va cac Uy ban da chung toé sy thanh cong trong viéc thuac tinh
mdi quan tdm lién quan dén viéc thyc thi cong udc trong nhidu quéc gia.



Cdc héi thdo tiép theo

Cac hoi thao khu vuc bao gém dai dién cua quéc gia thanh
vién ma bao cdo vua dugc xem x€t bdi co quan codng udc, cling
nhu dai dién cta cac co quan nhan quyén qudc gia, cac quan toa,
cac t6 chtrc phi chinh phu va céc té chic c¢6 lién quan khac, dugc
td chirc & mot s qubc gia dé thiét 1ap ddi thoai tiép theo vé cac
nhan xét két luan.

Mot hoi thao dau tién kiéu nay dd duoc té6 chuc ¢ Quito,
Ecuador vao thang 8 nim 2002 vé nhan xét két luan cua Uy ban
Quyén con nguoi. Hai hoi théao nhim vao thao ludn vé nhan xét
két luan cta Uy ban vé Quyén tré em di dién ra & Damascus,
Coéng hoa A Rap Syrian va & Bing Cdc, Thai Lan. Bdo cdo cua
cac hoi thdao nay cé thé xem tai website caa OHCHR.

Nhiing hoi thao khac van dang tiép tuc dwoc chuin bi cho céc
co quan cong uoc khac.

Nhiam hd tro cac qudc gia thanh vién trong viéc thyc hién cac khuyén
nghi cua minh, cdc co quan cong udc bit ddu xac 1ap tha tuc dé dam bao
viéc theo ddi viéc thuc hién cac nhan xét két ludn cta minh. Mot s6 Uy ban
yéu cdu trong nhan xét két luan cua minh ring cic qudc gia thanh vién phai
bao cdo trd lai cho chinh nudc minh hodc cdc phan bién tiép theo trong mot
khoang thoi gian théa thuin vé vé nhirng bién phap di thuc thi nham dap
trng nhirng khuyén nghi dic biét hodc nhitng mdi quan tim wu tién. Nhirng
phan bién nay sau dé lai bdo cdo nguogc trd lai cho Uy ban.

Mot sé thanh vién cua co quan céng wéc dam trach viéc dén thim qudc
gia theo 161 moi ciia qudc gia thanh vién nham tiép tuc theo ddi bdo céo va
viéc thuc thi cac nhan xét két luan.

Piéu gi s& xay ra néu qudc gia thanh vién khong béo cao?

Bao cdo vdi co quan coéng udec co thé 12 mot nhiém vu khé khin déi véi
qubc gia thanh vién. Mot qubc gia néu phé chuan tit ca bay cong udc nhén
quyén co ban thi c¢6 kha ning phai lam hon 20 bao cdo nhan quyén trong
giai doan muoi nam: cd nghia 1a trung binh sdu thdng mdt bao cdo. Cac
qubc gia ciing phai chudn bi cau tra 1oi cho danh sach van dé& va chuan bj
tham du ky hop cta co quan cong wédc, va con c6 thé phai chuan bi dé trinh
cac bao cao tiép theo ciia quan sat két luan. Piéu nay lam ting thém ganh



ning dang ké cho viéc bao cdo, vay nén khong ldy gi lam ngac nhién néu
cac quéc gia co thé bi no lai so v&i lich trinh bdo cédo ctia minh, hodc d6i
khi khong thé bao cao day du.

Céac co quan céng udc thira nhan nhitng khé khan ma cac quéc gia phai
dbi mit trong thuc hién nghia vu bdo cédo, nén da va dang céan nhic nhiing
cach thuc dé thuc déy, tao diéu kién cho céc quéc gia thuyc hién nghia vu
nay (xem Phan III tiép theo). Tuy nhién nghia vu bao cdo, ciing giéng nhu
cac nghia vu khéc nay sinh sau khi phé chuan cong udc, 1a nghia vu phép
1y qubc té véi qubc gia thanh vién. Cac co quan céng udc c¢b ging khich 18
cac qudc gia bao cao mdt cach ding han. Cac qudc gia c6 thé tim kiém su
tro gitip ky thuat tir phia OHCRH va CEDAW néu ho gip phai nhirng khé
khin dic biét. Tuy nhién néu trong truong hop cac qudc gia khong thuc
hién viéc bao céo trong mgt thoi gian dai va cling khong tra 161 nhitng yéu
cau bao cdo cua Uy ban, co quan céng udc s& thong qua thu tuc xem xét
tinh trang cua dit nudc ma khong can c6 bao cao - thu tuc d6i khi duoc goi
la “thu tuc danh gia”.

“Thu tuc danh gia” - xem xét viéc thwc thi cong woc nhdn
quyén ¢ mot quéc gia ma khong cé bdo cdo

Theo thu tuc nay, Uy ban c6é thim quyén s& tién hanh viéc
kiém tra tinh hinh thyc thi céng wéc lién quan & mot qudc gia
thanh vién cho du khéng nhén dwoc bao cdo cua qubc gia nay. Uy
ban c6 thé 14p mot danh sach cac van dé va cau hoi cho québc gia
thanh vién d6 - ho ciling dugc dé nghi cit mot phai doan dai dién
dén du ky hop Uy ban. Thong tin c6 thé dwoc ldy tir ngudn cua
cac dbi tac cua Lién hop qudc hodc cac té chirc phi chinh phu, va
dua trén cac thong tin nay cling nhu dua trén viéc dbi thoai véi
qubc gia thanh vién, Uy ban s& céng bd quan sat két luin cua
minh. Viéc danh gia ciing c¢6 thé duoc thuc hién ngay ca khi quéc
gia thanh vién tir chdi guri phai doan dén du ky hop. Thu tuc danh
gia chi dugc st dung trong nhitng truong hop céa biét, trong nhiéu
truong hop dugc ghi nhan béi cac Uy ban 1a ¥ dinh cia ho nham
danh gia tinh hinh ciia mot quéc gia ving mit bdo céo 1a du dé
thuyét phuc qudc gia d6 phai dé trinh bao cdo trong mot thdi han
ngan sap téi.

Xem xét khiéu t6 cua cd nhan vé viéc cdc quyén con ngudi cia ho bi
xam hai b&i qudc gia thanh vién



Bbn co quan cong wéc (HRC, CERD, CAT va CEDAW) co thé, trong
mot sé truong hop, xem xét khiéu t6 hoic thong tin cua cac ca nhan cho
rang quyén ciia ho bi xdm pham bdi mot qubc gia thanh vién, cu thé:

- HRC c6 thé xem xét cac khiéu t6 do cac ca nhan trinh 1én vé vi pham
cua cac qubc gia thanh vién ctia Nghi dinh thu khong bit budc tha nhat cua
ICCPR.

- CEDAW c¢6 thé xem xét cac khiéu té do céc ca nhan trinh 1én vé vi
pham cua cdc qudc gia thanh vién cia Nghi dinh thu khong bat budc cia
CEDAW,

- CAT c6 thé xem xét cac khiéu t6 do cac ca nhan trinh 1én vé vi pham
cua cac qudc gia thanh vién di tuyén thé theo Piéu 22 cua CAT;

- CERD c6 thé xem xét cac khiéu té do cac c4 nhén trinh 1én vé vi pham
cua cac qudc gia thanh vién da tuyén thé theo Piéu 14 cua ICERD;

- Cong udc vé nhitng ngudi lao dong di tra ciing chta dung nhitng quy
dinh cho phép CMW c6 thé xem xét cac khiéu té do ca nhén dua ra; nhirng
quy dinh nay s& c6 hiéu luc khi c6 du 10 qudc gia thanh vién tuyén thé theo
Diéu 77®.

Thu tuc nay 1a khong bit budc ddi v6i cac qubc gia thanh vién. Co quan
cong udc khong thé xem xét khiéu t6 lién quan dén mot qudc gia néu nhu
qubc gia d6 khong cong khai thira nhan thdm quyén cua co quan cong udc
trong linh vuc nay, bang cach tuyén bd phuc tung diéu khoan c6 lién quan
ctua cong udc hodc bang cach chiap nhan nghi dinh thu khong bit budc co
lién quan. Dau cho mot vai khia canh cua thu tuc c6 tinh “gﬁn nhu tu
phap”, quyét dinh cua Uy ban khong c¢6 tinh cudng ché thyc thi. Tuy vay,
trong rat nhiéu truong hop trén thuc té, cdc qudc gia thanh vién di thuc
hién cac khuyén nghi cia Uy ban va chdp nhan giai phap tra 161 cho khiéu
td.

Ai c6 thé khiéu t6?

B4t ¢t mot ca nhan nao cho rang quyén ctia minh (theo cong uwdc hodc
hiép udc) dd bi vi pham boi qudc gia thanh vién cua céng udc hay nghi
dinh thu d6 déu c6 thé dé trinh khiéu t6 voi Uy ban, véi diéu kién 1a qubc
gia d6 di chap nhan thdm quyén giadi quyét nhitng vu viéc nay cua Uy ban.
Khiéu t6 cling c6 thé duoc thyc thi boi bén tha ba - nhan danh ca nhan d6 -
voi diéu kién 1a da nhan duoc sy uy quyén bang vin ban, ngoai trir khi ho
khong c6 du kha niang dé xac lap su iy quyén do.

) Mot Nghi dinh thw khung bat budc ctia ICESCR hién dang dwoc xem x6tbanh nhv  néu thung
qua sé cho phop CESCR cl thdm quyén xem x6t coc khiéu nai cia coc ¢d nhén lidn quan dén Cung
woc.



Lam thé nao dé thuc hién viéc khiéu t6?

Céac chi tiét cu thé lién quan dén thu tuc xem xét khiéu t6 cua cac ca
nhan thuc hién bdi cac co quan cong wdc, bao gdm ca cac hudng dan va 10i
khuyén vé cach thyc hién khiéu td, c6 thé tim doc tai Tai liéu chuyén dé s
7: Thu tuc khiéu t6, hodc tai website cia OHCHR.

Piéu tra

Hai trong s cac Uy ban - Uy ban chéng tra tdn va Uy ban vé x6a b6 su
phan biét d6i xir chéng lai phu nit - c6 thé, theo sang kién cua chinh Uy
ban, ty tién hanh diéu tra néu nhan duoc nhitng théng tin dang tin cdy cho
théy nhiing dau hiéu vé& su vi pham c6ng udc modt cach nghiém trong, hé
théng dién ra ¢ mot qudc gia thanh vién.

Quéc gia ndo c6 thé tré thanh déi twong diéu tra?

Viéc diéu tra chi c6 thé duoc ap dung dbi voi qudc gia thanh vién da
thira nhan thim quyén cta Uy ban lién quan trong linh vuc d6. Cac qudc
gia thanh vién cuia CAT c6 thé khong tham gia vao tha tuc nay khi phé
chuan hodc gia nhap CAT, biang viéc tuyén bd bao luu Diéu 28. Cac qubc
gia thanh vién ctia Nghi dinh thu khong bat buéc CEDAW ciing ¢6 thé duoc
loai trir khoi thAim quyén cua Uy ban bang cach tuyén bd bao luu Diéu 10.
Bit cir qudc gia ndo mudn rat ra khoi thu tuc nay ciing c6 thé quyét dinh
bao luu diéu khoan c6 lién quan trong nhitng giai doan vé sau.

Thi tuc diéu tra

Piéu 20 cua CAT va cac Diéu 8,9,10 cua Nghi dinh thu khong bat budc
cia CEDAW xac lap thu tuc co ban sau diy cho cac Uy ban lién quan dé
thuc thi viéc diéu tra khan cép:

1. Tha tuc c6 thé chu dong thyc hién bdi Uy ban néu co quan nay nhén
dwoc nhitng ngudn tin dang tin cdy chua dung cac diu hiéu cho thiy cac
quyén quy dinh trong céng uwéc dang bi vi pham mot cach c6 hé thdng tai
qubc gia thanh vién. Lién quan dén CAT, cac ngudn tin phai chita dung céc
ddu hiéu xéac thuc cho théy viéc tra tan dang duoc thuyc hanh mot cadch co
hé théng trén linh thé qubc gia thanh vién. Lién quan dén CEDAW, céc
thong tin can phai chi ra nhitng vi pham nghiém trong hodc cé hé théng cac
quyén duoc quy dinh trong cong wdc tai quoc gia thanh vién;

2. Bugc dau tién cua qua trinh diéu tra doi hoi Uy ban dé nghi qubc gia
thanh vién hop tic trong viéc kiém tra cac thong tin bang cach dé trinh béo
cao;

3. Uy ban c6 thé, dya trén bao cédo cua qudc gia thanh vién va cac
ngudn tin lién quan c6 thé co, quyét dinh tién cr mot hodc nhiéu thanh vién



cia minh dé tién hanh diéu tra kin va bdo cédo nhanh cho Uy ban. Thu tuc
diéu tra cia CEDAW chi dinh 6 ¢6 thé c6 viéc dén tham 13nh thd cua quéc
gia c¢6 lién quan, voi su ching thuc va ung thuan cia qubc gia; viéc dén
tham cling dugc quy dinh trong thu tuc cua CAT;

4. Két qua diéu tra cua mot/nhiéu uy vién, sau khi d3 duoc kiém tra boi
Uy ban, duoc chuyén dén cho qubc gia thanh vién cung véi cac binh luén
hodc d& xuat/ khuyén nghi;

5. Thua tuc CEDAW daét ra thoi han 6 thang cho quéc gia thanh vién tra
101 vé két qua diéu tra cua Uy ban, vé cac binh luan va cac dé xuat, khuyén
nghi; va theo yéu cau cua Uy ban, ca vé nhitng théng tin vé cac bién phap
dugc st dung dé tra 1oi két qua diéu tra;

6. Uy ban c6 thé, trén co sé tham van ¥ kién cta qudc gia thanh vién, quyét dinh néu tém
tat két qua diéu tra vao bao cao thudng nién ctia minh.

Ca hai truong hop déu theo thu tuc kin va sy hop tac ciia qudc gia thanh
vién 1a nhat thiét c6 trong toan bo tién trinh diéu tra.

OPCAT va Tiéu Uy ban vé Phong ngira

Nghi dinh thu khong bit budc cua Cong udc chdng tra tin (OPCAT) (sé&
c6 hiéu luc khi co6 20 quéc gia thanh vién), du li¢u mot co ché méi dé déy
manh muc tiéu cua CAT. OPCAT sé& xac lap mdt co ché di thim thudng
xuyén nhiing ncn giam gitt - thuc hién thong qua cac co quan bd tro doc lap
trén quy mo qubc gla va qudc té. Mot t6 chic qudc té moi, Tiéu Uy ban vé
Phong ngira, bao gdm 10 nha chuyén mén doc lap trong linh vuc hanh
chinh, tu phap hay giam giit, c6 thé tién hanh nhirng chuyén thim co so
giam giir cua tit ca cac qudc gia thanh vién. Tiéu Uy ban s& dé trinh bao
cdo mit trong d6 chra dung nhitng khuyén nghi dé gri dén qudc gia thanh
vién. Bén canh t6 chic qubc té nay, cac qudc gia thanh vién can phai thiét
lap co ché phong ngtra doc 1ap ¢ cap qudc gia (vi du nhu cac co quan nhan
quyén qudc gia, co quan Thanh tra Quéc hoi hay mot Uy ban qudc hoi), sé&
dam trach viéc tién hanh dén thim dinh ky céc co s¢ giam giir tuong ung
véi quy dinh tai Nghi dinh thu.

(Nhitng théng tin cu thé hon vé OPCAT va Tiéu ban Phong ngira c6 thé
tim thdy trong Tai liéu chuyén dé sé 17: Uy ban chong Tra tdn).

Khiéu t6 cua mdt qudc gia chong lai mot qudc gia

Du thu tuc nay chua tung duoc st dung dén, co bdn Cong udc nhan
quyén bao gém nhitng quy dinh cho phép cic qudc gia thanh vién giri khiéu
td dén co quan cong udc ¢ lién quan vé nhirng hanh vi bi cho 1a xAm pham



cong udc boi mot qudc gia thanh vién khac. Piéu 21 cua CAT va Piéu 76
cia ICRMW x4c l4p thu tuc cho cac Uy ban lién quan xem xét khiéu tb cua
mot qudc gia thanh vién cho rang mot qudc gia thanh vién khac di khong
tuan thu nghiém tic cac quy dinh cta cong udc. T Piéu 11 dén Piéu 13
caa ICERD va tir Piéu 41 dén 43 cua ICCPR ciing quy dinh thu tuc giai
quyét cac tranh chip nay gitta cac qudc gia thanh vién, théng qua viéc
thanh lap mot Uy ban hoa giai 1am thoi. Thu tuc nay cling doi hoi trudce
tién phai ap dung tit ca cac bién phap khic phuc trong ndi bd qubc gia.
Thu tuc nay thong thudng dugc ap dung cho tit ca cac qudc gia thanh vién
cua ICERD, nhung lai chi 4p dung cho cac qudc gia thanh vién cua ICCPR
da tuyén bd chip nhan thdm quyén cta Uy ban trong linh vuc nay.

Gidi quyét tranh chdp giita cdc quoc gia lién quan dén viéc gidi thich
hodc dap dung cong woc

DPiédu 29 cia CEDAW, Diéu 30 cia CAT va Diéu 92 cia ICRMW quy
dinh ring tranh chédp giita cdc qubc gia thanh vién lién quan dén viéc giai
thich hay 4p dung cong udc phai duoc giai quyét ¢ budc diu tién bing viée
thoa thudn, hodc néu khong dat duoc bﬁng théa thuan thi sé bﬁng trong tai.
Mot trong cac qubc gia lién quan c6 thé gui tranh chap dén Toa an Cong ly
qubc té néu cac bén khong théng nhit voi thoa thuidn trong tai trong thoi
han 6 thang. Cac qudc gia thanh vién ciing c6 thé khong tham gia thu tuc
ndy bang viéc tuyén bd vao thdi diém phé chuan hodc gia nhip cong udc,
trong trudng hop nay, phu hop véi nguyén tic c¢6 di co lai, ho ciing khong
thé khoi kién chéng lai qudc gia thanh vién khac. Thu tuc nay, ciing gidng
nhu tha tuc khiéu t6 lién qubc gia, cho dén nay chua ting dugc sir dung.

Binh luan chung

Céc co quan céng ude ban hanh nhitng binh luin chung vé cic quy dinh ciia cong udc
ma Uy ban giam sat (CERD va CEDAW st dung thuét ngit “khuyén nghi chung”). Binh
luan chung cta cic co quan cong udc chira dung cac chu dé rat phong phu, bao gdm tir
viéc giai thich mot cach dé hiéu cac quy dinh quan trong, vi nhu quyén dugc séng hay
quyén dugc huong dinh dudng ddy du, dén cac hudng dan chung vé cac thong tin can c6
trong bao cdo ciia qudc gia lién quan dén nhiing quy dinh cu thé cua cong ude. Binh luan
chung ciing dé cap dén cac chu dé lién quan rong rai khac, vi nhu vai trd cia cac thé ché
nhan quyén qudc gia, quyén clia nguoi tan tat, bao luc chdéng lai phy nit va quyén cia
ngudi dan toc thiéu sb.

Mot tai liéu bién soan vé cac binh luan chung va khuyén nghi chung
thong qua bodi cac co quan céng udc dd duoc xuit ban va cap nhat thuong
xuyén (xem ban duyét sau cung cua tai liéu HRI/ GEN/1).



Thoi gian thao luan chung hodc thiao luan theo chu dé

Mot s6 co quan cong udc to chirc nhitng ngay thiao luan chung vé nhiing
chi dé chuyén biét hoic cac van dé quan tdm boi cac co quan cdng udc.
Cac thao luan theo chu dé nay thong thuong duoc mo rong cho cac tham du
vién bén ngoai, vi nhu cac dbi tdc ctia Lién hop qubc, cac phai doan cua
cac qubc gia thanh vién, cac t6 chtrc phi chinh phu hay céc chuyén gia doc
lap. Két qua cua thao luan c6 thé hd tro cho cic co quan cdéng udc trong
viéc soan thdo binh luan chung mai.

Hoi nghi ctia cac qudc gia thanh vién va hoi nghi vdi cac qubc gia thanh

vién

Mdi cong udc (trir ICESCR) quy dinh ring mot hdi nghi chinh thic cta cac quic gia
thanh vién dugc t6 chirc hai ndm mot 1an, thong thuong tai tru s& Lién hop quéc, dé bau lai
mot nira s6 thanh vién cta co quan cong udc.

Piéu 50 cua CRC quy dinh mdt hoi nghi ctia céc quéc gia thanh vién
duoc triéu tap dé thong qua cac dé& nghi stra d6i Cong uéec.

Pa sd cac Uy ban ciing td6 chuc thudng xuyén nhitng cudc hop khong
chinh thttc v6i cic qudc gia thanh vién cua cong udc nhim thao ludn vé
nhitng vidn dé dang quan tam lién quan dén viéc thuc thi cong wdc va hoat
dong cuia cdc co quan cong udc.

Hoat dong diéu phoi gitra cac co quan cong udc

Cugc hop thuong nién giita cac Chu tich Uy ban

Nhu cau diéu phdi hoat dong giita cidc co quan cong wdc nhan quyén di
duoc thitra nhan bdi Pai hoi dé)ng tor ndm 1983, trong d6 da kéu goi cac vi
chu tich cua cac co quan cong wéc nhan quyén hop lai dé ban bac nhdm
hoan thi¢n hoat dong ciia minh. Cudc hop dau tién cua cac vi chu tich dién
ra vao nam 1984. Va tu 1995 tré di, cac vi Chu tich ctia cac co quan cong
udc tién hanh gap mat thuong nién.

Céc cudc hop cung cap mot dién dan cho cac Chu tich cia bay co quan
cong udc thao luan vé cong viéc cua minh va ban bac cidc bién phap nhim
ting cwong hiéu luc cua toan bo hé théng cic co quan cong udc. Cac chu
dé cua cac cudc hop nay cé thé dugc tém tat trong cac linh vuc sau: hop 1y
héa va cai thién toan dién thu tuc bdo cdo vé nhan quyén; lam hai hoa cac
phuong phap hoat dong ciia cac Uy ban; thuc thi cac budc tiép theo cia céac
Hoi nghi quéc té va cac van dé tai chinh.

Viéc tu van khong chinh thirc vdi cac quoc gia thanh vién cling nhu véi cac ddi tac
ctia Lién hop qudc va cac to chie phi chinh phii ciing d tré thanh mot dic trung trong



cac cudc hop cua cac vi chu tich. Tir nam 1999, cac vi chu tich - theo trinh tu dac biét -
gip nhitng nha chuc trach duoc oy quyén (theo linh vuc hay theo qudc gia) ciia Uy ban
Quyén con ngudi. Thao ludn cua ho nhan manh vao cac vin dé k¥ thuat, vi du nhu viéc
ting cudng trao ddi thong tin giita cic co quan cong wdc va cac thu tuc dic biét. Cac
chu dé quan trong, vi du nhu anh hudng cia toan cdu héa ddi viéc viéc thu huong
Quyén con ngudi (2003), cac bién phap chdng khing bd va van dé Quyén con ngudi
(2004) cling dugc dua ra ban bac.

Hoi nghi 1ién Uy ban

K& tr ndm 2002, cudc hop thuong nién cua cac vi chu tich dugc bd sung
bd1 mdt “cudc hop lién Uy ban”, bao gém cac chu tich va hai thanh vién
khac cia moéi Uy ban. Hai hoa hoa phuong phap lam viéc gitta cac Uy ban
14 muc tiéu chinh cua cudc gip lién Uy ban dau tién nay. Thiét ché cudc
hop lién Uy ban rit duoc hoan nghénh boi cac qubc gia thanh vién. Viéc
ting cuong su tham gia cta cac Uy ban cho phép thao luin chi tiét vé
nhitng khuyén nghi lién quan dén phwong phap hoat dong - hon rit nhiéu
trong cudc hop gitta cac vi Chu tich.

Cudc hop lién Uy ban va cudc hop cua cac vi chu tich Uy ban thuong
dugc chu tri boi cung mot nhan vat, dé 1a mot vi chu tich ciia mot co quan
cong udc duogc lua chon ra dua trén co sé luan phién.

Phan IIT
VE SU PHAT TRIEN CUA HE THONG
CONG UOC NHAN QUYEN CUA LIEN HQOP QUOC

Cho du Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén di duoc soan thao cach
day hon 50 nim, va tién trinh soan thao B6 ludt Nhan quyén québc té (bao
gdbm UDHR, ICCPR, ICESCR) di két thiic nim 1966, hé thong cong wbc
qubc té vé nhan quyén van tiép tuc phat trién véi sy ra doi nhitng van kién
mdi, va thanh 1ap nhling co quan cdng udc mdi. Pham vi rong rdi cac van
kién va td6 chuc nay dam bao cho viéc ting cudng bao vé nhan quyén trén
cac linh vuc dic biét thu hat sy quan tdm cua cong dong qudc té, nhung
dong thoi cling dat hé thong trudc thach thuc 1on: 1am thé nao dé dam bao
cac yéu t6 khac nhau cta hé thong mé rong cé thé hoat dong cung nhau
mot cach t6t nhat nham thic day va bao vé cac quyén con ngudi.

Mo rong hé thong cong udc nhan quyén: soan thao cadc van kién madi

Tu nam 2000, mdt sé6 van kién mdi vé nhan quyén dd dugc thong qua



hodc di c6 hiéu luc trén thuc té. Thang 5 nam 2000, hai Nghi dinh thu
khong bit budc cia CRC da duoc thong qua, de cap dén viéc budn ban tré
em, mai dam tré em va van hod khiéu dam tré em (CRC-OPSC) va vé viéc
161 cudn tré em tham gia xung dot vii trang (CRC- OPAC). Ca hai van kién
nay déu di co6 hiéu lyc thi hanh tr nam 2002. Thang 12 nim 2002, Nghi
dinh thu khong bit budc caa CAT (OPCAT) da duogc thong qua. Van kién
nay s& c6 hiéu lyc thi hanh khi c6 du 20 quéc gia thanh vién tham gia.
ICRMW (Cong udc qubc té vé bao vé quyén cua tat ca nhitng ngudi lao
dong di tri va céc thanh vién gia dinh hg) c6 hiéu lyc thi hanh nam 2003
va Uy ban vé ngudi lao dong di trG d3 tién hanh phién hop ddu tién vao
thang 3 nam 2004.

Nhitng van kién vé nhin quyén khéc ciing dang dugc thao luan béi céac
qubc gia va c6 thé s& dugc thong qua trong nhitng nim tdi. Mot Uy ban 1am
thoi cua Pai hoi déng da dugc thanh 1ap nam 2002 véi muc ti€u soan thao
mot “céong wdc qudc té toan dién va diy du vé bao vé va thic diy cac
quyén va phdm hanh cua ngudi tan tat”®), Uy ban lam thot1 dy dinh thong
qua cong udc, bao gom ca thiét ché giam sat né, vao cudi nim 2005. Nam
2002, Uy ban Nhan quyén di quyét dinh thanh ldp mot “Nhom lam viéc mo
vé viéc xem xét cac van dé lién quan dén viéc soan thao mot nghi dinh thu
khéng bt budc cua ICESCR”(", Nghi dinh thu nay c6 thé trao quyén cho
Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi va vian héa xem xét cac khiéu té cua
cac ca nhan va tién hanh diéu tra.

Tang cuong hi€u qua cua h¢ thong cong udc

Cung v6i sy mod rong khong nging cua cac van kién qudc té vé& nhan quyén, cac
thiét ché b6 sung chung ciing khong ngirng duge dé cao, va cac cong ude, cac co quan
cong udc dugce thanh lap dé giam sat viéc thuc thi chung da hoat dong phéi hop mot
cach hiéu qua nhu mot chinh thé déng bo trong viée thuc diy va bao vé cic quyén con
nguodi. Trong bao cdo nam 2002 véi twa dé “Cung cb Lién hop qudc: Mot Chuong trinh
cho nhitng thay doi”, Tong Thu ky Lién hop qudc di xic dinh viéc hién dai hoa hé
thong cong udc 1a nhan t6 co ban nham thyc hién muc tiéu Lién hop quéc vé thac day
va bao vé nhan quyén. Ong ciing kéu goi cac co quan céng udc xem xét hai van dé: tha
nhat, tao ra nhiéu hon nita su lién két trong hoat dong cua cac co quan va chuan hoéa cac
yéu cau bdo cao da dang; thir hai, cho phép cic qubc gia thanh vién 1ap mot bao cio
riéng tom tat sy tham gia cta minh vao tit ca cic cong udc nhan quyén ma minh la

©® Cung worc n  y hién d6 dwoc thung qua (BD).
) Nghi quyét ctia Uy ban s6 2002/24 v 2003/18.



thanh vién. Cac co quan coéng udc di dap lai bang cach dua ra sang kién vé thu tuc tu
van va cai cach nham téi hai linh vuc quan tam néu ra trong kién nghi ctia Tong thu ky,
d6 1a: 1) ting cudng sy phdi hop giira cac co quan cong ude, bao gdm viée sap xép lai
cac phuong phap lam viée va 2) phat trién trinh ti bao cdo cong udc, bao gdm viéc 1am
hai hoa céc yéu cau bao cio.

Ting cwong sw phéi hop giita cdc co quan cong wéc

Cac co quan cong udc di rat thanh cong trong viéc theo dudi trong
trach cua minh, dic biét trong viéc 16i cudn cac qudc gia thanh vién vao
viéc thdo ludn c6i md va thing thin vé nhitng van dé trong thuc thi cac
cong wdc nhan quyén thong qua thu tuc bao cdo. Tuy nhién, cho dén kha
gan day, mdi co quan cong udc co xu hudng tiép can céng viéc ctia minh
mot cach ddc lap so vdi cadc co quan khac, tham chi c6 nhiing khia canh
hoat dong chéng chéo 1an nhau. Cach thtc tam thoi - theo d6 mdi Uy ban
dugc thanh 1ap theo mdt cong udc cling c6 nghia 1a ching dugc tu do xay
dung thu tuc va cach thuc hoat dong, va du ré“mg c6 kha nhiéu sy tuong
ddng trong cach thtc hoat dong cua cic co quan cong udc, van con do
nhitng sy khac biét rat dang ké, diéu nay d6i khi din dén sy nham lan va
thiéu gin két.

Céac co quan coéng ude dang cd tim kiém nhirng cach thirc dé ting cudng hiéu qua
ctia minh théng qua viéc sip xép lai va lam hai hoa cic phuwong phap va tién 1é hoat
dong tir nhiéu nim nay. D& xuét ciia Tong Thu ky dd mang dén dong luc méi cho tién
trinh nay. Cac khuyén nghi nhu chuan héa cac thuat ngir va cac tu liéu di duoc thao
luan tai cac cudc hop lién Uy ban va cac cudc hop ctia cac vi chu tich; va mdi mot Uy
ban ciing d3 danh gia lai phuvong phap 1am viéc ciia minh nham phu hop nhét véi cach
1am viéc cua Uy ban khac. Tuy nhién, ciing phai thira nhin rang mot sé sy khac biét
trén thuc té cling tdn tai, tham chi phai doi hoi, do tuong thich chat ché véi cac diéu
khoan cua cong udce lién quan.

Phdt trién co ché bdo cdo céng woc

Piém nhéan chinh trong nd luc nhim dam bao thuc thi hiéu qua hon hé
théng cong wdc nhan quyén trong nhirng nim vira qua 1a co ché bao céo cua
qubc gia thanh vién. Cung vdi sy phéat trién cia hé thong, cac thach thuc
cling bdc 10 tur viéc tri hodn trong dé trinh va/hodc danh gid bdo cédo, bao
céo muon hoidc khong bao cdo, va yéu cau vé ban sao bdo cio theo cac co
quan cong wédc. Cai thién hiéu qua cua hé thdng cong wdc nhan quyén da va
dang trd thanh moi quan tim khong nging cia mdi co quan cong udc, Hoi
nghi ctia cdc vi chu tich, Uy ban vé Nhan quyén va cta Dai hoi dong.

Pé dap lai kéu goi cua Tong Thu ky vé viéc hai hoa cac yéu ciu bao
cdo va vé kha ning dé trinh mot bao cdo duy nhét, cac co quan céng udc



dang soan thao nhitng nguyén tic nham lam hai hoa viéc bao céo theo bay
cong wéc co ban. Nhitng nguyén tic nay khich 18 cac qudc gia thanh vién
xem xét tong thé cac nghia vu quy dinh trong cdc cong uwdc nhan quyén ma
ho phai tuan thu nhu nhitng bd phan cua mot hé thdng thédng nhat chu
khong phai tung cong udc riéng ré. Cac tai li€u bién soan cho bdo cdo phu
hop véi cac nguyén tic s& cung cdp mdt khuon khd bdo cdo théng nhét theo
d6é cac Uy ban co6 thé lam viéc, ma tranh di viéc phai co6 ban sao khong can
thiét va xdc 1ap chuan muc va nhat quan cho viéc bdo cdo & tit ca cac Uy
ban.

Sau nhirng tham van & pham vi rong véi cac qudc gia thanh vién, cac co quan Lién
hop qudc, cac to chtic phi chinh pha va cac chi thé ¢ 1ién quan khac, cac co quan cong
wdc di két luan rang mot bao cao duy nhit c6 thé mang lai nhirng khé khin 16n cho cac
qudc gia thanh vién va c6 thé cling khong dat dugc nhitng muc tiéu néu ra trong dé xuit
cua Téng Thu ky. Thay vao do, ho chon viéc m¢ rong pham vi cua tai li¢u cOt 161 dé co
thé bao quat viéc gidi thidu day du khung phéap 1y cho viéc thuc ddy va bao vé nhan
quyén n6i chung trong pham vi mot qudc gia, cling nhur bao quat dugc thong tin vé viée
thue thi cac quy dinh nhan quyén co ban phu hop véi nhiéu cong ude. Tai lidu cbt 16
mo rong nay sé& duoc dé trinh t6i tit ca cac co quan cong udc cung véi bao cao trong
tam chira dung cac thong tin chuyén biét lién quan téi mot cong wde nhit dinh. Vi viy,
béo céo cia qubc gia gri dén co quan cong udc s& bao gdm mot tai liéu chung gidi
thiéu nhitng quan diém mang tinh chinh thé luan vé viéc thuc thi nhan quyén va tai liéu
chuyén biét cia céng udc - tap trung vao cac van dé quan tdm cua mdi Uy ban tuong
tmg véi mdi cong udc.

Vai tro ctia hé théng cong udc nhan quyén trong viéc ting cudng hé
théng bao vé nhin quyén & cac qubc gia

Cac cong wéc nhan quyén 1a vin kién phap 1y xac ldp céc tiéu chuédn
qubc té cho viéc thuc day va béo vé nhan quyén trén toan thé giéi. Bing
viéc phé chuan cong udc, cac qudc g1a chap nhan phuc tung cac tiéu chuan
nay va tu cam két thuc hién céac quyen con ngudi & pham Vl qubc gia. Cac
co quan cdng udc ung ho va khich 1¢é nd luc nay cua cac qudc gia. Hé thong
cong udc nhan quyén duong nhu nhan manh vao pham vi qubc gia, dung
vay, that r6 rang 1a hé théng nay c6 ¥ nghia quan trong nhat & cap do qudc
gia. Cac chuian muc thoa thuan qudc té xac lap trong cac cong wdc doi hoi
phai dugc thyc thi c6 hiéu qua ¢ tdm qubc gia, dé dam bao rang ching
duoc thy huong boi tat ca dan 6ng, dan ba va tré em trong mdi qubc gia.

Béi duogc thanh lap nhim trong coi viéc thuc thi cac tiéu chuan nhéan
quyén xdc lap trong cac cong udc, cac co quan cong udc giit vai trd quan



trong trong trong viéc hd tro nhirng nd luc ting cudng bao vé nhan quyén &
cap qubc gia. Thir nhat, ban thin thu tuc bao cdo téi cac co quan cong ude
ld4 mot bo phan quan trong trong viéc phat trién hé thong biao vé nhén
quyén qudc gia. Thr hai, két qua hoat dong cua cic co quan céng udc mang
dén cho cac qubc gia nhirng tu van thuc tién va su tro giap dé thuc thi tdt
nhét cong uéec.

Tam quan trong cua thu tuc bdo cédo - xét & tdm quodc gia

Nhitng nd lyc dé khich 18 cac quéc gia c6 cach tiép cin chinh thé luan
trong béo cio biang viéc xem xét mot tong thé nghia vu ma ho tudn thu
khong chi nhim muc tiéu lam thuén loi hon cho céc quéc gia trong vi¢c d¢
trinh bao c4do dén cac co quan céng uwdc. Mic du bao cdo dwoc doi hoi boi
mot co quan cong wdc & tim qudc té, tién trinh ma bao cao duoc lam ra co
tdm quan trong to 16n & cdp d6 qudc gia. Bang viéc tham gia vao nghia vu
bao cdo theo cong udc, cac quéc gia thanh vién da ty rang budc vao vi¢c tu
danh gia dé do dém xem cac quyén con ngudi di dugc bao vé dén mutc nao
& qubc gia minh. Tién trinh thu thap thong tin vé thuc thi nhan quyén &
tdm qudc gia di mang dén cho Chinh phu cong cu quan trong dé lap ké
hoach va xay dung nhitng chuong trinh phat trién dya trén quyén. Nhiéu
qubc gia dd ty rang budc, cung véi tién trinh bao cao, lap chuong trinh
hanh déng nhan quyén cho qubc gia, va thuc thi ciac ké hoach phat trién o
tdm quéc gia. Su gin két cac tién trinh nay s& dam bao ring nhan quyén
duoc dit ¢ trung tim chwong trinh hanh déng qudc gia, tir 46 dam bao viéc
thuc thi c¢6 hiéu qua hon cdc chuin muc nhan quyén & tdm qudc gia. Thu
tuc bdo céo, tir viéc chuidn bi, cho dén thu tuc xem xét bdo cédo & tim quéc
té, va viéc qudc gia thanh vién tra 161 cdc khuyén nghi cua co quan cong
wéc ciing cé thé thac diy cac tranh ludn qudc gia vé nhdn quyén trong
pham vi xa hoi dan sy va tou d6 c6 thém nhiing lyc lugng ung hd nhan
quyén méi.

Tu van thyc tién va hd tro tir phia cdc co quan cong udc

Két qua lam viéc clia cic co quan cong udc ¢ thé mang lai cho cac qudc gia, ciing
nhu cdc nhém qudc gia cta Lién hop qubc va cac nha tai tro nhitng huéng dan hitu ich
vé nhiing viéc can 1am dé ting cudng bao vé cac quyén con ngudi. Mot khi bao cdo cia
qudc gia thanh vién da duoc 1ap va dua ra xem xét tai co quan cong udc, cac quan sat
két luan co tinh muc tiéu va thyc tién cing voi cac khuyén nghi s& mang dén nhing ¥
kién tu van rat cu thé cho céc linh vuc dang luu tam. ¥ kién tra 10i ctia cac Uy ban di
v6i cac khiéu to ciia ca nhan ciing 13 mot ngudén hudng din khac, tp trung vao nhiing



linh vuc riéng bi¢t doi hoi can c6 hanh dong cu thé. Cac binh luan chung cua cac co
quan cong udc lai cung cap nhirng thong tin khac vé cach thire thuc hién cong uwéc mot
cach cdn ban va ky ludng.

Két qua cong viéc ctia co quan céng wdc, khi dam bao thuc thi cé hiéu
qua hon nira cidc cong udc, cling mang lai d4nh hudéng quan trong trong
pham vi qubc gia, vi du nhu théng qua dé xuat cac kién nghi 1ap phap méi,
cac dé xuat vé hudn luyén t6t hon nhdn quyén cho cic quan chac chinh
phu. Pham vi anh hudéng khong chi phuy thudc vao cdc chinh phi, ma con
vao cac chu thé khac c6 ning lyc anh huéong dén su thuc diy va bao vé
nhin quyén & qudc gia, bao gédm cic co quan nghi vién qubc gia va ving
mién, cdc co quan nhan quyén qudc gia, cac thim phan, luat su ciing nhu
cac td chtrc x3 hoi dan su.

Muc tiéu phdt trién Thién nién ky va nhin quyén

Nim 2000, cdc qudc gia thanh vién cua Lién hop qubc di thoa
thuan théng qua 8 muc tiéu (con goi 14 Nhirng Muc tiéu phat trién
Thién nién ky - MDG) ma theo d6 tit ca cic qudc gia, phat trién
hay dang phat trién déu cung chung suc phin ddu dat dugc vao
nim 2015. Ca 8 Muc tiéu Phat trién Thién nién ky nay déu gin
lién v6i cac quy dinh cua cong wéc nhan quyén hodc cac binh luan
chung cua cac co quan cong udc (GC).

Muc tiéu 1: Xbéa bo d6i nghéo: ICESCR (Piéu 11 va GC12);
CRC (DPiéu 24 (2) va 27(3)

Muc tiéu 2: Pat téi phd cip gido duc tiéu hoc: ICESCR (Piéu
13, 14 va GC 11); CRC (Piéu 28a va GC1l; CERD (Piéu 5 va 7);

Muc tiéu 3: Thuc ddy binh dang giéi va trao quyén cho phu
nit: CEDAW, ICESCR (Piéu 3 va 7 (a) (i); ICCPR (Piéu 3, 6 (5)
va 23(2); CRC (Piéu 2); CERD (GC25);

Muc tiéu 4: Giam ty 1¢é tir vong ¢ tré em: CRC (Piéu 6 va
24(2) (a)); ICESCR (Piéu 12(2) (a) va GC 14);

Muc tiéu 5: Cai thién stic khoe ba me (CEDAW (Biéu 10(h); 11(f), 12(1), 14(b)
va GC24); CERD (Piéu 5 e iv), ICESCR (GC14); CRC(Picu 24(d));

Muc tiéu 6: Phong chéng HIV/AIDS, s6t rét va cac dich bénh
khac: Cac nguyén tic qubc té vé HIV/AIDS va nhan quyén;
ICESCR (GC 14); CRC (Piéu 24(d));

Muc tiéu 7: Pam bao bén virng moi truong, nudc sach va an
toan: ICESCR (GC 15 va 14); x6a bé nha 6 chuot: ICESCR (GC4




va 7); CRC (biéu 24(c);
Muc tiéu 8: Hop tac toan cau vi su phat trién: Hién chuong
Lién hop qudc (Piéu 1(3)), ICESCR (Piéu 2), CRC(Piéu 4).

Nhitng thong tin khiac vé hé théng Coéng wdc nhan quyén Lién hop qubc

Pé c6 thém théng tin vé cac cong wdc va cac co quan Cong uwdc, hiy
xem website cuia OHCHR va click vao “human rights bodies - cac co quan
nhan quyén” Trang web nay chwra céc théng tin vé tha tuc bao cdo qubc
gia, bao gdom thyc trang bao cao cua tung quoc gia. Cac tai li€u cua céc co
quan céng udc, bao gdm bdo cao cua qubc gia va cdc quan sat két ludn,

ciing c6 thé tai xudng tir trang web nay.

OHCHR ciing xuét ban cac to roi sau day lién quan dén hoat dong cua

cac co quan cOng udc:
- Thu tuc khiéu t6 (S6 7);
- Quyén cua Tré em (s6 10);
- Uy ban vé X6a bo Phan biét chung toc (s 12);
- Quyén dan sy va chinh tri: Uy ban Quyén con ngudi (s6 15);
- Uy ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa (sé 16);
- Uy ban chéng Tra tan (sd 17);

- Phan biét dbi xtir chéng lai phu nit: Céng udc va Uy ban (sb 22);

- Quyén cua Ngudi lao dong di tra (sb 24)

Nhirng Tai liéu chuyén dé ké trén c6 thé truy cap mién phi tai co quan

phat  hanh cua OHCHR, hodc trén mang internet

http:/www.ohchr.org/english/about/publications/sheets.htm.

Thw dién tir thong bdo vé cdc khuyén nghi ciia cdc co quan
cong woc

Néu ban quan tdm dén hoat dong cla cidc co quan cong udc va
muén c6 dugc cac thong tin vé chung, xin hdy ding ky vao
listserv cua co quan cong udc. Ban s& thuong xuyén nhdn duogc
qua email cac khuyén nghi ciia cac co quan coéng udc, bao gom
cac quan sat két luan rat ra sau khi kiém tra bdo cédo qubc gia, cac
binh luan chung giai thich cdc quy dinh cua céng uwdc, cic quyét
dinh ban hanh cho cac khiéu td c4 nhan va cac hoat dong khac. pé
dang nhap, truy cdp website cia OHCHR theo dia chi:

http:/www.ohchr.org/english/bodies/treaty/subscribe.htm.

sau:



Cac thuat ngir k¥ thuat lién quan dén cac co quan cong udc

Backlog

Bét chép thuc té 12 mot sé qubc gia thanh vién cham tré hodc khong guri
béo cédo, mot sb co quan cong udc van khoé theo kip duogc $d luong cac bao
cdo ma ho phai xem xét hang nim. Sy ton dong qua mirc bao cdo chd doi
xem xét boi Uy ban c6 thé dong nghia v&i viéc tri hodn dén hai nam ké tir
thoi diém bao cdo duoc qudc gia thanh vién dé trinh 1én Uy ban cho dén
khi Uy ban bit dau xem xét ndi dung bao cdo. Nhu cdu doi héi cac théong
tin cap nhat 13 mot trong nhitng nguyén nhan 1y giai tai sao da sb cac co
quan céng wédc st dung dén danh muc cac cau hoi. Cac phuong phap lam
viéc hiéu qua hon s& cho phép giam thiéu su ton dong, va mot sé Uy ban da
dé xuat nhirng phuong phap mdi. Vi du CRC tir 2005 tré di s& t6 chtc cung
ltc hai phong hop dé xem xét cac bao céo.

Bureau - Ban diéu hanh

Ban diéu hanh bao gdm chu tich, cac phd chu tich, nhitng phan bién
hodc bat c thanh vién dugc chi dinh khac cua Uy ban, hop lai dé quyét
dinh vé& c4ac van d& va thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong cua Uy
ban.

Chu tich

Mdi co quan cdéng udc bau ra - theo nhiém ky 2 nim - mot Chu tich
trong sd cac thanh vién ctia minh. Nhan vat nay chu tri cdc cudc hop cua
Uy ban theo quy dinh vé thu tuc. Cac vi chu tich cia cidc co quan cong ubc
gidp mit thudng nién dé phdi hop hoat dong cua cac co quan cong udc, va
cling tham gia - cung véi hai thanh vién khéc cta Uy ban - vao cudc hop
lién Uy ban.

Common document -Tuw liéu phé bién

Mot cach goi khéc cua tai liéu géc mé rong

Concluding comments - Cdc ¥ kién két ludn

Xem “nhan xét két luan”

Concluding observations - Cdc nhdn xét két ludn

Nhitng quan sat va khuyén nghi dugc dua ra boi cac Uy ban sau khi da
xem xét xong bao cdo cia qubc gia. Nhan xét két luan dé cap dén ca khia
canh tich cyc trong thyc thi cong udc boi qubc gia thanh vién, dong thoi
ciing chi ra ca nhing linh vuc ma co quan cong udc kién nghi rang quéc
gia can phai c¢6 thém nhitng hanh dong can thiét hon nita. Cac co quan cdng
wéc cd ging dua ra cdc nhan xét két ludn vira cu thé, tap trung, vira kha thi,
dong thoi ciing chu trong dén cic bién phap dé dam bao hiéu luc tiép theo
ctia nhan xét két luan cua minh. Nhan xét két luan cling co thé duogc goi la



“cac y kién két luan” & mot sé6 Uy ban, cho phu hgp véi ngdén ngit cia cong
udc tuong ung.

Xem xét tinh trang cia mét quoc gia ma khéng trén co sé bdo cdo

Xem “thu tyc danh gid”

Péi thoai xdy dung

La cach lam viéc ap dung boi tit ca cdc co quan cong udc, bao gom
viéc moi cac qudc gia thanh vién guri phai doan tham du ky hop ma tai d6
bao cao cua quéc gia s€ dugc dua ra xem x¢€t, vé1i muc dich dé ho tra 1oi
cac cau hoi cua cac thanh vién va cung cdp thém cac thdong tin khac vé
nhitng nd luc ctia qubc gia trong thyc thi cac quy dinh ctia cong udc lién
quan. Khai niém “ddi thoai x4y dung” nhdn manh thyc té 1a cic co quan
cong wdc khong phai 1a co quan tu phap (du ring mot vai chtrc ning cua
ching co6 tinh gan nhu tu phdp), ma chi duoc thanh 1ap nham giam sat viéc
thuc thi cong udc.

Tai liéu cot 180 (core document)

La mot tai liéu do cac qudc gia thanh vién dé trinh 1én Tong thu ky,
trong d6 chtra dung nhirng thong tin vé dic diém co ban cua mot qubc gia
ma c6 lién quan dén tit ca cac cong wdc, bao gom cac thong tin vé dat dai,
con ngudi, cdu tric chinh tri co ban, khuén khé phap 1y ma theo d6 cac
quyén con ngudi di duoc bao vé trong qubc gia d6. Tai liéu hat nhan duoc
dé xuét tr ndm 1991 tai cudc hop cua cac vi chu tich, nhu la mdt cach dé
giam thiéu sy trung lip cac thong tin trong cidc bao cdo cua qudc gia giri
tdi cac co quan céng wdc khac nhau. N6 chinh 1a phin mé dau cua tat ca
cac bdo cdo gui tdi cac co quan cong ude.

Bdo cdo vién quéc gia

Pa s6 céc Uy ban déu chi dinh mot thanh vién dam nhan vai trd béo céo vién quéc
gia chiu trach nhiém nghién ctru mdi bao cdo dugc dua ra xem xét. Ngudi bao cao
vién quéc gia théng thuong giir vai trd chu dao trong viée soan thiao danh muc van dé,
hoi phai doan trong ky hop va soan thao cac nhan xét két luan dé dua ra thao luan va
thong qua ¢ Uy ban.

Nhém chuyén trach vé bdo cdo quéc gia

Uy ban Nhan quyén thudng phan cong viéc chuin bi viéc xem xét bao
cao dugc gui trudc tai nhom lam viéc trudc ky hop, cho nhém chuyén trach
vé bao cdo qudc gia, lam viéc trong khi ky hop toan thé dién ra. Nhom
chuyén trach vé bao cdo qudc gia bao gom tir 4 dén 6 thanh vién, dugc bd
nhiém bdi chu tich Uy ban, mot trong sé d6 1a bao cdo vién qudc gia, nguoi
chiu trach nhiém 16n nhét trong soan thao danh muc van dé.

Loi tuyén bo



Mot qubc gia c6 thé tu quyét dinh hay duoc yéu cau tuyén bd vé cong
wéc ma minh 1a thanh vién. C6 nhirng kiéu tuyén bd khic nhau nhu sau:

Tuyén bé gidi thich

Mot qubc gia c6 thé tuyén bd cach hiéu hodc cach giai thich cua minh
vé mdt van dé trong cong udc, hay vé mdt diéu khoan cu thé nao dé cua
cong udc. Vé mit nay, khong gidng nhu sy bao luu, tuyén bd giai thich
khong nham muc dich loai trir hay 1am thay d6i hiéu luc phéap 1y cia cong
wéc. Muc tiéu cia mot tuyén bd giai thich 12 nham 1am sidng té6 ¥ nghia cua
mot s6 diéu khoan trong cong uébe.

Tuyén bé tiy nghi va tuyén bo bdt bude

Cac cong udc c6 thé cho phép cac qudc gia thanh vién dua ra tuyén bd
tuy nghi va/ hodc tuyén bd bit budc. Nhitng tuyén bd nay c6 ¥ nghia phap
1y bit budc d6i voi nguodi tuyén bd. Vi du theo Diédu 41 ICCPR, mot qubc
gia c6 thé tuyen b6 mot cach tuy nghl viéc thira nhan thim quyén cua HRC
trong giai quyét cac khiéu t6 lién qudc gia. Tuong tu nhu vay, cac quoc gia
thanh vién cua Nghi dinh thu khong bit budc CRC vé viéc 161 cubn tré em
tham gia xung dot vii trang déu dugc yéu cau theo Piéu 3(2) tuyén bd bit
budc vé viée quy dinh d6 tudi tdi thiéu dugce tuyén mo nhitng nguoi xin ty
nguyén phuc vu luc lugng vii trang cia nudc minh va mo6 td cac bi¢n phap
bao vé ma qubc gia d6 di dua ra dé dam bao ring su tuyén mo nhu vay
khéng phai 1a cudng buc hodc bit budc.

Derogation: Tam ngung thuc hién

Tam ngimg thyuc hién 13 bién phap thong qua béi mot qudc gia thanh vién vé viée
tam dinh chi thi hanh mot hodc nhiéu quy dinh cua cong udc, dya trén mot co sd tam
thoi nao d6. Mot sé cong udec nhan quyén cho phép cac qudc gia thanh vién, trong
truong hop tinh thé khan cap de doa doi sdng dat nude, duoc phép tam ngirng thuc hién
mot s6 quyén nhét dinh dé dap ng nhitng doi hoi nghiém ngit cua tinh thé. Tuy nhién,
cac qubc gia thanh vién khong thé vi pham mot sé quyén dic biét va ciing khong thé
dugc 4p dung bién phap niy theo mot cach thirc ¢o tinh chat phan biét dbi xu. Cac qudc
gia cling phai thong bao bat budc cho cac qubc gia khac biét vé viéc tam nging thuc
hién nay, dua ra 1y 1€ cho viéc do, va an dinh ngay hét hiéu luc cua vi pham (xem Binh
luan chung sb 29 caa HRC).

Ban vi Sw tién bé ciia phu nit (DAW)

Nam trong Uy ban vé Kinh té va cac van dé xa hoi (DESA), DAW c¢o
van phong ¢ Tru sé Lién hop qudc tai New York va hd tro cho CEDAW
ciing nhu Uy ban vé dia vi ctia phu ni.

Tai liéu cot 16i mo réng

Y tuéng vé viéc md rong pham vi diéu chinh cua tai liéu cét 18i nay



sinh trong qué trinh tham van gifta cac co quan cong udc vé viéc dap Gng
kién nghi cuia Tong Thu ky vé viéc cac qudc gia nén dé trinh mot bao céo
duy nhit téi tit ca cac co quan cong wdc. Mot bao cdo duy nhat nhu vay
xem ra rat kho lam va qua do so, dong thoi ciing lam nay sinh nhing lo
ngai vé viéc cic thong tin cu thé c6 thé c6 trong cic bdo cdo riéng ré sé
khéng con ton tai trong mdt bao cdo tong hop. Tai liéu cbt 16i mé rong cho
phép giam di sy trung lip vé thong tin giita cac bao cao bang viéc tip hop
cac thong tin lién quan dén cic quyén trong yéu dugc ghi nhéan trong tat ca
hodc nhiéu cong udc. Tai liéu cdt 181 mo rong can phéai duogc dé trinh 1én
mdi co quan cong udc cung vdi bado cdo cu thé vé viéc thuc hién cong udc
dé ciing dugc dua ra xem xét.

Suw theo déi tiép theo

La tha tuc 1ap ra nhiam dam bao cdc qudc gia thanh vién xu su theo cac
khuyén nghi chira dung trong y kién két luan hoic quyét dinh (trong trudng
hop giai quyét khiéu td) cua co quan coéng udc. Mot sé6 Uy ban dd thong
qua thu tuc theo ddi chinh thirc, tat ca cac Uy ban déu doi hoi qubc gia
thanh vién phai giri bdo cdo theo doi dinh ky. Cac co quan nghi vién, cac
co quan nhan quyén qudc gia, cac t6 chirc phi chinh phu va té chtc xd hoi
dan sy dong vai trd quan trong trong thu tuc theo ddi tiép theo.

Binh ludn chung

La su giai thich cta co quan cong wéc vé cac quy dinh trong cac cong
udc nhan quyén, lién quan dén hodc 1a cac diéu khoan cu thé, hodc 1a mot
chi @& chung. Binh luén chung thudng tip trung lam rd nghia vu bao céo
cua cac qudc gia thanh vién theo mot sé quy dinh, va dua ra cac goi ¥ cho
viéc thuc thi cdc quy dinh cua coéng udc. Con dwoc goi 1a “khuyén nghi
chung” (theo CERD va CEDAW).

Khuyén nghi chung

Xem “binh luan chung”

Kién nghi c¢d nhan

(Xem Khiéu té ca nhan)

Khiéu té cd nhdn

La mot don khiéu td chinh thre tr mot ca nhan cho rang quyén cua
minh dwoc quy dinh trong mot cong wéc di bi vi pham bdi mot qudc gia
thanh vién, ma vdi nd, co quan cong udc c6 tham quyén giai quyét. Tham
quyén giai quyét khiéu td c4 nhan phai dugc cong khai thira nhan bai quéc
gia thanh vién thong qua viéc tuyén bd tudn theo diéu khoan trong cong
wéc lién quan (CERD va CAT) hodc thong qua viéc phé chuan hodc chap
nhan nghi dinh thu khong bit budc ciia cong udc c6 quy dinh vé quyén



khiéu tb cua c4 nhan (ICCPR-OP1 hoic CEDAW-OP).

Quy dinh lién quan dén khiéu té c4 nhdn theo ICRMW van con chua co
hiéu lyc. Hién nay van chua c6 quy dinh vé quyén khiéu td ctia c4 nhan
theo ICESCR hoac CRC.

Bdo cdao muon

Mdi co quan cong udc 4n dinh nghia vy dé trinh bdo cdo; trén thuc té
nhiéu qudc gia khong dam bao nghia vu bao cdo theo dinh ky chit ché quy
dinh trong cong udc. VAan dé bao cdo mudn di duoc xac dinh 1a mot trong
nhitng thach thac 16n dat ra cho co ché bao cdo cong udc, va cac co quan
cong udc dang nd luc tim cach tao thuan lgi hon cho qud trinh bdo cdo cua
qubc gia, thong qua viéc hop 1y hoa tién trinh bao céo bang viéc dé xuat tai
liéu cbt 161 mo rong.

Thong tin vé quy ché bao cdo ciia qubc gia thanh vién cia mdi cong udc
c6 thé xem trong co s& dit liéu ciia cdc co quan cong udc tai website cua
OHCHR hodc tai tai liéu ma s6 HRI/GEN/4 duoc cap nhat hang nam.

Danh muc vin dé va/hodc cdu héi

Mot danh muc van dé hodc cau hoéi, 1ap nén bdi co quan cong wdc trén
co s& bdo cdo cua qudc gia thanh vién va cdc ngudn tin thu thap khac (tu
cac co quan cua Lién hop qudc, cac té chtrc phi chinh phu...), dwoc chuyén
tdi quéc gia thanh vién trude ky hop ma tai d6 co quan coéng uwdc s& xem
xét bao cdo. Danh sach vin dé& gitp tao ra co sé cho dbi thoai xay dung voi
phai doan cua qudc gia thanh vién. Mot s6 Uy ban khuyén khich qubc gia
thanh vién nép trudc ban tra 16i viét, nham lam cho dbi thoai nhanh chéng
di dén cac van dé riéng biét. Danh muc van dé ciing mang lai ngudn théng
tin cdp nhat cho Uy ban, khi lién quan dén cdc qubc gia ma bao cdo cua ho
phai chd dén hai nim dé dugc xem xét.

Cdc co quan nhdn quyén quéc gia (NHRI)

Nhiéu qubc gia di thanh 1ap cdc co quan nhan quyén qudc gia dé thuc
day va bao vé nhan quyén. Nhitng co quan nay di dugc ghi nhan vai tro
ngay cang quan trong trong hé théng biao vé nhan quyén, thiét lap co so
cho viéc dam bao su doc lap cua chung trong quan hé voi chinh quyén. Mot
b6 tiéu chuan qudc té, mang tén Cac Nguyén tic Paris, duoc xac 1ap nham
bao dam tinh doc lap va cong minh cua cdc NHRI.

Nhitng thong tin cu thé hon vé NHRI c6 trong Tai liéu chuyén dé sb 19:
Céc co quan qudc gia vé thuc day va bao vé nhan quyén.

Cdc t6 chikc phi chinh phii (NGO)

Céc t6 chire phi chinh phu ¢6 lién quan dén viéc bao vé nhan quyén néi chung hay
chuyén sau vao mot van dé cu thé. D3 hinh thanh mét co ché dé dam bao sy tham gia



ctia cac NGO vao nhiéu thiét ché bao vé nhéan quyén cua Lién hgp quéc, vi du nhu
thoa thuan vé quy ché tu van voi ECOSOC ma cho phép céc to chirc nay tham du cac
cudc hop cua Uy ban Quyén con ngudi. Cac to chirc phi chinh phu qudc gia va qudc té
déu theo ddi sat sao cong viéc cuia cac co quan cong udc va cac co quan cong udc
cling tao co hoi dé dé trinh nhitng thong tin bo sung lién quan dén viéc thuc hién cong
udc & mot sd qubc gia cu thé (con goi 1a bao cao song song hay “bao cdo an”) trong
thu tuc bao cao. Co nhiéu cach khac nhau dé cic co quan cong ude xu Iy nhitng thong
tin nay. Piéu nay phu thudc vao viée lidu td chic d6 c6 quy ché tham van voi
ECOSOC hay khong.

Cac t6 chitc phi chinh phu quéc gia va qubc té ciing cd vai tro quan
trong trong viéc theo ddi thuc thi cac khuyén nghi trong cic két luén
khuyén nghi cua co quan coéng wéc ¢ cidp d6 qubc gia, va trong viée thuc
day cac cudc thao luan cong cong & qudc gia vé thuc thi nhian quyén dién
ra trong quéa trinh viét bdo cdo ciing nhu vé sau. Cac NGO ciing di c6
nhitng cdng hién to 16n vao viéc thuc ddy phé chudn cac cong uwdc nhan
quyén trén pham vi toan thé gioi.

Khéng bao céo

Mot vai qubc gia, du dad thira nhan nghia vu phap 1y bit budc gin lién
vOi cong udc dd phé chuin, van khong thé dé trinh bao cdo cia minh téi co
quan cong udc. CO nhiéu nguyén nhan khién cho quéc gia khong thé thuc
hién viéc bao cao, bao gém chién tranh, xung dot ndi bd cho dén tinh trang
han ché cac ngudn lyc. OHCHR va DAW cung cip hd tro kj thuat cac qubc
gia dé hoan thanh nghia vu bdo c4do ctiia minh. Cic co quan céng udc thong
qua nhitng thu tuc dé viéc thyc thi céng udc tir phia cac qubc gia khong
ndp bao cdao van duwgc xem xét, bat ké qubc gia d6 c6 tra 10i cac cau hoi
clia co quan cong udc hay khong. Néi cach khac, cac Uy ban sin sang xem
xét tinh hinh cua mot qudc gia diu khong c6 bao céo.

Théng tin vé quy ché bao cdo cua cic qudc gia thanh vién theo mdi
cong udc co6 thé truy cap duoc tir co so dir liéu ciia cac co quan cong udc
trén website cia OHCHR hodc trong tai liéu ma s6 HRI/GEN/4, dugc cap
nhat hang nam. Website nay ciing c6 nhitng thong tin vé sy hd trg phap ly
ma cic quoc gia thanh vién c6 thé nhan dugc.

Nghi dinh thw khéng bat bujc

La mot van kién qubc té gin lién véi van kién goc va quy dinh thém
nhitng nghia vu phap 1y khiac cho quéc gia thanh vién chap nhan né. Cac
Nghi dinh thu khoéng bat budc co thé duge soan thao cung thoi gian voi
cong uoc chinh, hodc dugc soan thao sau khi cong uéc da co6 hiéu luc thi
hanh. Nghi dinh thu khong bat budc cta cac cong udc nhan quyén duoc xay



dung do nhiéu nguyén nhan: dé cho phép cac qubc gia thanh vién cam két
tham gia co ché giam sat qudc té (ICCPR-OP1, CEDAW-OP, OPCAT); cho
phép ciac qudc gia tiép nhan cac nghia vu khac khong dugc quy dinh trong
cong wdc chinh (ICCPR-OP2); hodc nhim dén nhitng van dé dic biét (hai
nghi dinh thu ciua CRC).

Ky han

La lich trinh cho viéc dé trinh thudng xuyén bdo cdo lan diu hay bao
c4do dinh ky cua cac qudc gia thanh vién giri co quan cong wdc, quy dinh tai
mdi cong udc hoic quyét dinh boi Uy ban trén co sé phu hop véi cac diéu
khoan cua cong udc. Mot bdo céo lan dau 1a bit budc trong mot thot han cd
dinh sau khi cong udc c6 hi¢u luc ddi voi quéc gia thanh vién; céc bao cédo
dinh ky dugc doi hoi vao khodng thoi gian gitra hai ky hop. Ky han 1a khéc
nhau tuy theo tung cong udc.

Khiéu té

La thudt nglt chung bao ham nhiéu thu tuc xung quanh vi¢c d€ don
khiéu té dén co quan cong wéc c6 thim quyén. Khiéu t6 c6 thé bao gém cac
don khiéu t6 tir phia ca nhan hay cac quéc gia thanh vién cho ring c6 sy vi
pham céac quy dinh cua céng udc boi mot qudc gia thanh vién khac.

Nhom lam viéc trudc ky hop

La mdt nhom lam viéc dugc tri€u tap bdi mot sd co quan céng udc
truéc hodc sau mdi ky hop toan thé dé 1én ké hoach cho ky hop tiép theo.
Cong viéc dam trach bdi nhom lam vi¢c nay la khac nhau ¢ tung Uy ban.
Mot s6 Uy ban soan thdo danh muc van dé va cau hoi tai nhém lam viéc dé
glri cac qudc gia thanh vién truéc khi xem xét bao cdo cia ho. Mot sb Uy
ban c6 thim quyén xem xét cac khiéu t6 c4 nhan lai st dung nhém lam viéc
dé xac 1ap nhirng giai phap ban dau cho vu viéc hodc cho cac van dé lién
quan dén thu tuc khiéu t6. Nhom lam viéc trude ky hop thudng xuyén tién
hanh hop kin.

Khuyén nghi

Céac co quan cong udc ban hanh khuyén nghi chinh thic hay quyét dinh.
Thuat ngit nay duoc sit dung khong nhat quan dé mo ta nhitng quyét dinh
chinh thuc vé mot sé linh vuc, hodc céac khuyén nghi vé mot nhom van dé
chung, thuong 1a két qua cua qua trinh thao luan. Quan sat két ludn chua
dung nhitng khuyén nghi co ban, va thuat ngit “khuyén nghi cia co quan
cong udc” dbi khi duwoc st dung déng nghia vdi “quan sat két luan”. CERD
va CEDAW con goi binh luan chung cta ho 13 cac “khuyén nghi chung”.

Cdc hwéng din bdo cdo cho cdc quéc gia thanh vién

Céac hudng dan thanh vian dugc dua ra béi cac co quan cong udc nham



tw van cac qubc gia thanh vién vé mat ndi dung ciing nhu hinh thic cta béo
cdo ma ho phai dé trinh theo cong wdc twong ng. Cac huéng dan hién cé
kha da dang: mot sé Uy ban thong qua cdc huéng dan cuy thé véi tung diéu
khoan; trong kh1 d6 mot sé khac lai dwa ra nhitng hudng dan chung chung
hon (xem cubén Bién soan Hudéng din bao cdo, tai liéu mi sb
HRI/GEN/2/Rev2). Tong thu ky Lién hop quéc, trong bao cao cai cach thu
hai cia minh (tai liéu ma sé A57/387) di kéu goi cac co quan cong wdc lam
twong thich, hai hoa cac huéng din bao cdo. Pén nay cac huéng din bao
cdao dugc lam tuong thich dang dugc dua ra xem xét boi cac Uy ban.

Bao luu

Bio luu 1a mot tuyén bd dua ra boi qudc gia nham muc dich loai trir hay
lam bién ddi viéc thuc thi mot diéu khoan cua cong uodc tai quéc gia d6. Sy
bao luu cho phép céac qubc gia tham gia vao cic cong udc da phuong ma
néu khong duoc bao luu thi qubc gia d6 s& khong thé hay khong mudn tham
gia. Cac qubc gia c6 thé bao luu cong wéc khi ho ky, phé chuan, gia nhép
hay tham gia. Khi mot quéc gia mubn bao luu trong luc ky két cong udc,
ho phai x4dc nhan lai viéc bao luu trong qua trinh chuén y, chidp nhan hay
phé chuédn vé sau.

Viéc bao luu dugc diéu chinh bai Cong udc Vién vé Luat Piéu uédc
qubc té, va khong duoc trai véi muc tiéu cua cong ude. Cac qubc gia co thé
duoc phép bao luu trong qua trinh ky két, phé chudn, chidp nhan, chudn y
hay tan thanh céng udc, trir nhitng trudng hop: a) viée bao luu bi cdm trong
céng udc; b) cong wéc quy dinh ring chi c6 nhitng bao luu dic biét 1a duogc
phép - ma trong sé d6 lai khong c6 diéu khoan qudc gia mong mudn. Céc
qubc gia khac c6 thé phan dbi viéc bao luu cua qubc gia thanh vién khac.
Viéc bao luu c6 thé dwoc rat lai toan phan hay bd phan béi qubc gia thanh
vién vao bat cir thoi diém nao.

Thu tuc danh gid

La thi tuc ma theo d6 co quan cong udc xem xét tinh hinh ctia mot qudc gia ma
khong c6 bao cdo tir phia quoc gia d6. Thu tuc nay duoc ap dung trong truong hop
qua thoi han 4n dinh ma quéc gia van khong co bao cdo va khong tra 101 cac yéu cau
lién quan dén bao cdo cila co quan céng udc. Trong nhiéu truong hop, cac qubc gia
thanh vién s& d¢ trinh bao cdo dé tranh thu tuc danh gia; trong cac truong hop khac,
cac quoc gia giri phai doan cta minh dén tham dy ky hop cua co quan cong udc va tra
161 cac cau hoi cua cac co quan cong udc, cho du ho chua thé nop dugc bao cdo. Thu
tuc danh gia 1an dau tién da dugc thong qua boi CERD vao nam 1991. Cac Uy ban
khac lai st dung thuat nglr “xem xét tinh hinh cua mét quéc gia ma khong co6 bao cao
ciia quoc gia d6”. Mot s6 Uy ban gtri danh muc van dé dén quéc gia thanh vién, diu



cho qudc gia nay khong cé bao cdo. Pa sb cac Uy ban déu thong qua nhitng nhan xét
két luan vao cudi tién trinh, du rang chiing c6 thé duoc giir kin trong mot khoang thoi
gian tam thoi néu qudc gia d6 cam két s& nop béo céo sau.

Cdc quy tdc thi tuc

La céc quy tic chinh thuc duoc thong qua bdi cic co quan cong wde
nhim xac dinh cach thuc giai quyét cong viéc cua cac Uy ban. Mbi Uy ban
duoc trao quyén theo cac cong udc lién quan dé tuy dit ra quy tic thu tuc
cua riéng minh. Cac quy tic thu tuc théng thuong diéu chinh nhitng van dé
nhu: bau cu céac quan chtrc va tha tuc thong qua mot quyét dinh, dac biét
trong truong hop khong dat duoc sy thdéa thudn chung. Cac quy tic thu tuc
c6 lién quan chdt ch€ - tuy vay cling c6 sy phan biét - vo1 phuong phap lam
viéc.

Ban Thu ky

M&i cong uée yéu cau Tong Thu ky Lién hop qudc cung cap ban thu ky hd tro cho co
quan cong ude ciia minh. Tét ca cac co quan cong wdc déu c6 ban thu kY, bao gdm mot thu ky
va cac vién chue dan su khac, dong tai tru s cia Thu ky Lién hop quéc, cé trach nhi¢m quan
Iy lich 1am viéc cuia Uy ban va diéu phdi chuong trinh hoat dong cta cac Uy ban. Ban thu ky
cua CEDAW la mét b phan cuia DAW nam trong DESA, dong tai New York. Cac ban thu ky
cua cac co quan cong udc khac thi dong tai OHCHR & Geneva.

Cdc co quan chuyén trach ciia Lién hop quéc, cac chwong trinh va cdc quy

Céac co quan chuyén trach, cac chuong trinh va cdc quy khac nhau cua
hé théng Lién hop qudc dam trach rit nhidu cong viéc cua Lién hop qubc,
trong d6 c6 thuc day va bao vé nhan quyén. Tat cd cdc co quan cong udc
déu cho phép sy tham dy chinh thiérc cua cac co quan cuia Lién hop qudc
vao qua trinh xem xét bao cdo ciia qubc gia biang viéc cung cip cac thdng
tin bd trg vao bao cdo ciia mdt qudc gia cu thé. Mot vai co quan chuyén
trach cua Lién hop qudc con thuc hién hd trg k¥ thuit cho cac qubc gia, ca
trong thyc hién cac nghia vu theo cong wdc va ca trong viét bao cdo gui co
quan cong wdc. Cac co quan chuyén trach, cia hé thong Lién hop quéc, cac
chwong trinh va cac quy co6 lién quan dén hé thong céng udc nhan quyén
bao gom FAO, ILO, OCHA, UNAIDS, UNDP, UNESCO, UNFPA, UN-
HABITAT, UNHCR, UNICEF, UNIFEM va WHO.

Bdo cdo cua quéc gia thanh vién

La b4do cdo ma mdi qudc gia thanh vién cong udc budc phai (theo quy
dinh cua céng udc d6) dé trinh theo dinh ky dén co quan cong udc, trong
d6 chi rd cac bién phap da ap dung dé thuc hién cong wdc ciing nhu cac
nhan td, khé khian gip phai trong qua trinh thyc thi cong udc. Mdi cong
wéc déu doi hoi mot bao cdo tong hop lan dau trong thoi han cé dinh ké tir



sau khi phé chuin cong udc, va tiép sau d6 1a cac bao cao dinh ky dé trinh
gitra hai ky hop.

Bdo cdo co muc tiéu hay bdo cao trong tam

Xem “bdo cdo cong udc dac biét”

Céac cbng woc va cac Chi nhanh Uy ban (TCB)

Trong pham vi OHCHR, TCB cung cap hd tro thu ky cho tit ca cic co
quan cong udc, trt CEDAW. Co quan nay doéong tai Cung di¢n Winson,
Geneva. TCB ciing hd trg cho Uy ban vé quyén con ngudi, Tiéu Uy ban vé
Thuc didy va Bao vé Quyén con ngudi, va Quy tinh nguyén cta Lién hop
quéc cho cac nan nhan cua tra tdn. Thong thudng co quan nay con duogc goi
1a “Chi nhanh dich vu hé tro” (SSB).

Cong woce, hiép woc, hiép dinh hodc cdc van kién

Khong c6 su khac biét v& mit phap 1y gitta cong wdce, hiép udc, hiép
dinh. T4t ca chung déu 1a cac vin kién phap 1y qudc té c6 hiéu lyc phap ly
bit budc theo luat quéc té, ma cac quéc gia da lua chon phai thtra nhan cac
nghia vu quy dinh bdi chung.

Co quan cong woc hay Uy ban

La mot Uy ban bao gdm cac chuyén gia doc 1ap dwoc chi dinh dé gidm
sat viéc thuc thi cdc cong wdc nhan quyén co ban cua cac qubc gia thanh
vién. Cac cong udc thuong xuyén s dung thuat nglr “Uy ban”, nhung thuc
chit cac Uy ban nay dugc hiéu nhu cidc “co quan cong wdc” boi ching duoc
thanh 1ap tuong ung vdi cac quy dinh ctiia méi cong wdéc ma ching giam sat.
O nhiéu khia canh quan trong, cac Uy ban nay doc 1ap véi hé thong Lién
hop qubc, du cho chung nhan dwoc su hd tro tir phia Lién hop qubc va phai
bdo cdo trudc Pai hoi ddng. Poi khi chiing dugc goi 14 “cac co quan gidm
sat cong udc”.

Cdc bao cao/tai liéu cong woc ddac biét

Tu li€u chung hodc tu liéu ¢t 161 mo rong (dé Xuét) s€ duoc dé trinh
dén mdi co quan céng udc dong thoi voi mot tu liéu cong udc chuyén biét,
tap trung vao cac van dé dic trung cua cong udc c¢6 lién quan. Tuy thudng
duoc goi 1a “bdo cdo cong udc dic biét”, bdo cdo cia mdi co quan cdng
udc trén thyc té bao gom tu liéu chung cho tit ca cdc co quan cong udc va
tu liéu cong wdc chuyén biét cho mdi co quan cong udc. Hai tai lidu nay
két hop tao thanh bdo cdo ciia qubc gia thanh vién.

Phwong phap lam viéc

La thi tuc va thong 1é ung dung bdi cac co quan céong udc nham thic
day hoat dong cuia cac co quan nay. Nhitng thong 18 nay khong phai ludn
luén duoc ghi nhan chinh thac trong cac quy tic thu tuc. Phuong phap lam



viéc ctia mdi co quan coéng udc thay ddi tuy thude vao khéi luong cong
viéc va cac yéu td khac. Trong nhitng nim gan diy c6 xu hudng nay sinh tir
cudc hop thuong nién cua cic vi chu tich, dé hop 1y hoa va hai hoa céac
phuong phéap lam viéc, dac biét khi ma cdc hoat dong khac nhau cua cac Uy
ban c¢6 thé rbi loan va khong nhat quan.

Van ban tra 1oi cho danh muc van dé

La tai liéu thanh van cua qudc gia thanh vién dé trinh 1én co quan cong
wdc dé tra 161 danh muc van dé duogc gui dén trude ky hop ma tai do béo
cdao cua ho s€ duogc dua ra xem xét. Tai liéu nay cdu thanh phﬁn bod sung,
hodc s& l1am cdp nhat bao cdo cua qudc gia thanh vién.

Lam thé nao dé tré thanh mét quoc gia thanh vién ciia céng wéc

Phan sau day sé& giai thich qua trinh theo luat quéc té ma trong d6 mot
qubc gia tu rang budc minh theo quy dinh cia mot cong wdc. Chi tiét cu thé
hon c6 thé tim thidy & Vin phong cac van dé phap luat cia Lién hop qubc
(http://untreaty.un.org).

Quéc gia thanh vién

Quéc gia thanh vién 1a mot qubc gia dd ty nguyén chip thuin bi rang
budc boi mdt cong udc theo luat quéc té. Dé tré thanh mot thanh vién,
qubc gia can phai: 1) thé hién y chi ty nguyén rang budc vao cong udc,
théng qua hanh dong phé chuan, chiap nhan, chuan y hodc tan thanh va 2)
phai d3 qua ngay c6 hiéu luc phap 1y cua cong wéc dbi voi qudc gia cu thé
d6. Mot sé cong ude, vi du nhu cac cong wdc nhan quyén, chi cho phép cac
qubc gia tham gia, trong khi d6 cac cong udc khac lai cho phép cac chu thé
khac - c6 du nang luc theo quy dinh cua cong udc - tham gia. Ca ICCPR,
ICESCR va ICERD déu cho phép su ky két va phé chuan cua “bat ky qubc
gia thanh vién nao cua Lién hop qubc hodc cua cac co quan Lién hop quéc,
b&i bat ky qudc gia thanh vién nao cia Quy ché Toa an cong 1y Qubc té, va
b&i bat ky qubc gia nao dugc dé nghi boi Pai hoi ddng Lién hop qubc”.
Céac cong udc nhan quyén co ban khac mo rong cho tit ca cac qudc gia
tham gia. Cac Nghi dinh thu khong bat budc lai chi gidi han cho cac qudc
gia thanh vién cua cac cong udc gdc, trir Nghi dinh thu khong bat budc bd
sung Cong udc vé quyén tré em vé viéc 16i cudn tré em tham gia xung dot
vil trang quy dinh bat ky qudc gia ndo ciing ¢ thé tham gia.

Lam thé nao dé mét quéc gia tré thanh thanh vién ciia mét cong wée?

M&i cong udc nhan quyén déu cé nhiing diéu quy dinh vé, thir nhat: mot qubc gia
can phai 1am thé nao dé dat minh dudi cac diéu khoan bat budc cia cong udc, va thir
hai: khi nao cong udc sé& bat dau co6 hiéu luc thi hanh.

Pé trg thanh thanh vién cua mot cong wdc da phuong, qudc gia can phai
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thé hién, thong qua nhitng hanh vi cy thé, ¥ chi ciia minh vé viéc dam nhén
nhirng quyén va nghia vu quy dinh trong céng wéc. Néi cach khac, qubc gia
d6 phai dién ta y chi tuy nguyén cta minh tham gia vao cong udc. Mot qudc
gia c6 thé dién dat ¥ chi ty nguyén cua minh theo nhiéu cach, phu hop véi
quy dinh ¢ phan cubi ctia céong udc. Cac cong udc nhan quyén cho phép su
thoa thuan nay duoc dién ta hodc bang hanh vi ky, tiép theo 1a phé chuén,
chiap nhan, chuin y hodc tan thanh. Tuy theo mot vai hoan canh nhat dinh,
mot qudc gia co thé tham gia cong udc bang cach thira ké.

Nhiéu coéng udc doi hoi phai c6 mdot sd luong tdi thiéu cac qudc gia
thanh vién dé n6 c¢6 thé c¢6 hiéu luc thuc té - theo luat quéc té.

Ky két

Céac cong udc da phuong nhu cong wdéc nhan quyén thudng quy dinh
viéc ky két dé phé chudn, chdp nhan hay chuin y céng udc. Trong cac
truong hop nay, hanh dong ky khong mang lai nghia vu phap 1y bit budc
cho qudc gia. Tuy nhién, viéc ky s& chi 6 y dinh cua qudc gia dang tién
hanh cédc buéc dé gia nhdp vao cong udc sau nay. Noi cach khac, ky 1a
khau chuan bi trén ching dudong phé chudn céng udc cua qubc gia. Viéc ky
ciing tao ra nghia vu trong giai doan gitta ky va phé chuan, chidp nhan va
chuan y, vO1 thién chi kiém ché cac hanh vi c6 thé di nguoc lai muc ti€u, y
dinh cua cong udc.

Viéc quy dinh ky két nhu 1a dbi tuong ctua hanh vi phé chudn cong wéc
cho phép qudc gia c6 thoi gian dé chudn y cong udc & cap do nodi bo trong
nudc va ban hanh cdc vin ban phap ludt can thiét dé thuc thi cong udc &
cap d0 qubc gia, trude khi dam dwong nghia vu phéap 1y bit budc theo quy
dinh cua cong wéc trén pham vi qubc té.

Phé chudn, chdp nhdn hodc chudn y

Phé chuén, chap nhin hodc chudn y thudng dé chi nhitng hanh vi cubi cing & cip do
qudc té, thong qua d6 qudc gia xac lap ¥ chi ty nguyén rang budc minh vao cong wdc ma
quéc gia d6 da ky két. Diéu d6 duoc thuc hién bai viée giao nop mat “van kién chuan y”
cho Tong Thu ky Lién hop qudc tai Lién hop qudc. Pé phé chuan mot cong ude, dau tién
qudc gia phai ky cong udc do, trong truong hop qudc gia thé hién ¥ chi tu nguyén tham gia
vao cong udc ma khong co hanh vi ky trudc do, tién trinh nay s& dugc goi 1a “tan thanh”.
Nho véo viée phé chuan, qudc gia d6 s& chiu su diéu chinh bat budc cua cong udc nhu bat
ky mdt thanh vién ndo cua cong ude do.

Nhin chung, khéng cé gidi han vé thoi gian cho qudc gia phé chuan
cong udc ma ho di ky. Mot khi qubc gia da phé chuan cong udc & pham vi
qubc té, déng thoi qudc gia d6 ciing phai cong nhan hiéu luc cho cong udc
& pham vi qubc gia.



Phé chudn ¢ pham vi qubc té - hanh vi thé hién v&i cong dong qubc té
su cam két dam nhan céc nghia vu theo quy dinh ctua cong udc, khong df)ng
nghia v&i viéc phé chuin & pham vi qudc gia, khi ma qubc gia phai lam
twong hop cic quy dinh cong wdc voi hién phap caa minh truéc khi chap
nhén bi rang budc & tdm qudc té. Twong tu nhu vy, qubc gia ciing can ¢
nhitng hanh vi nay & tdm qudc té.

Tan thanh

Tan thanh 13 hanh vi ma theo d6 mot quéc gia - khong ky két tir trude -
thé hién cong khai y chi ciia minh gia nhdp cong udc bang cach dé trinh
mot “vin kién tan thanh” cho Tong Thu ky Lién hop qubc. Tan thanh c6
cung hiéu luc phap 1y nhu 13 phé chuédn, chip nhén hay chuan y. Tuy nhién,
khac voi phé chuin - theo d6 can ky trudc dé tao ra nghia vu phap 1y bat
budc theo ludt qudc té - hanh vi tan thanh chi yéu cau duy nhit mot bude:
d¢ trinh van kién tan thanh.

Cac diéu kién dé tan thanh coéng udc va thu tuc lién quan phu thudc vao
tung cong u’0’c c6 lién quan. Thong thuong tdn thanh duoc s dung khi
quoc gla mudén thé hién y chi tu nguyén gia nhap cong udc nhung thoi han
cudi dé ky két da troi qua. Tuy nhién, c6 nhiéu cong wéc da phuong quy
dinh viéc tan thanh c6 thé duogc thuc hién ngay trong khoang thoi gian danh
dé ky két cong uéec.

Ké thira

Ké thira chi xay ra trong truong hop ma qudc gia, vén 13 thanh vién cua
céng udce, trai qua su chuyén d6i hién phap quan trong, dén muc c6 thé
hoai nghi ring ¥ chi ty nguyén cia qubc gia trong gia nhip céng udc liéu
con co gia tri hay khong? Cac bdi canh d6 co thé lién quan dén van dé
gianh lai doc 1ap (vi du nhu thoat khoi ché do thudc dia), giai thé mot lién
bang, lién minh, su ly khai cua mot qudc gia hay vung lanh thé ra khoi mot
qubc gia don nhit hay mét lién bang trudc d6. Trong hoan canh d6, qubc
gia ké tuc s& hodc tu minh quyét dinh phé chuan, gia nhap cong udc lién
quan, hoac dién dat y chi ty nguyén tiép tuc tham gia cong uwdc di ky két
boi qudc gia géc d6i véi cung linh tho cia minh, thong qua hanh vi ké
thira. Trong truong hop nay, qudc gia lién quan s& thong bao cho Lién hop
qubc biét vé y chi tiép tuc thira ké cac nghia vu phéap 1y cia minh.

Phdén biét gitta phé chudn/ gia nhdp va hiéu lwc thi hanh ciia céng wée

Hanh vi ma quéc gia dién ta ¥ chi tu nguyén rang budc theo cong ubc
khac biét v6i thoi diém c6 hiéu luc phap 1y caa cong udc. Mot qubc gia thé
hién mong muén cua minh trong viéc dam duong cac quyén va nghia vu
phéap 1y theo cong udc thong qua hanh vi dé trinh van kién phé chuan, chép



nhédn, tan thanh hay gia nhap cong wdc. Hiéu lyc thi hanh cta cong udc doi
voi mot qudc gia 1a thoi diém ma cong wdc d6 ¢é hiéu lyc phap 1y bat budce
trén thuc tién déi véi qudc gia d6. Cong wdc khong cé hiéu lyc thi hanh
ngay lap tic: thong thuong c6 mot khoang thoi gian, tuy theo tung cong
udc, gitta ngay ndp van kién gia nhdp va ngay c6 hiéu lyc thi hanh.

Hiéu lwc thi hanh

Hiéu luc thi hanh cua mdt cong udc la thoi diém ma cong udc do trd
nén bat budc vé miat phap 1y dbi voi cac bén tham gia. Cac quy dinh trong
cong udc sé 4n dinh thoi diém cong udc cd hi¢u luc thi hanh, thong thuong
14 mot khoang thoi gian ngidn (mot thang). C6 hai hinh thac hiéu lyc thi
hanh: hiéu lyc thi hanh cudi cung cua cong wdc nhu 14 mot van kién phép
1y quéc té; va hiéu lyc thi hanh riéng biét ciia cong uwdc cho mot qubc gia
cu thé.

Hiéu lwc thi hanh xac dinh

Hiéu luc thi hanh xac dinh 1a thoi diém ma mot cong udc trd thanh van
kién phap 1y bit budc cho cac qudc gia di cong khai didn ta ¥ chi tu
nguyén chiu sy rang budc cua cong udc. Pa sé cic cong wéc quy dinh ring
chung s& c6 hiéu luc thi hanh sau khi c6 mét s6 luong nhat dinh cac vin
kién phé chuin, chudn y, chip nhan hay tan thanh dugc noép cho Toéng Thu
ky Lién hop qubc. Truéc thoi diém do6, cong udc khong thé cé hiéu luc
phap 1y bit budc véi bat cr qudc gia nao, cho du ho di phé chuin hay tan
thanh chung ( mic du ho di thé hién thién tdm kiém ché cac hanh vi c6 thé
di nguoc lai muc ti€u y nghia cua cong ude).

Hiéu lwc thi hanh déi véi mét quéc gia

Sau khi cong udc dd c6 hiéu lyc thi hanh, cac diéu khoan khac s& quy
dinh thoi diém ma céng udc s& c¢6 hiéu luc thi hanh d6i véi bat c qubc gia
khac hodc céac tdé chuc quéc té tu nguyén chiu su diéu chinh cua cong uoc.

Tai sao thoi diém c6 hiéu lwe thi hanh lai quan trong?

Do 1a thoi diém ma cac quyén quy dinh tai cong udc sé& tré nén
¢6 hiéu lyc phap 1y bat budc dbdi voi qubc gia theo luat qudc té.
Bit c ai mudn khiéu kién chdng lai mot qudc gia thanh vién
trudc cac co quan cong udc theo quy dinh cua cong udc hodc cua
nghi dinh thu khong bat budc can phai chic chin rang vian kién da
¢6 hiéu lyc thi hanh d6i voi qubc gia lién quan. Thoi diém nay
dong thoi cling dé xdc dinh thoi diém ma qudc gia phai dé trinh
bao cdo 1én co quan cong udc.




Lam thé nao dé biét hiéu lwc thi hanh cua mot cong woc o
mét quoc gia cu thé?

Ngudn tu liéu vé vin dé nay c6 tai Co quan Luu trit cia Lién
hop qudc, noi luu gir viée ding ky cac vin kién qudc té ndép cho
Tong thu ky (Website: http://untreaty.un.org). Danh sach cac qudc
gia dd tham gia cac cong udc nhan quyén co ban co thé truy cép
duoc tai website cua OHCHR.

Cdc thoi diém

Mot hé qua cia su viéc trén 1a xuat hién mot sé thoi diém gan lién mot
cong wdc trong mdi quan hé véi mot qudc gia nhat dinh:

Ngay an dinh c¢6 hiéu luc thi hanh cua cong udc: 1a ngay quy dinh trong
cong wdc ma theo dé céng udc c6 hiéu luc thi hanh theo luat qubc té va tro
nén bit budc dbi v6i nhitng qubc gia di tién hanh cac bién phap can thiét
truéc d6 dé gia nhap chung.

Ngay ky két: 1a ngay mot qudc gia ky cong udc. Thoi diém nay khong
c6 gia tri phap 1y nao khac ngoai viéc bat budc qudc gia d6 phai kiém ché
nhitng hanh vi c¢6 thé giy hai dén muc tiéu, y nghia ciia cong ude.

Ngay ndp van kién phé chuin hodc gia nhip: ngdy ma co quan luu trir
cong wéc cua Lién hop qudc nhan dwoc vin kién phap 1y thé hién y chi cua
qubc gia tu nguyén chiu sy diéu chinh cua cong uoc.

Ngay c6 hiéu luc thi hanh d6i véi mot qubc gia: 1a ngay 4n dinh trong
cong udc ma theo d6 céng wdc trd thanh chinh thic co gia tri bat bude ddi
voi mot qudc gia theo luat qubc té. Pa sd cac cong udc déu quy dinh mot
khoang thdi gian nhéat dinh ké tir khi ndp vin kién gia nhap cho dén khi
cong udc co hiéu luc bat budc. Thoi han cu thé s& dao dong tuy thudc theo
tung cong udc.

Cach tinh thoi diém c6 hiéu luc thi hanh cho cac cong udc

Ngay co Ngay c6 hiéu lyc thi hanh

Cong udc ANgay hiéu lyc thi | ddi v&i cac qubc gia thanh
théng qua . .
hanh Vién
ICERD 21/12/1965 | 4/02/1969 |30 ngay sau khi ndp van
kién
ICESCR 16/12/1966 | 03/01/1976 |3 thang sau khi ndp van
kién
ICCPR 16/12/1966 | 23/03/1976 |3 thang sau khi ndop van
kién
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CEDAW [18/12/1979 | 03/9/1981 |[Ngay thu 30 ké tur khi ndp
van kién
CAT 10/127/1984 | 26/7/1987 |Ngay tha 30 k& tu ngay
ndp van kién
CRC 20/11/1989 | 02/9/1990 |Ngay tha 30 ké tur ngay
ndp van kién
ICRMW [ 18/12/1990 | 01/07/2003 | Ngay dau tién cua thang
tiép theo sau 3 thang ké tir
khi ndp van kién
ICCPR- 16/127/1966 | 23/03/1976 |3 thang sau khi ndp van
OP1 kién
ICCPR- 15/12/1989 | 11/7/1991 |3 thang sau khi ndp van
OP2 kién
CEDAW- [06/10/1999 | 22/12/2000 |3 thang sau khi ndp van
OP kién
CRC-OPSC | 25/5/2000 | 18/01/2002 |01 thang sau khi ndp van
kién
CRC-OPAC | 25/05/2000 | 12/02/2002 |01 thang sau khi ndp van
kién
OPCAT 18/12/2002 Chua c6 |[Ngay tha 30 k& tu ngay
hiéu luc thi | ndép van kién
hanh (doi
du 20 qubc
gia thanh
Vién)

Nguyén ban tiéng Anh:

“The United Nations Human Rights Treaties
System: An introduction to the corehuman
rights treaties and the treaty bodies”
(Fact Sheet No.30)






