CHUYEN PE SO 29
NHUNG NGUOI BAO VE QUYEN CON NGUOTI:
BAO VE QUYEN PUQC BAO VE QUYEN CON NGUOI

Gidi thi¢u

Tai liéu chuyén dé nay dugc chuan bi véi muc tiéu nham hd tro nhitng
ngudi bao vé Quyén con ngudi trong céng viéc hitu ich cua ho. Tai liéu
treée hét hudng vao cac nha chirc trach qudc gia, cac td chirc phi chinh phu
qubc gia va qudc té, cac nhdn vién Lién hop qudc, cac chu thé chinh cua
khu vuc tu nhan (bao gébm ca cac tip doan xuyén qubc gia) va ban than
nhitng nguodi bao vé Quyén con ngudi. Ngoai ra, tai liéu ciing hudng toi
dong dao coéng ching va cé thé hitu ich cho cac nha bdo va cac c4 nhan
khéac trong viéc phd bién thong tin vé vai trd va vi thé cua nhitng nguoi bao
vé Quyén con ngudi.

Cu thé, tai liéu nham:

- Giup chinh phu cac nudc va cac nha chuyén moén - nhitng ngudi dang
thudng xuyén cé lién hé véi nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi, cd thé
hiéu mot cach nhanh chéng thé nao 13 “nhitng nguoi bao vé Quyén con
nguoi” va cadch thic hoat dong cua ho.

- H6 tro quyén dugc ung hoé Quyén con ngudi;

- Tang cudng sy bao vé nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi khoi chiu
nhiing hdu qua tur cong viéc cua ho.

- Cung cap mot cong cu cho nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi trong
viéc thuc hién cOng tac tu van va dao tao.

Tai liéu ciing bao gom sy phéan tich ngin gon Tuyén ngdn vé quyén va
trach nhiém cua cdc ca nhan, to chitc va co quan trong xi hoi trong viéc
thuc day va bao vé cac quyén va tu do co ban cua con ngudi di duge cong
nhan trén toan céu(l), va gidi thiéu cac hoat dong va phuong thic lam viéc
cua Pai dién diac biét cua Téng thu ky Lién hop qudc vé nhirng nguoi bao
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vé Quyén con ngudi.

Ban Tuyén ngdn vé nhitng nguoi bao vé Quyén con nguodi tuyén bd ring
mdi ngudi déu co trach nhiém thic day va bao vé Quyén con ngudi. Vé
khia canh nay, va c6 1€ day la khia canh quan trong nhét, tai liéu nay
khuyén khich nhiéu ngudi tham gia bao vé Quyén con ngudi - trd thanh
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

[. V€ nhiing ngudi bao vé Quyén con nguoi

“Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi” 1a thuat ngit dung dé miéu ta
nhitng c4 nhan ma hoat dong don 1é hay cung vdi nhitng ngudi khac dé thic
ddy va bao vé cac quyén con ngudi. Khai niém “nhitng ngudi bao vé Quyén
con ngudi” dugc dinh nghia nhu trén tir viéc xem xét tat ca nhitng gi ho
lam, va thong qua vi¢c mo ta tit ca cac hoat dong cua ho (trong muc A
dudi day) va mot s diéu kién lam viéc cua ho (trong muc B duoi dﬁy)(z).
Viéc dua ra nhitng vi du vé hoat dong cua nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguoi chua thé hién hét duoc cac khia canh trong cac hoat dong do.

A. Nhitng nguoi bio vé Quyén con nguwoi lam nhiing cong viéc gi?

1. Quyén con nguwoi cho tdt ca moi nguwoi

Dé tré thanh mot ngudi bao vé Quyén con ngudi, mot ngudi can hanh
dong, voi tu cach ca nhan hay nhém, dé bao vé bat ky quyén (hay cac
quyén) con ngudi ndo. Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi theo dudi su
bao vé va thac ddy cac quyén dan su va chinh tri ciing nhu su céng nhén,
bao vé va thic ddy cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa.

Nhiing nguc‘)’i bao vé Quyén con ngudi giéi quyét cac van dé da dang
lién quan dén Quyén con ngudi nhu hanh quyét doc doan, tra tin, giam glu
va bat bG tuy tién, cit xéo bd phan sinh duc nit, phan biét dbi xwr, cac van
dé vé viéc lam, lao dong cudng burc, quyén dugc chim soc y té, viéc xu 1y
cac chét thai doc hai cung vdi anh huéng cia nd dén moi trudng... Nhirng
ngudi bao vé Quyén con ngudi tich cuc hd tro cdc quyén da dang cua con
ngudi nhu quyén dugc sdng, dugc c¢6 thuc an va nudc udng, quyén dugc
huong tiéu chuan sttc khéoe & muc cao nhat cé thé duoc, quyén c6 nha o,
quyén co6 ho tén, quéc tich, quyén duoc giao duc, duogc tu do di lai, quyén
khong bi phan biét ddi xir... Poi khi ho bao vé nhitng quyén nhéat dinh cua
mot nhém nguoi nhu quyén cua phu nir, quyén tré em, quyén ciia ngudi ban

@ Thuat ngit “ngudi bao vé nhan quyén” di dugc st dung ngay cang nhiéu tir khi viéc thong qua Cong udc vé
cac ngudi bao vé nhan quyén tir ndm 1998. Tir d6 dén nay, cc thuat ngir nhu “nha hoat dong”, “chuyén gia”,

“can bo” hay “ngudi giam sat” vé nhan quyén di dugc théng nhit. Thuat ngit “ngudi bao vé nhan quyén” to ra
thich hgp va hiru ich hon.



dia, quyén danh cho nhitng nguoi ti nan va nhitng ngudi mat noi &, quyén
ctua nhitng nguoi thiéu sé vé dan tdc, ngdn ngit va xu hudng tinh duc...

2. Quyén con nguoi ¢ moi noi

Nhitng ngudi bao vé Quyén con nguoi hoat dong chu déong & moi noi
trén thé gidi, tai cac qubc gia bi chia cat béi mau thudn ndi bo ciing nhu
nhitng qubc gia 6n dinh; ¢ cdc nudc khong theo ché d6 dan chu ciing nhu
nhitng nudc c¢6 nén dan cha; & nhitng nudc kinh té dang phat trién ciing nhu
cac nudc duoc xép trong nhéom nudc phat trién. Ho nd lwc thuc diy va bao
vé cac quyén con ngudi trong bdi canh c6 nhiéu thach thic bao gém ca
HIV/ AIDS, sy phat trién, di cu, cac chinh sach chuyén dich co ciu va su
qua do vé chinh tri...

3. Hanh déng ¢ cdp d¢ dia phwong, quoc gia, khu vwc va quéc té

Phén 16n nhimg ngudi bao vé Quyén con ngudi hoat dong & cip dia phuong hodc trong
pham vi qudc gia, gop phan thic ddy nhén thirc vé quyén con ngudi ngay trong chinh cong
ddng va qudc gia cia minh. Trong nhiing trudng hop nhu vy, cac dbi tac chinh ciia ho 1a
chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém dam béo sy ton trong cac quyén con ngudi ¢ dia
phuong d6 hay trén toan qudc. Tuy nhién, mot s6 ngudi bao vé Quyén con ngudi hoat
dong & cép do khu vuc hoac quéc té. Vi du nhu, ho c6 thé giam sat cac truong hop vi pham
Quyén con ngudi & khu vue hodc trén thé gidi va dé trinh thong tin ¢6 lién quan 1én cac co
quan Quyén con ngudi khu vuce hodc quéc té. Nhitng ngudi nay bao gdm nhing bao céo
vién dic biét cuia Uy ban Quyén con ngudi Lién hop quéc va cua Uy ban thanh 1ap theo
cac cong ude vé quyén con ngudi ciia Lién hop quéc(g). Hoat dong ctia nhiing nguo1 bao vé
Quyén con ngudi dang dan dan xen vao nhau, tip trung chu yéu vao cac van dé Quyén con
ngudi & cap qudc gia va dia phuong, nhung c6 sy lién hé véi cac co quan qudc té va khu
vire ma hd trg ho trong viée thuc day van dé Quyén con ngudi & quéc gia minh.

4. Thu thdp va phé bién théng tin vé sy vi pham Quyén con nguoi

Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi diéu tra, tdp hop nhirng théng tin
c6 lién quan va bao cdo vé nhirng vi pham Quyén con ngudi. Vi du, ho ¢o
thé sit dung cac chién thuat van dong hanh lang dé nhitng bao cdo ctia minh
gy duoc sy chu y cia cong dong va cua nhitng nha chinh tri va nha lap
phap chu chdt, nhaim dam bao rang cong viéc diéu tra ciia ho dwoc quan
tam dén, va nhitng vi pham Quyén con ngudi sé& dugc giai quyét. Thong
thuong, nhitng hoat dong nhu vay dugc tién hanh théng qua cac tdo chuc
Quyén con ngudi c6 bao cdo thuong ky vé két qua nghién ctru cua ho. Tuy
nhién, thong tin cling c6 thé dugc tong hop va bao cao lai boéi mot ca nhan

@ Pé co thong tin chi tiét vé cac co ché qudc té vé quyén con ngudi, xem cac Tai liéu chuyén dé s6 10 (1), 15,
16 (1), 17 va 27.



va chi tap trung vao mot van d¢é lam dung Quyén con ngudi cu thé.

5. Hé tro cdc nan nhdn cia sw vi pham Quyén con nguoi

Pic diém chung trong cédc hoat dong ctia nhitng ngudi bao vé Quyén
con nguoi 1a hd trg cac nan nhan cta viéc vi pham Quyén con nguoi. Viée
diéu tra va bdo cdo vé cac vi pham c6 thé giup chdm dut nhitng hanh dong
vi pham dang dién ra, tranh tai dién va hd trg cac nan nhan trong vi¢c dua
cac vu viéc d6 ra tdoa. Mot vai nguoi bao vé Quyén con ngudi cung cép
nhitng tu vin phap 1y chuyén nghiép va lam dai dién cho cdc nan nhén
trong qué trinh xét xtr. Mot sé khac lai giup cdc nan nhan trong viéc tu van
va hd trg phuc hoi.

6. Hanh dong dé dam bdo trach nhiém gidi trinh va xéa bo su mién trir
trach nhiéem

R4t nhiéu nguoi bao vé Quyén con nguwdi hanh dong dé dam bao trach
nhiém cua cac nha nudc vé tén trong cac tiéu chuin phap luit vé quyén con
ngudi. Theo nghia rong, didu nay c6é thé lién quan dén cac nha van dong
chinh sach va ung ho nhﬁ:ng n5 lyc 16n hon cta nha nlrérc trong viéc thuc
hién nhiing nghla vu qubc té vé quyén con ngu:ou ma qudc gia dd chdp nhan
qua viéc phe chuan cua céc hiép udc qubc té.

Cu thé hon, viéc cha trong vao trdch nhiém giai trinh co6 thé khién
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi trd thanh nhan chung trén mot dién
dan céng céong (vi du nhu mot t& bdo) va trude tdoa an, vé cac vi pham
Quyén con ngudi dd xay ra. Nhu vy, nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi
tham gia vao vi¢c ddm bao cong Iy nhan danh cdc nan nhan trong cac
truong hop vi pham Quyén con ngudi cu thé va x6a boé nhitng moé hinh mién
trr trach nhiém, tod d6 ngdn chdn cac hanh vi vi pham trong tuong lai.
Théng qua cac to chic dd dugc thanh 14p vi muc dich nay, mot sé luong
dang ké nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi tdp trung cha yéu vao viée
chdm dut sy mién tring cac hanh vi vi pham Quyén con ngudi. Cac nhdém
bao vé Quyén con ngudi ciing hanh dong dé giup ting cuong niang luc cla
nha nudc trong viéc truy té nhitng ké vi pham Quyén con ngudi, vi du nhu
td chtrc nhitng khéa tdp huan vé quyén con ngudi cho cac cong td vién,
canh sat va tham phan.

7. H6 tro viéc quadn tri tot hon va chinh sdch quan 1y

Mot s6 ngudi bao vé Quyén con ngudi chl trong vao viéc khuyén khich
chinh phu thyc hién day du cdc quyén con ngudi bang cach phd bién thong
tin vé két qua thuc hién cac tiéu chuian Quyén con ngudi cua nha nudc va
theo doi céc tién bod dat dwoc trong linh vuc nay. Mot sé ngudi bao vé
Quyén con nguodi khéc tip trung vao hd tro cac nha nudc ting cuong cong



tdc quan ly, m&é rong va thyc thi dan chu, x6a bo tham nhiing va lam dung
chirc quyén, nang cao nhén thttc cho dan chung vé viéc bo phiéu va vai tro
quan trong cta ho trong hoat dong bau cur.

8. Péng gép vao viéc thwe hién cdc hiép wée vé quyén con nguwoi

Nhu:ng ngudi bao vé Quyén con ngudi dong vai tro rit 1on, thong qua
cac to chitc cua ho, dbi v&i viéc ap dung thuc tién cac diéu udc quoc té vé
quyén con ngudi. Rat nhiéu té chuc phi chinh pha (NGOs) va cac td chirc
lién chinh phu di giup d& xay dyng nha &, trung tim y té va cac dy an bén
vitng nang cao thu nhap cho ngudi nghéo va cac cong dong can nghéo. Ho
dao tao cac k¥ niang thiét yéu va cung cip cac trang thiét bi nhu may tinh
dé cai thién viéc truy nhdp théng tin cho cac cong ddng.

Piéu dang chu ¥ & cdc nhom nay 1a cac thanh vién cua nhém khong
miéu ta minh nhu nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi va ban than ho cé
thé cling khong st dung thuit ngir “Quyén con ngudi” trong md ta cong
viéc cua ho; thay vao d6, ho tdp trung vao cac thuat ngir thé hién linh vuc
suc khoe”, “nha &, hodac “phat trién”. That vay, rat
nhiéu hoat déng hd trg Quyén con ngudi nhu thé dugc miéu ta trong cum tur
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hoat dong cua ho nhu

chung 1a cic hoat dong phat trién. Nhiéu to chtc phi chinh phu va cac
thanh vién Lién hop qudc ciing nim trong nhém nay. Cong viéc cua ho,
ciing nhu céng viéc cia nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi, déu can
duoc ton trong, bao vé va 1a két qua cua cac tiéu chuan Quyén con ngudi.
Ho can va xung dang dugc dua vao danh muc chu thé duoc bao hd boi
Tuyén ngdn vé nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

9. Gido duc va dao tao Quyén con nguoi

Mot hoat déng chinh nita cua nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi la
gido duc Quyén con ngudi. Trong mot sd trudong hop, cac hoat dong gido
duc dugc thuc hién theo hinh thic tap huin viéc ap dung cac ti€u chuin vé
quyén con ngudi trong cac hoat dong nghé nghiép, vi du nhu cho cac thim
phan, luat su, cdc cdn b0 canh sat, quan nhan hay nhiing ngudi gidm sat
hoat dong Quyén con ngudi. Trong mot sé truong hop khac, gido duc
Quyén con ngudi c¢6 thé mo rong dén cac truong trung hoc va dai hoc, hoic
phoé bién thong tin vé cac tiéu chuan Quyén con ngudi cho quan ching néi
chung hodc cho cac nhom dé bj ton thuong.

Tom lai, viéc thu thap va phd bién thong tin, tuyén truyén va tip hop
cac y kién ctia cong dong vé quyén con ngudi thudng 1a nhitng cong cu chu
yéu duoc nhirng nguoi bao vé Quyén con ngudi st dung. Tuy nhién, nhu da
mo ta trong phan nay, ho ciing cung cip nhing thong tin dé thuc hién trao
quyén hay dao tao nguoi khac. Ho tham gia tich cuc vao viéc cung cip céc



phuong tién thuc té can thiét dé hién thyuc héa cac tiéu chuan vé quyén con
ngudi, vi dy nhu xdy dyng nhitng nha tam tri, cung cip thuc pham, thuc
day sy phat trién... Ho lam viéc trong bdi canh chuyén tiép vé dan chu dé
c6 thé gia ting sy tham gia cua cong ddng trong viéc dua ra cac quyét dinh
giup dinh hinh cudc séng ctia ngudi dan va dé ting cudng sy quan 1y tét
hon. Ho cling dong gop vai vi¢c cai thién céc diéu kién x4 hdi, chinh tri va
kinh té, giam cac cing thing xd hoi va chinh tri, xdy dung hoa binh ca
trong nudc va qudc té, va khuyén khich nhan thirc cua qubc gia va qudc té
vé quyén con ngudi.

B. Ai c6 thé la mét ngwoi bdo vé Quyén con ngwoi?

Khong c6 dinh nghia cu thé ring ai 13 va ai ¢6 thé trd thanh ngudi bao
vé Quyén con nguodi. Tuyén ngdn vé nhitng ngudi bao vé Quyén con nguoi
nhic dén “cac c4 nhan, nhom ngudi va cac t6 chirc... dong goép vao... viéce
x6a bo hiéu qua tit ca nhirng hanh vi vi pham Quyén con ngudi va cac tu
do co ban cua moi din tdc va c4 nhan (doan thir 4 trong Loi mo dau).

V6i su phén loai kha rong nhu vy, nhitng ngudi bao vé Quyén con nguoi cé thé 1a
bt ky ngudi nao hodc nhém ngudi nao 1am viée dé thuc day cac quyén con ngudi, tir
cac td churc lién chinh phu trong cac thanh phd 16n nhat trén thé giéi dén cac ca nhan
hoat dong trong cac cong ddng dia phuong cua ho. Nhitng ngudi bao vé Quyén con
ngudi co thé & bat ki do tudi ndo, thudce bat ki gidi nao, tir bat ki dau trén thé gidi va co
nhimg nén tang kién thirc chuyén nghiép hodc nén tang khac. Piéu quan trong 1a can
phai chu ¥ riang nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi khong chi 1am viée trong céc
NGOs va céc to chuc lién chinh pht ma con ¢ thé 1a cac quan chirc chinh phu, cong
churc hoac thanh vién cua khu vuc tu nhan.

1. Bdo vé Quyén con nguwoi théng qua cdc hoat déng chuyén nghiép -
duoc tra lwong hodc tinh nguyén

Hién nhién 13 nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi 1a nhitng nguodi ma
céng viéc hang ngay cua ho lién quan dic biét dén viéc thuc diy va bao vé
Quyén con ngudi, vi du nhu cdc giam sat vién Quyén con ngudi lam viéc
v0i cac tdo chitc qudc gia vé quyén con ngudi, thanh tra vién hodc luat su vé
quyén con ngudi.

Tuy nhién, dic diém quan trong nhéat ciia mot ngudi bao vé Quyén con
ngudi khong phai 1a tudc hiéu ctua nguoi d6 hay tén cua to chlrc ma ngudi
d6 lam viéc, ma 1a dic diém Quyén con ngudi ctia nhitng cong viéc ho dang
tién hanh. Mot nguoi khong nhat thiét phai dugc biét dudi cai tén “nha
hoat dong Quyén con ngudi” hay lam viéc cho mdt té6 chic cod cai tén
“Quyén con ngudi” mdi 1a ngudi bao vé Quyén con ngudi. Rat nhiéu nhan
vién Lién hop qudc lam viéc nhu nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi



ngay ca khi cong viéc hang ngay cua ho dugc mod ta theo cac thuat ngir
khéac, vi du nhu “phat trién”. Twong tw, cdc nhan vién qubc gia va qubc té
ctua Lién hop qudc trén toan thé gidi lam viéc trong cac van dé nhan dao co
thé don gian dwoc mo ta nhu nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi. Céc
cong dong gido duc con nguoi vé HIV/AIDS, cic nha hoat dong cho quyén
cua nguoi ban dia, cdc nha hoat dong moi truong va cac tinh nguyén vién
lam viéc trong linh vuc phat trién ciing déng vai tro quan trong nhu nhiing
ngudi bao vé Quyén con ngudi.

Nhiéu ngudi lam viée nhu mot ngudi bao vé Quyén con ngudi trong
linh vyc chuyén nghi¢p va dugc trd luong cho nhitng gi ho lam. Nhung
ciing c¢6 nhiéu nguoi khac ciing 1am viéc trong céac linh vuc chuyén nghiép
nhu nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi song ho lam tinh nguyén va
khong nhan thu lao. Pién hinh 13 cac to chirc Quyén con ngudi c6 lugng
von gidi han va cong viée cac tinh nguyén vién lam duwoc 1a vo gia.

Nhiéu hoat dong chuyén nghiép khong phai lac nao ciing lién quan dén cac cong
viéc v& quyén con ngudi nhung co thé c6 nhiing lién két thuong xuyén dén van dé
Quyén con nguoi. Vi dy, cac luat su lam viéc vé cac van dé lién quan dén luat thuong
mai c6 thé khong thudng xuyén dé cdp dén cac mdi quan tim vé quyén con ngudi va
cling khong tr dong duoc miéu ta nhu mot ngudi bao vé Quyén con ngudi. Song ho van
c6 thé hoat dong nhu mot ngudi bao vé Quyén con ngudi trong mot sb trudng hop,
thong qua viéc dong gop cho qua trinh thiuc diy va bao vé Quyén con ngudi. Tuong tu,
lanh dao cua cac cong doan ddm nhiém nhiéu nhiém vu khac nhau, phﬁn nhiéu trong )
d6 khong c6 mdi lién hé nao v6i van dé Quyén con ngudi nhung khi ho lam viéc mot
cach cu thé dé thuc déy hoac bao vé Quyén con ngudi cia cong nhan, ho co thé duoc
coi nhu nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi. Ciing theo cach do, cac nha bao co kha
ning thu thap thong tin va phd bién cho coéng chung thong qua cic bao, dai phat thanh
hodc chuong trinh truyén hinh. Xét v& vai tro cta ho, ho khong phai 1a nhitng nguoi bao
vé Quyén con ngudi. Tuy nhién, nhiéu nha bao lai lam viéc nhu nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi, vi du khi ho chuyén tai théng tin vé van dé lam dung Quyén con
ngudi va dua ra chimg cir ma ho da thu thap dugc. Céac nha gido day dod hoc sinh nhitng
diéu co ban vé quyén con ngudi ciing ¢ vai tro tuong tu. Cac bac si va nhiing chuyén
gia y té, nhitng nguoi diéu tri va phuc hdi cho cic nan nhan cta hanh vi vi pham Quyén
con ngudi ciing c6 thé duoc xem nhu nhitng ngudi bao vé Quyén con nguoi trong linh
vuc hoat dong cua ho; va cac bac si ¢6 nhitng nghia vu dac biét theo dirc hanh cua 161
thé Hippocrat.

Nhirng ngudi gop phan dam bao céng 1y nhu tham phan, canh sat, luat
s va nhitng bo phan quan trong khac thuong c6 vai tro hoat dong cu thé va
c6 thé phai chiu nhitng ap lyc dang ké trong viéc dua ra quyét dinh thuén



loi cho nha nuédc hodc cho cac thanh phén thé lyc khac nhu cac thu linh cua
cac hoat dong téi pham c6 to chuc. Trong trudng hop nhitng cha thé tham
gia vao quy trinh tu phap di nd lyc dic biét dé dam bao su tiép can cong ly
mot cach céong bang va khach quan, va do d6 c6 thé dam bao Quyén con
ngudi ciia cac nan nhan, thi ho ciing c6 thé duoc coi 1a nhitng nguoi bao vé
Quyén con nguoi.

Mot danh gia veé su “nd luc dic biét” tuong tu co thé duoc ap dung dbi
vOi nhitng nganh nghé hoic dang thirc lao dong khac ma co thé khong co
mbi lién hé rd rang nao d¢én Quyén con nguoi. Cac ca nhan lam nhitng cong
viéc nay doi khi co thé lya chon tién hanh cong viéc cua minh ma van cé
thé hd trg vé quyén con ngudi. Vi du nhu cac kién truc su chon viéc thiét
ké cac du an x4y dung theo huéng xem xét vAn dé Quyén con ngudi, ching
han nhu quyén dugc ¢6 noi & thich dang (tam thoi) cho nhitng nguoi s&
tham gia du an, hoac quyén cua tré em dugc tham van vé thiét ké - néu du
an xdy dung lién quan truc tiép dén céc em.

2. Bdo vé Quyén con ngwoi ngodi boi canh nghé nghiép

Nhiéu nguoi hanh dong nhu nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi ngoai
pham vi bdi canh nghé nghiép. Vi du, mot hoc sinh té chuc cho cac ban
khéc cung van dong chdm dut tra tdn trong nha tu c6 thé dugc miéu ta nhu
mot ngudi bao vé Quyén con ngudi. Mot néong dan & mot vung nong thon
tham gia vao mot cudc biéu tinh cua cu dan trong vung chéng lai su suy
thoai dit néng nghiép do chat thai nha may ciing c6 thé duoc coi 1a mot
ngudi bao vé Quyén con ngudi. Mot chinh tri gia ding 1én chéng lai nan
tham nhiing ¢ hitu trong chinh phu ciing dugc coi 1a ngudi bao vé Quyén
con ngudi vi nhitng hanh dong cua ngudi dé thuc day va bao vé viéec quan
1y tét hon cling nhu bao vé cac quyén co ban dang bi de doa bdi tham
nhiing. Nhan chung trong cac phién toa té cdo thu pham c6 hanh vi lam
dung Quyén con ngudi va nhitng nhin ching cung cap théng tin cho cac tb
chitc Quyén con ngudi qudc té hodc cac tda an trong nuwde giup ho c6 duoc
thong tin vé hanh vi vi pham Quyén con ngudi ciing duoc coi 13 nhiing
ngudi bao vé Quyén con ngudi trong bdi canh trén.

Moi ngudi trén toan thé gidi phan dau thuc hién Quyén con ngudi theo
cach riéng ctia ho va trong bdi canh riéng ciia ho. Mot vai ngudi bao vé
Quyén con ngudi dugce biét dén trén toan thé gidi, nhung hau hét nhiing
ngudi con lai khong hé dwoc biét dén. Cho du mot ca nhan lam viéc nhu
mdt quan chuc chinh phu dia phuong, mdt canh sat thyc thi phdp luat hay
mot nghé s7 st dung vi tri cua minh dé té cao sy bat cong, tit ca co thé
dong mot vai tro trong su tién bd cia Quyén con ngudi. Piéu quan trong la



cach nhirng ngudi d6 di lam thé nao dé ung ho cho Quyén con nguoi va
trong mot s6 truong hop 1a ho co thé hién nhiing “nd luc dic biét” hay
khong.

Ro rang 1a khong thé phan chia da s cic truong hgp ma nhirng ngudi
bao vé Quyén con ngudi dang hoat dong. Song thong thudng thi phan 16n
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi cam két giup d& moi ngudi, cam két
thuc hién céac tiéu chuan Quyén con ngudi qudc té, tin tudng vao sy cong
bang va khong phan biét ddi xur, c6 long quyét tdm va ludén cé sy can dam
rat 16n.

C. Liéu c6 nhirng tiéu chudn téi thiéu cho nhitng ngwoi bio vé Quyén
con nguwoi?

Mot ngudi bao vé Quyén con ngudi khong yéu cau cé “trinh do6” bat
budc nhu giai thich & trén, Tuyén ngdn vé nhirng ngudi bao vé Quyén con
ngudi did néu rd rang tt ca ching ta déu co thé tré thanh ngudi bao vé
Quyén con ngudi néu chung ta mudbn. Tuy nhién, “tiéu chuin” cua mot
ngudi bao vé Quyén con ngudi 14 moét van dé& phtc tap va Tuyén ngdn chi
rd rang nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi cé day du trach nhiém ciing
nhu cac quyén. Tai liéu nay s& tip trung vao ba yéu té chu yéu sau:

Chdp nhdn tinh phé bién ciia Quyén con nguoi

Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi phai chip nhan tinh phd bién cua
Quyén con ngudi nhu di dwogc dé cdp trong UDHR™. Mot ngudi khong thé
tr chdi mot sé6 Quyén con ngudi va khong thé tu cho minh 13 mot ngudi
bao vé Quyén con ngudi chi vi ngudi d6 13 ngudi bién hd cho nhitng ngudi
khac. Vi du, khéng thé chdp nhan viéc bao vé Quyén con ngudi cliia nam
gi¢i ma tir chdi cdc quyén twong tu cua nit gidi.

Co su khac biét giita ai dung va ai sai?

Van dé quan trong tho hai lién quan dén gia tri cua nhirng lap ludn su
dung dé bao vé Quyén con ngudi. Khong nhat thiét phai c6 l4dp ludn chinh
xac thi mdi 1a ngudi bao vé Quyén con ngudi tiéu chuan. Quan trong 1a
ngudi d6 c6 thé lam dugc gi dé bao vé Quyén con ngudi. Vi dy, mot nhom
ngudi bao vé quyén con ngudi cd thé van dong cho quyén cia mdt cong
dong dan cu nong thon so hitu dat dai ma ho dang séng va lam lung trén d6
trong nhiéu thé hé. Ho c6 thé té chuc cac cudc phan déi nhitng nhém loi
ich kinh té tu nhan dang tuyén bd sé hiru toan bd dat trong khu vuc. Ho cé
thé dung hodc sai vé viéc ai 1a cha so hitu viung dat. Tuy nhién, vé mat
phap luat du ho c6 dung hay khong thi ciing khong lién quan dén viéc xac

“ D3 duoc Dai hoi ddng Lién hop qudc thong qua theo Nghi quyét 217A (1), ngay 10/12/1948. Xem Tai liéu
chuyén dé s6 2 B ludt quoc té vé nhan quyén.



dinh xem ho ¢ phai 1a nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi tiéu chudn
hay khéng. Piéu quan trong 1a ho c¢6 quan tdm hay khong dén van dé Quyén
con nguoi.

Pay 1a van dé rat quan trong béi ¢ nhidu nudc, nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi
thuong bi nha nuéc va tham chi 13 cong dong nhin nhan 13 sai 1am boi ho duge xem 14 chi
dimg vé mot phia trong tranh luan. Va do d6 ho bj cho 1a khong phai nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi “thuc sy”. Tuong ty, nhimg ngudi bao vé Quyén con ngudi bao vé quyén
loi cho cac tii nhan chinh tri hay cac ca nhan thanh vién ciia cdc nhém vil trang chong ddi
thuong bi cac co quan nha nude cho rang ho tng ho cho cac dang phai hodc cac bing nhom
do6, don gian chi vi ho bao vé quyén ctia nhitng nguoi nay.

Piéu nay 1a sai. Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi phai duoc xac
dinh va dwoc chip nhin theo nhitng quyén ma ho dang bao vé va theo
nhitng quyén cia ho dugc phép lam.

Hanh déng hoa binh

Cudi cung, hanh ddéng cua nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi phai
dién ra trong hoa binh, tuin thu Tuyén ngdn vé nhitng ngudi bao vé Quyén
con nguoi.

II. Nhitng hanh vi chéng lai nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi va
nhitng khé khin khac ma ho phai d6i mat

Khong phai tit ca cac hoat dong Quyén con ngudi déu dit nhitng ngudi
bao vé Quyén con ngudi vao thé rui ro, va & mdt sé nudce, nhitng ngudi bao
vé Quyén con ngudi dugc bao vé rat tot. Tuy nhién, tinh khdc liét va quy
moé cua cac vu tra diia chdng lai nhitng nguoi bao vé Quyén con nguoi la
moét trong nhirng dong luc chinh din dén viéc Lién hop qubc thong qua
Tuyén ngdn vé nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi, va viée bd nhiém Dai
dién Pic biét cua Toéng thu ky Lién hop qudc vé nhirng ngudi bao vé
Quyén con ngudi.

Dai dién Dic biét da thé hién mbi quan tam ddi véi tinh trang cua nhitng nguoi bao
vé Quyén con ngudi ¢ tat ca cic nudc, bao gdm ca nhimg nudc c¢é ché do dan chi méi
va nhitng nuéc ¢ thé ché dan chi 1au doi, bén viing va c6 truyén thong. Song cac nudc
& trong nhimng tinh trang dic biét dugc nhian manh bao gém: (a) c6 xung dot vil trang
trong nudc hodc con ton tai tinh trang bat 6n dan sy nghiém trong; (b) thiéu hodc khong
c6 sy dam bao va bao vé vé phap 1y va thé ché nha nudc nao vé quyén con ngudi.

O moi khu vuc trén thé gidi, mot sé lwong 16n nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi di va dang l1a ddi tuong ctia cac hanh vi vi pham Quyén
con ngudi vi nhirng hoat dong cua ho. Ho 1a muc ti€u cua cac vu xu tu, tra
tan, danh dap, bat giit va giam giit tuy tién, bi de doa mang sdng, bi quay



roi, phi bang va bi cAm ty do hoat dong, ty do ngdén ludn, lap ho1 va hoi
hop. Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi di va dang 1a nan nhan cua
nhitng hanh dong budc toi sai trai, xét xtr va két an khong coéng bang.

Phan 16n nhitng hanh vi vi pham déu nham dén d6i tuong 1a nhing
ngudi bao vé Quyén con nguodi va nhitng té6 chitc ma ho dang tham gia. Doi
khi, nhtrng hanh vi nhu vdy con hudng vao nhitng thanh vién trong gia dinh
ctua nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi nhu mot cach giy ap luc 18én ho.
Mot s6 ngudi bao vé Quyén con ngudi gip nhirng mbi de doa 16n hon nhiéu
do tinh rai ro ham ch¢ra trong ban thidn cic quyén ma ho dang bao vé.
Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi 1a phu nit d6i khi phai déi mat véi
nhiéu rui ro do sy khac biét vé gidi tinh va ho can phai dwoc quan tam dic
biét.

Trong hau hét cac truong hop, nhitng hanh vi chéng lai nhig nguoi bao vé
Quyén con ngudi déu vi pham ca phap luat qudc gia va quéc té. Tuy nhién, & mot sd
quéc gia, phap luit trong nudc c6 mau thuin voi luat qudc té vé quyén con ngudi va
chdng lai nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

A. Cdc vi du vé nhitng hanh vi chong lagi nhitng ngwoi bio vé Quyén
con nguoi

Nhitng doan sau day mo6 ta nhitng hanh vi vi pham va nhiing rao can ma
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi s& phai ddéi mit trong cong viéc. Co
khi mot vai hanh vi chi dién ra mot 14n duy nhét song chung van tiép tuc
gdy anh hudéng dén nhitng nha hanh déng vi Quyén con ngudi va gia dinh
cta ho nhiéu thang sau hodc tham chi nhiéu nim sau. Vi nhu viéc de doa
mang sdng khién cho nhitng nguoi nay bat budc phai thay dbi hoan toan
théi quen hang ngay cua minh cling nhu nhitng thanh vién trong gia dinh ho
hodc tham chi ho phai tur bo d4t nudc minh dé tim kiém mot noi ti nan tam
thoi & nudc ngoai.

Nhiéu ngudi bao vé Quyén con ngudi dd va dang 1a nan nhan cua cac vu
giét choc nhu mot su tra diia cho nhitng hanh dong vi Quyén con nguoi cua
ho. Ho bi bit coc bdi nhitng nguoi khong rd danh tinh va d6i khi bai nhiing
thanh vién dugc xdc dinh cua cac lyc lugng an ninh va sau dé dugc tim
théy dd chét hoic hoan toan mat tich. Cac vu 4m sat that bai khién cho cac
nan nhan bi thuong nang, phai ndm vién hoic phau thuat.

O mot vai khu vyc trén thé giéi, viéc de doa mang séng dugc st dung
thuong xuyén nhu mot cach thtc khung bd nhitng nguoi bao vé Quyén con
ngudi khién ho phai tir bo cong viéc ciia minh. Nhirng 10i de doa thuong 1a
nic danh, duoc viét bﬁng thu hay goi qua dién thoai. Tuy nhién, trong mdt
s6 trudng hop, mic du nhitng 10i de doa xuat phat tir nhitng ngudi quen biét



vOi ngudi bao vé Quyén con ngudi nhung lai khéng bi diéu tra hay duoc
canh sat luu y. Viéc thiéu vang hoat dong hiéu qua cia canh sat hay su
ngin chin ctia tdoa an v&i cdc hanh dong giét choc va de doa tao ra moi
truong dang so khuyén khich va kéo dai nhitng hanh vi vi pham nay.

Nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi doi khi ciing bi bit coc trong thoi
gian ngian hodc dai, va ho bi danh dap sudt qua trinh bi giam cam d6. Quan
nhan, cdnh sat va nhiing luc luong an ninh da dan ap, tham chi tra tin
nhitng nguodi bao vé Quyén con nguodi dé tao 101 khai gia hodc dé tra thi
viéc bi td cao vé su lién két gitta cac luc luong an ninh va nhitng ké c6
hanh vi vi pham. Viéc bit bé va tam giam tuy tién nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi xay ra rat thudong xuyén, phan 16n nhitng hanh dong nay
déu khong c6 quyét dinh bat giir va khong theo chi thi cua bat ki co quan
tu phap nao. Qua trinh giam gi&t khong hé c¢6 sy xem xét cua cac co quan tu
phap va thuong kéo dai trong diéu kién co s& tam giam rat tdi té. Nhirng
ngudi bao vé Quyén con ngudi rat dé bi danh dap, nguoc dii va tra tin
trong qua trinh tam giam.

Trong mot s truong hop, nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi 1a dbi
tugng bi budc tdé1 hodc bi cac cao budc khac din dén viéc ho bi truy td va
két 4n. Cac vu biéu tinh hoa binh, dé trinh don khiéu t6 chinh thtc chéng
lai sy nguoc dai cua canh sat hay viéc tham gia vao cudc mit tinh cua
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi trong nudc hay viéc givong biéu ngir
twéng niém nhitng nan nhén cua cac hanh vi vi pham Quyén con ngudi déu
bi truy td theo nhitng t6i nhu hdi 16, pha hoai trit ty céng cong, giy rdi.
Nhitng ban an dua ra trong trudng hop nay bao gdm ca viéc phat tu dai han,
budc phai diéu tri trong cac bénh vién tam than va “gido duc cai tao thong
qua lao dong”.

Hanh vi sach nhidu nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi 1a phd bién va
khéng thé théng ké dwoc. N6 ludn lién quan dén chinh quyén va co thé 16i
kéo rat nhiéu bén khiac nhau tham gia. Nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguoi ludn bi gidm sat, duong day dién thoai cua ho bi cit hodc bi nghe
trom. Nhitng giéy to tuy than cua ho bi tich thu nham tranh viéc ho ra nuéc
ngoai tham gia cac dién dan vé quyén con ngudi. Cac luat su bao vé Quyén
con ngudi luon bi de doa khai trir ra khoi doan luat su hoac bi diéu tra theo
doi.

Nhirng nguodi bao vé Quyén con ngudi di va dang tré thanh nan nhan
ctia cac chién dich boi nho danh du véi nhitng 101 cdo budc vu khéng Xuat
hién trén cac phuong tién truyén thong dai chiing cta nha nudc nham vao
su chinh truc va dao dtc cua ho. Nhiing khiéu td xuét hién gay tai tiéng



cho cac tdo chuc phi chinh pht doc 1ap va cac nha bao dua tin vé nhiing
hanh vi vi pham Quyén con ngudi. Nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi
va cong vi¢c cua ho bi bép méo mdt cach cong khai, bi miéu ta giéng nhu
hanh dong cua quin khung bd, phién loan, hay 1a thanh phin cua cic dang
chinh tri d6i 1ap. Cac nha chuc trach nha nudc va phuong tién truyén thong
qubc gia dit ngang hang nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi véi nhitng
ngudi dang can dugc bao vé Quyén con ngudi, vi du nhu ban than nhing
ngudi bao vé Quyén con ngudi dang hanh dong dé hd trg Quyén con ngudi
cho nhitng thanh vién cta cac nhéom vii trang dbi 1ap ciing bi nhdm tudng 1a
lién minh cta cac nhém vii trang nay.

Cdc chinh sach, phap ludt, va cdac thu tuc dugc md ta nhu nhiing bi¢n
phap “an ninh” d6i khi dugc 4p dung nhu mot phuong thuc dé ngin cim
hoat dong cua nhirng ngudi bao vé Quyén con nguodi va doi khi nham vao
chinh ban than ho. V&i nhitng 1y do an ninh, nhitng ngudi bao vé Quyén
con ngudi bi cAm roi khoi noi ho cu tri va canh sat ciing nhu nhirng thanh
vién khéc cua luc lwong an ninh c6 thé triéu tap toan bd nhirng ngudi bao
vé Quyén con ngudi dén vin phong canh sat, de doa va ra l1énh dinh chi tat
ca cac hoat dong vi Quyén con ngudi cia ho. Nhitng ngudi bao vé Quyén
con ngudi di va dang bi truy t6 va két 4n boi phap luat mo hd vé an ninh
va phai chiu nhitng ban an khic nghiét trong tu.

O mot s6 nudc, ngoai nhitng hanh vi vi pham nhdm vao cac ca nhén con
c6 nhitng xu huéng rd rang vé mot chién lugc han ché moi truong hoat
dong cua nhitng ngudi bao vé Quyén con nguodi. Cac td chuc cua nhitng
ngudi bao vé Quyén con ngudi phai giam hoat déng ciia minh xudng muc
thap nhit, tham chi phai déng ctra, cac ngudn tai trg bi cit boé hodc giam
xudng mirc thip nhat va nhitng nd luc dé ding ky gidy phép cua mot td
chirc hoat dong vi Quyén con ngudi thudng bi tri hodn boi nhirng thu tuc
quan liéu c¢b y. Cac nha chuc trach cdn tré viée té chirc cdc cudc hop gitta
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi va ngin chan khong dé nhitng nguoi
bao vé Quyén con ngudi di diéu tra vé cac van dé Quyén con ngudi.

Viéc ban hanh va thuc thi nhiing dao ludt ngan chan viéc thuc hién hop
phap va viéc hudng thu cac quyén ty do ngdn luan, tu do ton gido, tin
ngudng, tham gia cac hiép hoi va phong trao, chang han nhu luat vé ding
ky va hoat dong cua cac to chuc phi chinh phu, hoidc viéc phap luat cAm
hay cdn tré viéc nhén tai trg tor cac quy nudc ngoai cho cac hoat dong bdo
vé Quyén con ngudi thuong dugc st dung dé gdy sach nhidu va can tro
céng viéc ciia nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

Mot s6 nd luc nham can trdé cong viéc cua nhitng nguodi bao vé Quyén



con nguoi nhim vao vi thé hodc céc phuong tién lam viéc cua ho. Vin
phong va/hodc nha & ctua nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi 13 muc tiéu
cla cdc vy tan céng, trom cip va diéu tra trai phép. Nhitng co so hoat dong
cua nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi bi dong cira boi cac nha chirc
trach va tai khoan ngan hang ctia ho bi phong téa. Cac thiét bi va tap tin,
gdm ca may tinh, tai liéu anh chup va dia mém bi danh cip hodc tich thu.
Viéc truy cdp vao Internet va cac cong cu thu dién tu quéc té bi han ché
hodc ngan can.

T4t ca nhitng hanh vi vi pham quyén cta nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguoil nhu néu ¢ trén la két qua cua mot nén van héa mién trir di ton tai &
nhiéu nudc noi c6 cac hanh vi chéng lai nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguoi.

B. Tinh hinh ciia nhitng ngwoi bao vé Quyén con nguoi la phu niv

Nhitng ngudi bao vé Quyén con nguodi 1a phu nit phai déi mat voi tat ca
nhitng hanh vi dugc mo6 td& & muc A noi trén. Tuy nhién, tuy tinh hinh cu
thé va vai tro cua ho phai chiu nhirng 4p luc va thtr thach néu trén & muc
d6 khac nhau. Piéu d6 dam bao ring nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi,
cd nam va nit, déu dwoc bao vé va hd tro trong cong vi¢c va qua that la
nhitng nguoi phu nit nhu vay dugc cong nhan hoan toan la nhitng ngudi bao
vé Quyén con ngudi.

Cac doan sau néu ra mot vai vi du (khong phai 1a ca danh sach day du)
vé nhirng cach thirc ma nhirng phu nit bao vé Quyén con ngudi phai déi mit
voi nhitng ap luc khac so voi nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi 1a nam
gio1, va vi vay can dugc bao vé dic biét.

Nhu s€ dugc néu trong muc C dudi day, nha nudc la thu pham chinh
cua nhirng hanh vi chéng lai nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi. Tuy
nhién, cdc nha nit bao vé Quyén con ngudi thwong nhan thiy ring cac
quyén cua ho con bi vi pham béi cac thanh vién cta chinh cong dong cua
ho, nhitng nguoi c6 thé dap tra hodc phan dbi cac hoat dong vi Quyén con
ngudi ciia ho. Thong thudng, trong bdi canh d6, cac lanh dao cong dong
thuong lo ngai nhitng thach thuc véi vai tro truyén thong ctia ngudi phu ni
va cac nha chirc trach thudng khong bao vé dugc cac nha nit bao vé Quyén
con ngudi trudc nhitng lyc lugng xa hoi de doa ho.

Tai nhiéu noi trén thé gidi, vai tro truyén thong ctia ngudi phu nit duoc
nhan thte 13 gan lién v6i van hoa ctia x3 hoi. Piéu nay co6 thé giy ra su kho
khan dic biét cho nha nit bao vé Quyén con ngudi trong viéc chat van va
phan d6i nhitng tap tuc vin hoa truyén thong ma vi pham Quyén con ngudi
cua phu nit. Viéc cit bo bd phan sinh duc nit 13 mot vi du sinh dong cho



nhirng hanh vi nhu vay, ngoai ra con c6 nhiéu hanh vi khac.

Tuong tu, nhiéu phu nit bi coi nhu la mot phdn phu cua cOng déng
minh. Néu mdt nha nit bao vé Quyén con nguodi la nan nhan cia mdt vu
hiam hiép do nhitng hanh dong bao vé Quyén con ngudi ciia minh, cd ta c6
thé bi dai gia dinh cua minh coi nhu da mang ndi nhuc nha vé nha va cho
ca cong ddng. La mot ngudi bao vé Quyén con ngudi, cd phai mang ganh
nang 16n khong chi tir chan thuong ctua vy hiép dim ma con phai chiu dung
nhitng dinh kién trong cong ddéng minh cho rang do nhitng hanh dong bao
vé Quyén con ngudi cua minh ma c¢6 di mang ndi xdu hé vé cho nhiing
ngudi xung quanh. Ngay ca trong nhitng truong hop khong cé hiép dam
hodc cac vu tdn cong khac, nhitng phu nit mudn tré thanh nhirng ngudi bao
vé Quyén con ngudi phai thudng xuyén dbi dau véi su gidn dit cua cac gia
dinh va cong déng vi cho réng ho da huy hoai danh dy va van hoa. Ap luc
ngin chin cac hanh déng vi Quyén con ngudi c6 thé 1a rdt manh trong cac
cong dong.

Cac nha nit bao vé Quyén con ngudi cé trach nhiém hing ngay chim
séc con cai hodc cha me gia yéu thuong thiy kho co6 thé tiép tuc cong viée
bao vé Quyén con ngudi cia minh va ho biét ring viéc bi bat va tam giam
s& ngin can ho hoan thanh vai trd nay trong gia dinh. Pay van 1a mot mdi
quan ngai d6i véi cac nha nit bao vé Quyén con ngudi ngay ca khi trén toan
thé giéi, nam giéi dang dan chia sé trach nhiém chim séc gia dinh nhiéu
hon. Tuy nhién, phu nit ciing stt dung vai trd nay dé cung cb cong viéc cua
ho trong vi tri mot ngudi bao vé Quyén con ngudi; vi du, & nhitng noi co6
nhidu “c4dc ba me cua nhitng nguwoi mat tich” di thanh 14p nhitng t6 chuc
bao vé Quyén con ngudi. V&i tu cach 13 me cua nhitng nan nhan cua céc
hanh vi vi pham Quyén con ngudi, ho 14 mot tdp hop rdt manh va 1a cong
cu tuyén truyén cho cac nha hoat dong vi céng ddng.

D6i khi sy phirc tap cia mot van dé cu thé vé quyén con ngudi cd thé
dat 4p luc ning né 1én cac nha nit bao vé Quyén con ngudi. Trong nhiéu
nén vian hoéa, vai tro phu thudc cua ngudi phu nit véi dan 6ng & noi cong
cong co thé 1a mot tro ngai d6i voi ho trong viéc cong khai chat vdn nam
gi¢i vé nhitng vi pham Quyén con nguoi. Tuong ty, viéc dién giai mot sé
giao 1y ton giao thudng dugc sir dung dé xac dinh xem phap luat hay thuc
tién c6 anh huong quan trong hon tdi Quyén con ngudi. Cac nha nit bao vé
Quyén con ngudi mudn thach thtce luat phap va cac hanh vi nhu vay, nhung
nhitng nd lyc ciia ho vé quyén con ngudi thuong bi cAm béi ho 1a phuy nir.
Nhitng nha nit bao vé Quyén con ngudi nay khong c6 quyén binh dang véi
nam gidi, nhitng tranh cai chu yéu duoc st dung dé chéng lai chinh ho.



Thém vao d6, ho ciing c6 thé phai déi mat vdi sy thu nghich tir phia cong
dong ma ho van dang va s& phai séng cung.

Nhitng thach thirc ma cic nit bao vé Quyén con ngudi doi khi phai ddi
mat doi hoi mot sy phan tich rong hon va su hiéu biét 16n hon so véi nhiing
thach thitc ma nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi nam gidi phai déi mait.

C. Chii thé ciia nhitng vi pham chong lai nhitng ngwoi bio vé Quyén
con nguwoi

Céc co quan Nha nudc 13 thu pham phd bién nhét cta nhitng vi pham chdng lai
nhimg ngudi bao vé Quyén con nguoi, tuy nhién, nhitng co quan nay ciing chiu trach
nhiém chinh trong vi¢c bao v€ ho. Ngoai ra, mot loat chu thé phi nha nudc cling c6 dinh
liu t6i viéc chéng lai nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi va diéu quan trong 1a cin
luu y dén trach nhiém cua ho.

1. Cdc co quan Nha nuoc

Chung ta khong thé liét ké danh sach ddy du cac co quan nha nudc co
lién quan dén nhitng hanh vi vi pham Quyén con ngudi. Tuy nhién, can luu
y dén mot vai vi du va nhan manh ring thong thuong khi c6 mdt co quan
nha nudc la thu pham thi nhiing co quan khac c6 lién quan cling thuong vi
pham vi ho khong ngan cdn hoac phdn Ung lai hanh vi vi pham. Cac co
quan nha nudc trong trudng hop nay nén dugc hiéu 1a bao gdm nhiéu quan
chirc ¢ nhiéu cdp, ké ca nhitng nha chirc trach quan trong ¢ trung wong va
dia phuong.

Céanh sat va nhirng luc lugng an ninh khac la nhiing thu pham hiru hinh cua nhiing
hanh vi nhu: bat giit bat ngd, diéu tra bat hop phap, va bao luc thé chat. Tuy nhién, cic
co quan khac thudng ciing dinh liu vao viée nay, vi dy, bit giit ngudi khong theo céac
tiéu chudn qudc té 1a phai co gidy phép bt giit do chinh quyén dia phwong cap va can
theo dling céc thu tuc t6 tung. Canh sat va nhitng nhan vién cta nganh tu phap c6 thé 1a
nhirng nhan té chinh vi pham céc quyén ciia ngudi bao vé Quyén con ngudi.

Khi cac luat va cac quy tic quan 1y hanh chinh dugc 4p dung mét cach khong thich
hop dé ngin nglra nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi ding ky tham gia vao cac to
chtc phi chinh phu, hay gap g& nhimng nguoi khac, cac quan chirc dan su cé trach
nhiém 4p dung nhiing quy tic d6 dé thyc hién trach nhiém chinh. Viéc nay duoc ap
dung chung khi mot s6 quan chirc nha nudc khong bao vé “tinh bat hop phap” hanh
chinh va sir dung diéu nay nhu co so cho viéc bat giit, giam cam va két an tiép theo do.

C6 thé rat khé dé xac dinh chic chan thi pham cia mot sé hanh vi nguy
hiém chdng lai nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi. Trong cac tinh hudng
nay, nhu véi moi hanh vi vi pham khac, cdc co quan nha nudc c6 lién quan
phai co6 trach nhié¢m diéu tra nhiing vi pham, cung cép su bao vé tam thoi
néu can thiét va truy té nhitng nguoi c¢6 trach nhiém. Trong truong hop cac



co quan nha nudc khong thuc hién tradch nhiém nay tirc 1a da vi pham nghia
vu ctia ho. Trong thuc té, canh sat tai mot sé nudc d6i khi tir chdi hanh
dong hay giai quyét nhitng khiéu t6 vé cac cudc tdn cong chéng lai nhitng
ngudi bao vé Quyén con ngudi, con cac tod an thi mién cudng dua cac thu
pham ra xét xtr. Poi khi, cidc co quan nha nudc con tiép tay cho sy vi pham,
ké ca nhitng vi pham tdi té nhu sy de doa tinh mang, tham chi giét nguoi va
ban ndi tang cua nan nhan.

2. Cdc chi thé phi nha nwéc

Nhém chu thé “phi nha nudc” rat rong, bao gém ca cac nhém vii trang,
cac doanh nghiép nhu nhitng tdp doan xuyén qubc gia, da qudc gia va moi
ca nhan. Trong khi cac nha nuéc 1a nhitng thu pham chinh thi cidn nhén
thic rang cac cha thé phi chinh phu c6 thé tham gia cac hoat dong chdong
lai nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

Cac nhém vil trang ting st dung viée giét ngudi, bat coc va de doa giét
ngudi nhu 12 mot chién thuat dé budc nhitng ngudi bao vé Quyén con nguoi
phai im ling. Mot s6 nhom nay tich cyc phdi hgp vdi cac chinh phu véi tu
cach la nhirng luc lugng ban quan su, trong khi cac nhém khac hoat dong
nhu cac nhém vii trang chéng ddi.

Céc thanh phan kinh té tu nhan nhu cac tdp doan xuyén qudc gia hodc nhirng chu
dét 1on co tac dong ngay cang 1on dén cac quyén kinh té va xi hoi cua ngudi dan &
nhiing cdng déng ma trén d6 ho dang thuc hién hoat dong kinh doanh. Tai mot s6
nudce, noi ma nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi tién hanh nhitng cudc biéu tinh 6n
hoa chéng lai cac hanh vi tiéu cuc cia cac tdp doan qudc gia, lyc luvgng an ninh da st
dung bao lyc dé dan ap cac cudc biéu tinh d6. Trong nhitng trudng hop khac, chinh
quyén di khong can thiép khi céc ca nhan khong céng bd danh tinh nhung duoc cho 1a
hanh déng nhan danh cac loi ich kinh té tu nhan, tan cong nhirng ngudi bao vé Quyén
con ngudi. Pai dién Dic biét cua Téng thu ky chuyén trach vé vin dé& nhitng ngudi
béo vé Quyén con ngudi di luu ¥ ring, trong mot s vu tin cong, su dong 16a va trach
nhiém cua chu thé khu vuc tu nhén 13 16 rang va phai duoc cong nhan.

Trong céac vi du khac, nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi 1a nan nhan
ctua nhitng hanh vi giét ngudi, danh dap va de doa cua cac té chirc ton giao,
cac cong déng hodc cac truéng lao bd toc, va tham chi cua nhiing thanh
vién gia dinh ho.

3. Vai tro tich cuc ciia cdc co quan nha nuée va cdc chii thé phi nha nuée

O nhiéu nudc, nghia vu tén trong, bao vé va thuc hién Quyén con nguoi noi
chung duoc thuc thi hiéu qua va & hau hét qubc gia co cac ca nhan trong hé thong an
ninh va chinh quyén dan sy d3 lam viéc rat tan tuy dé bao vé Quyén con ngudi.
Chinh nhitng ngudi nay dang thuc hién vai tro cta nhig ngudi bao vé Quyén con



ngudi. Trong mot s6 trudng hop, cac canh sat vién, thim phan, thanh vién dan sy
cua cac co quan nha nudc va cac chinh tri gia da dat ban than ho vao thé rui ro cao
khi thyc hién nhiing hanh dong va cong viéc bao v¢ Quyén con nguoi cho moi
nguoi, cu thé nhu hd tro céng 1y dé chim dit nan tham nhiing.

Tuong tu, mac du mot s6 chu thé tu nhan la tha pham cua hanh vi
chdng lai nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi, ¢6 nhitng chu thé khac hd
tro dé x6a bo nhitng hanh vi nhu vay. Cac tap doan xuyén qubc gia c6 thé
14 mot chu thé quyén luc trong viée dam bao cac quyén dugce ton trong, va
mot sb tap doan dd ap dung nhitng chinh sach nhan luc tét, dong gop cho
nén kinh té va cac cong dong ma & d6 ho dang hoat dong. Nhiéu nha lanh
dao ton gido ciing dong thoi 13 nhitng ngudi di dau trong viéc bao vé nhiing
ngudi bao vé Quyén con ngudi.

Trong mot sd truong hop, kho co thé boc tach rd rang gilra tinh chat
tich cyc va tiéu cuc cua cac thanh phan kinh té phi nha nudc trong vin dé
nay. Hanh dong cua cdc doanh nghiép c6é thé gop phan tich cuc vao mot sb
Quyén con ngudi cu thé nhung lai gy ra phan tng tiéu cuc d6i voi nhitng
quyén khac. Do d6, viéc xem xét cach thic ma cac doanh nghiép va cac
thanh phan kinh té khac thuc hién vo&i nhitng ngudi biao vé Quyén con
ngudi 1a can thiét boi nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi dang cha y dén
nhitng anh huéng tiéu cuc dén Quyén con nguodi trong cac hoat dong cua
cac doanh nghiép.

III. Sy ho tro va bao vé cua Lién hop qudc véi nhitng ngudi bao vé
Quyén con nguoi

Hoat dong ctia Lién hop qudc ung ho nhirng ngudi bao vé Quyén con
nguoi dugc xay dung tr nhirng nhéan thic sau day:

+ Viéc thuc hién cac tiéu chuin qudc té vé quyén con ngudi ¢ cac nudce
phu thudc vao dong gbép cia ca nhan va tap thé (nhitng nguoi lam viée &
trong cling nhu ngoai nha nudc) va viéc hd trg nhitng ngudi bao vé Quyén
con nguodi 12 mot nguyén tic co ban dé Quyén con ngudi duoc tén trong
trén toan cau;

+ Khi ca chinh phu, phap luat quéc gia, canh sat, tda 4n va nha nuédc
déu khong dua ra dugc sy bao v¢ thich dang chéng lai sy vi pham Quyén
con ngudi & qubc gia d6, nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi tré thanh
nhitng lya chon cudi cung;

+ Nhitng ngudi bao vé Quyén con nguoi thudng 1a muc tiéu cua nhitng
hanh vi vi pham Quyén con ngudi do chinh cong viéc ho, do d6, ho can
duoc bao vé.



Viéc nhédn thic vai trd quan trong ctia nhitng ngudi bao vé Quyén con
ngudi va cac hanh vi chéng d6i ma nhiéu nguoi trong sé ho phai déi mat da
khién Lién hop quéc thiy rang can phai c6 nhirng nd lyc dic biét dé bao vé
nhitng nguodi bao vé Quyén con nguoi va cac hoat dong cua ho.

Budc quan trong dau tién la chinh thirc xac dinh bao vé Quyén con
ngudi ban than né 12 mot quyén va thira nhan rang nhirng nguodi dam nhiém
cong viéc nay 1a nhirng “ngudi bao vé Quyén con ngudi”. Ngay
09/12/1998, Pai hoi dong Lién hop qudc da thong qua Nghi quyét 53/144
ban hanh Tuyén bd vé quyén va trach nhiém cua cac c4 nhan, tap thé va td
chirc trong x3 hoi dé thuc ddy va bao vé Quyén con ngudi va céc ty do co
ban (thuong dwoc goi 1a “Tuyén bd vé nhirng ngudi biao vé Quyén con
ngudi”). Budc phat trién thw hai 1a vao thang 4/2000, khi Uy ban Quyén
con nguoi yéu cau Téng thu ky Lién hop quéc bd nhiém mot Pai dién Pic
biét vé bao vé nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi dé theo ddi va hd tro
viéc thuc hién ban Tuyén bd trén.

A. Tuyén bé vé nhitng ngwoi bio vé Quyén con ngwoi

Viéc xay dung Tuyén bd vé bao vé nhimg ngudi bao vé Quyén con ngudi duge bat dau
vao nam 1984 va két thuc véi viéc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua van ban Tuyén
bd ndy vao nim 1998, nhan dip ky niém 50 nim Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con
ngudi. Mot s t6 chirc phi chinh pht va doan dai biéu nha nudc di cung nhau nd luc dé
1am cho ban Tuyén b ndy tré nén rd rang, hiru ich va thuc té. C6 18 diéu quan trong nhat 1a
Tuyén bd nay khong chi danh cho cac chinh phi va nhitmg nguoi bao vé Quyén con ngudi
ma con cho tit ca moi ngudi. N6 cho chiing ta thiy rang tat ca moi ngudi déu c6 vai tro
nhu mét ngudi bao vé Quyén con ngudi va nhin manh rang c6 mot phong trao hoat dong
vi Quyén con ngudi trén pham vi todn cau ma can co sy tham gia ca tat ca moi nguoi.

1. Pdc diém phdp 1y

Tuyén bd nay ban than n6é khong phai 1a mot vin kién rang budc phap
1y. Tuy nhién, nd bao gdm mdt loat nguyén tic va quyén dua trén cac
chuan myc vé quyén con ngudi di dugc dé cap trong cac vian kién qubc té
c6 tinh rang budc phap 1y, vi du nhu Cong udc quéc té vé cic quyén dan
su, chinh tri. Ngoai ra, Tuyén bd nay da duoc thong qua véi sy dong thuan
cua DPai hoi déng Lién hop quéc, va do d6 n6 thé hién mdt sy cam két manh
mé ciia cdc qudc gia thanh vién. Nhiéu qubc gia dang xem xét viéc noi luat
hoa Tuyén bd nay vao luat phap qudc gia bao dam tinh rang budc vé mit
phap ly.

2. Cdac diéu khoan ciia Tuyén bé

Tuyén bd nay quy dinh viéc hd tro va bao vé nhitng ngudi bao vé Quyén
con ngudi trong pham vi cong viéc ciia ho. N6 khong tao ra nhitng quyén



con ngudi mdi, thay vao do, né 1am rd cac quyén hién c6 dé c6 thé dé dang
ap dung ching vao hoan canh va vai tro thuc té cia nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi. Vi du, Tuyén bd chﬁ y dén viéc cac té chuc cua nhiing
ngu:ol bao vé Quyen con ngum co quyen gdy quy, tdp hop va trao d6i thong
tin v& cac chudn muc qubc té vé quyen con nguodi va nhitng hanh vi vi
pham. Ban Tuyén bd nay xac dinh mgt s6 nhiém vu cu thé cua cac nha nudc
va trdch nhiém cta moi ngudi trong viéc bao vé Quyén con ngudi, dong
thoi giai thich méi quan hé cua Tuyén bd v6i phap luat qudc gia. Hau hét
cac diéu khoan cua Tuyén bd dugc tom tit trong cac doan sau®. Piéu quan
trong can nhic lai 12 nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi co nghia vu
tuadn thu quy dinh cta Tuyén bd 1a tién hanh cic hoat dong mot cach 6n
hoa.

(a) Cdc quyén va sy bdao vé phit hop doéi véi nhitng ngudi bdo vé Quyén
con nguoi

Cac Piéu 1, 5,6, 7, 8,9, 11, 12 va 13 cua Tuyén bd quy dinh sy bao hd
cu thé dbi voi nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi, bao gdm cic quyén
sau day:

- Tim kiém su bao ho va thuc hién Quyén con ngudi & ca pham vi qudc
gia va qudc té;

- Tién hanh cac hoat dong vé quyén con ngudi mot cach riéng ré hoic
hop tac voi nhitng ngudi khac;

- Hinh thanh céac hiép hoi va cac té chtc phi chinh phu;

- Gap go va td chirc cac cudc hop mot cach hoa binh;

- Tim kiém, tiép nhén va luu trit théng tin lién quan dén van dé Quyén
con nguoi;

- Phat trién va thao ludn vé nhirng ¥ twéng va cac nguyén tic mdi vé
quyén con ngudi va van dong dé nhitng y tudng d6 dwoc thira nhén;

- Trinh 1én céc co quan chinh phu va céac td6 chic c6 lién quan nhing
phén tich vé cac van dé chung va nhitng dé xuat dé cai thién cidc chuc ning
cta nhitng co quan, t6 chic d6, cling nhu thu hat sy chu y vé bat ky khia
canh nao trong cong viéc cua cac co quan, to chitc d6 ma co thé can tro
viéc thuc hién cac quyén con nguoi;

- Khiéu t6 vé cac chinh sach va hanh vi chinh thtc lién quan dén Quyén
con nguoi;

- Cung cap tro giup phap 1y hodc tu van va tro giup khéac trong bao vé

®) Binh luan chi tiét hon vé Tuyén bd duoc néu trong Béo céo ciia Tong Thu ky Lién hop qudc giri Hoi dong
Nhan quyén tai ky hop thir 56 ndm 2000 (E/CN.4/2000/95). Bao céo ciing bao gdm dé xuit vé viéc thuc hién
Tuyén bd.



Quyén con nguoi;

- Tham du cac budi diéu trdn coéng cong, cac tién trinh td tung va cac
phién toa dé danh gia su thuc hién phap luat qudc gia va cac nghia vu
Quyén con ngudi qubc té;

- Truy cdp va truyén théng tu do v&i cac td chic phi chinh phu va cac
t6 chirc qubc té;

- Puoc huong loi tir mot bién phap khic phuc c6 hiéu qua;

- Thyc hién hop phap nghé nghiép hay chuyén mén cua nguoi bao vé
Quyén con ngudi;

- Thong qua cac bién phap hoa binh dé bao vé hiéu qua cidc quyén con
ngudi theo luat qudc gia va phan tng chéng lai cac hanh vi hay thiéu sot
ctua nha nuéc ma vi pham Quyén con ngudi;

- Thu hut, tiép nhan va s dung céc nguén luc cho muc dich bao vé
Quyén con ngudi (bao gdm ca viéc nhan hd trg tai chinh).

(b) Trdch nhiém cia cdc quéc gia

Cac quéc gia c6 trach nhiém thyc hién va ton trong tit ca cac quy dinh
cua Tuyén bd. Tuy nhién, céc biéu 2, 9, 12, 14 va 15 dé cap mot cach cu
thé dén vai tro cua cac qudc gia va chi ra raing mdi qudc gia déu cé trach
nhiém va nhiém vu:

- B4o vé, phat huy va thuc hién tit ca cidc quyén con ngudi;

- Pam bao rang tit ca nhitng ngudi ndm trong quyén tai phan cia nudc
minh déu c6 thé thuc hién va tu do trong thuc hié¢n tat ca cac quyén dan su,
chinh tri, kinh té, xa hoi va van hoa;

- Théng qua cac bién phap lap phap, hanh phap va cac bién phéap can thiét khac dé
dam bao thuc hién c6 hiéu qua cac quyén va tu do ciia con nguoi;

- Cung cip nhitng giai phap khic phuc hiéu qua cho nhirng ngudi bi coi
14 nan nhan cua sy vi pham Quyén con ngudi;

- Tién hanh diéu tra nhanh chéng va khach quan nhirng vi pham Quyén
con nguoi;

- Thue hién tat ca cac bién phap can thiét dé dam bao su bao vé moi nguoi chéng
lai bat ky hinh thitc bao luc, de doa, tra thu, su phan biét d6i xur bat lgi, gy stc ép
hay bat ky hanh dong khac tiy y nhu 1a mot hé qua cua viéc thyc thi phap luat cia ho
vé cac quyén di néu trong Tuyén bo;

- Thac day su hiéu biét chung vé cic quyén dan su, chinh tri, kinh té,
xa hoi va van hoa;

- Bao dam va hd tro viéc xay dung va phat trién cac co quan qudc gia
doc 1ap dé thic day va bao vé Quyén con ngudi, vi du nhu co quan Thanh
tra Qudc hoi hay cac Uy ban Quyén con nguoi qudc gia;

- Thuc day va hd trg viéc giang day vé quyén con ngudi ¢ tit ca cac cap



gido duc chinh quy va dao tao chuyén nghiép.

(c) Trach nhiém cua moi nguoi

Tuyén bdé nhian manh ring moi ngudi déu co trach nhiém véi cong dong
va hé trg nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi. Cac Piéu 10, 11 va 18
phéc thao nhitng trach nhiém ctia moi ngudi dé thuc diy Quyén con nguoi,
bao vé dan chu va cac thé ché cua né va khong vi pham Quyén con nguoi
cua nhitng nguoi khac. Piéu 11 dé cdp cu thé dén trach nhiém cua nhiing
ngudi thue hién cac hoat dong chuyén moén ma c6 thé anh hudng dén Quyén
con nguodi cua nguoi khéc, cu thé nhu nhan vién canh sat, luat su, thim
phan...

(d) Vai tro cia ludt phdp quéc gia

Cac DPiéu 3 va 4 phac thao mdi quan hé cua Tuyén ngdn véi ludt phap
qubc gia va luat phap qudc té, véi muc dich nhim dam bao viéc ap dung
muc cao nhat c6 thé cac tiéu chuan phap 1y vé quyén con ngudi.

B. DPai dién Pic biét ciia Tong thw ky vé vin dé nhitng ngwoi bio vé
Quyén con ngwoi

Trong Nghi quyét 2000/61 ngay 26/4/2000, Uy ban Quyén con ngudi di
yéu cau Tong thu ky Lién hop qudc bdé nhiém mot Pai dién Dic biét vé van
dé nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi. Muc dich cia Uy ban 1a dé hd tro
cho vi¢c thuc hi¢n Tuyén bbd va dé thu thap thong tin vé tinh hinh cua
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi trén thé gidi. Thang 8/2000, Tong
thu ky d3 bd nhiém ba Hina Jilani vao chtrc vu nay.

1. Nhiém vu chinh thwc cua Dai dién Dac biét

Pai dién Pac biét thuc hién cdc hoat dong mot cach hoan toan doc lap
tai bat ky qudc gia nao, tuy nhién khéng phai 1a mot nhan vién Lién hop
qué)c va khong dugc nhan luong. Cac nhiém vu cua Pai dién Pac biét, nhu
duoc néu trong khoan 3 Nghi quyét 2000/61 cua Uy ban Quyén con ngudi,
gdm viée t6 chirc cac hoat dong chu yéu sau day:

(a) Tim kiém, tiép nhan, kiém tra va tra 151 cac khiéu td va thong tin vé
tinh hinh vi pham quyén cuia bat ky ai ma dang hoat dong riéng 1é hoic
phdi hgp véi nhitng nguoi khac dé thiic day va bao vé Quyén con ngudi va
cac quyén tu do co ban;

(b) Thiét 1ap quan hé hop tac va tién hanh ddi thoai vi cac Chinh phu
va nhitng dai dién lién quan khac dé xtc tién va thuc hién co6 hiéu qua
Tuyén bd;

(c) Bé xuét cac chién luge c6 hiéu qua hon dé bao vé nhitng ngudi bao
vé Quyén con ngudi va theo ddi viée thuc thi nhitng dé xuit nay;

Uy ban Quyén con nguoi kéu goi tdt ca cac chinh phu hop tac, hd tro



Pai dién Pic biét va cung cip tat ca thong tin duoc yéu ciu. Pai dién Pic
biét dugc yéu cdu ndp bao cao thudng xuyén cho Uy ban va Pai hoi dong
Lién hop qubc.

2. Cac hogt dong thuc tién ciia Pai dién Pdc biét

Dai dién Pac biét c6 nhitng nhi¢m vu rat rong, doi hoi can xac dinh cac chién
lugc, vu tién va nhitng hoat dong dé thuc hién, trong do6 “viéc bao v¢” nhirng nguoi
bao vé Quyén con nguoi la nhiém vu dic biét quan trong. Viéc nay duoc hiéu bao
gdm viéc bao vé chinh nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi va bao vé quyén bao
vé Quyén con ngudi cua ho.

Pai dién Pic biét thuc hién moi nd luyc dé dam bao réng cac tiéu chuan
twong tu dwoc 4p dung binh ding véi mdi nudc trong viéc duy tri yéu td
toan cdu cua nhiém vu duoc uy quyén. Mot s6 hoat dong doi khi co su
chéng chéo v6i nhau hodc v&i mot sd hoat dong c6 muc tiéu khac nhau.

(a) Lién hé véi nhitng ngueoi bdo vé Quyén con nguwoi

Truéce tién, Pai dién Pic biét ¢ g'fmg dé co thé tiép can mot cach chinh
thtrc voi nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi bang cach:

- Sén sang nhéan thong tin tir nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi, bao
gdm nhitng cdo budc vé vi pham Quyén con ngudi ché)ng lai ho (xem muc
“(d)” duai day) Va sit dung nhirng thong tin d6 dé xac dinh nhitng mdi
quan tam vé cac qudc gia co lién quan;

- Thuong xuyén tham du cac sy kién vé quyén con ngudi ¢ tim qudc
gia, khu vuc va qudc té (bao gdm ca cac phién hop thudng nién ctia Uy ban
Quyén con nguodi), tdn dung cac cudc hop d6 dé lién hé v6i nhitng ngudi
bao vé Quyén con ngudi tir khip noi trén thé gidi.

(b) Lién hé véi cdc quoc gia

Dai dién Dic biét duy tri lién hé thudng xuyén voi cac qubc gia.

Cac mbi lién hé chung duogc thyc hién thong qua cac dién dan nhu cac
ky hop hang nim ctua Uy ban Quyén con ngudi tai Geneva va cua Dai hoi
déng Lién hop quéc tai New York. Tai cac dién dan nay, Pai dién Dic biét
trinh bay bao cdo thuong nién vé ciac qudc gia, tra 16i cac cdu hoi ciia ho va
c6 thé gip gd riéng cac doan dai biéu qudc gia dé thao luan vé nhitng van
dé quan tdm, bao gom ca nhitng trudng hop cua mot s ca nhan. Nhiéu lién
hé dac biét dugce thiét lap trong cac hdi nghi; vi duy, trong viéc dé cap dén
mot truong hop cu thé hay trong dat dugc mot 101 moi dén thim nghién cuu
& qudc gia.

(¢) Lién hé véi cdc chii thé quan trong khdc

Pai dién Dac biét ciling gap go nhiéu chu thé khac co lién quan dén nhiém vu va
hoat dong cua minh, bao gém ca cac nghi vién (thugng vién va ha vién); cac td chuc



lién chinh phu va cac nhém qudc gia co chung cam két nang cao vai tro va tinh hinh cila
nhimng ngudi bao vé Quyén con nguoi.

(d) Cac truwong hop vi pham

Pai dién Pic biét xem xét cac truong hop vi pham chéng lai nhiing
ngudi bao vé Quyén con nguodi lién quan dén cac qudc gia. Thong tin vé
cac truong hop nhu vay dugc thu thip tir nhiéu ngudn khac nhau, bao gom
tir cac quan chtc nha nudc, cac tdo chac phi chinh pha, Lién hop qudc, cac
co quan, cdc phuong tién truyén théng va nhirng ngudi bao vé Quyén con
nguoi.

Khi ¢6 khiéu té giri dén, btrc ddu tién DPai dién Pic biét xem chung co
nam trong cac nhiém vu dugc uy nhi¢m cua ho khong. Budc thu hai 1a Pai
dién Pic biét s& thuc hién moi nd luc dé xac dinh tinh hop 1€ c6 thé cua
cac cdo budc vi pham Quyén con ngudi va do tin cdy cua cac ngudn cua
thong tin. Budc thur ba 1a Pai dién Pac biét lién hé vdi dai dién chinh phu
cua qudc gia c6 lién quan. Lién hé thuong dwoc tién hanh thong qua mot
“hanh dong khan cép”, hay mot thu “cao budc” chuyén dén Bo truong Bo
ngoai giao cua qudc gia d6 va déng giri cho phai doan ngoai giao ctia ho ¢
Lién hop qubc tai Geneva. L4 thu nay cung cip chi tiét vé& tinh hinh cua
cac nan nhédn, cac quyén con ngudi lién quan va nhirng sy kién bi cédo budc.
Muc tiéu chinh cua 14 thu nay 1a dé dam bao ring cidc co quan nha nudc
dugc thong bao vé cac cdo budc cang sOm cang tdt va ho c6 co hoi diéu tra,
chidm dut hodc ngin chian bt ky hanh vi vi pham Quyén con nguoi nao.

Cac thu “hanh dong khan cip” dugc s dung dé trao doi thong tin vé vi
pham bi cdo budc 1a dang dién ra hay sip xay ra. Muc dich la dé dam bao
ring cac qudc gia lién quan dugc théng bao khan vé cac truong hop ma ho
c6 thé can thiép dé cham dat hoac ngan chdn vi pham. Vi du, néu cé mot
mdi nguy hiém chdng lai mot luat sy Quyén con ngudi thi né can phai duoc
dé cap théng qua mot birc thu hanh dong khan cap.

Céc thu “cdo budc” duoc sir dung dé trao d6i thong tin vé nhitng hanh
vi vi pham dugc cho 1a dd xay ra va da c6 tac dong dén nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi. La thu kiéu nay duoc st dung trong truong hop khiéu té
gui dén Dai dién DPic biét sau khi Quyén con nguoi da bi lam dung. Vi du,
khi mot ngudi bao vé Quyén con ngudi bi giét, van dé sé dugc néu ra voéi
qubc gia c6 lién quan thong qua mot 14 thu cdo budec.

Trong ca hai loai thu ké trén, Pai dién Diac biét yéu cau chinh phu lién
quan thyc thi nhitng hanh dong thich hop dé diéu tra va xem xét nhitng su
kién bi c4do budc va trao doi két qua diéu tra. Cac thu cdo budc tip trung
cht yéu vao viéc yéu cau qudc gia c6 lién quan diéu tra vé vu viéc va truy



td nhitng ngudi c6 trach nhiém. Nhirng thu giri cho cidc chinh phu phai
duoc bao mat cho dén khi Pai dién Pic biét dé trinh bdo céo thuong xuyén
cho Uy ban Quyén con ngudi vé viéc trao d6i véi cac chinh phu vé céc
truong hop cu thé.

Pai dién Pic biét ¢c6 trach nhiém tu van thuong xuyén cho nhiing ngudi
dugc uy nhiém chuin bi bdo céo cua Lién hop quéc lién quan dén nhiing
truong hop dac biét.

(e) Cdc chuyén dén tham nghién citu & quéc gia

bai dién Dac bi¢t dugc uy thac tién hanh cac chuyén tham chinh thuac
tdi cac qubc gia co lién quan. Mot sé nudc dd cé 161 moi thudng truc, con
trong truong hop khac, Pai dién Pic biét viét thu cho chinh phu co6 lién
quan dé& nghi giri gidy moi. Nhitng chuyén thim tao co hoi cho Pai dién
Pic biét tham dinh chi tiét vai tro va tinh hinh cua nhiing ngudi bdo vé
Quyén con nguoi trong nudc, tu d6 xdc dinh cac tdn tai cu thé va dua ra
khuyén nghi vé cach giai quyét cdc van dé&. Ban chat cua sy uy nhiém la
Pai di¢n Pac biét dugc xem xét tinh hinh cta nhirng nguoi bao vé Quyén
con ngudi trong mot qudc gia. Tuy nhién, qua trinh nay nham cung cip mot
danh gia doc lap va vo6 tu ma s€ dugc su dung trong tdt ca cac linh vuc
nhim ting cudng ca sy dong gép cua nhitng ngudi bao vé Quyén con nguodi
va su bao vé quyén ho.

Céc chuyén tham nhu trén thudng dién ra trong mot khoang thoi gian tir 5-10 ngay,
trong d6 Pai dién Dic biét gip g& nhitng ngudi ding dau nha nude va chinh phu, cac
bd trudng c6 lién quan, cac to chirc Quyén con ngudi doc lap, cic co quan Lién hop
qudc, gidi truyén thong dai chung va chinh nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi, cung
v6i1 nhitng nguoi khac.

Cac vdn dé néu ra trong cac chuyén thim nhu viy bao gdm: nhirng vi
pham chéng lai nhitng ngudi bdo vé Quyén con ngudi; stc manh cia “moi
truong” trong d6 nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi tién hanh coéng viée
bao vé Quyén con ngudi cia ho, bao gom ca quyén ty do hdi hop va thé
hién, viéc tiép can vdi cadc ngudn ngan sach va hd tro cho nhirng ngudi bao
vé Quyén con ngudi ma duwoc quy dinh trong phap luat quéc gia, va nhiing
nd luc do cac nha nudc thuc hién dé bao vé Quyén con nguoi khoi bi vi
pham.

Mot vai thang sau khi két thuc mdi chuyén thim, Pai dién Dic biét
cung cdp mot bao cdo vé chuyén thim, trong d6 néu ra mdi quan tdm chinh
va cac khuyén nghi hanh doéng. Bdo cdo nay sau do6 sé duogc Pai dién DPac
biét trinh bay chinh thuc tai phién hop tiép theo cua Uy ban Quyén con
nguoi.



(f) Cac hoi thao, héi nghi

Hang nam, Pai dién Pic biét tham dy mot sd su kién bao génlcéc hdi1
thao va hoi nghi t6 chuc xung quanh chi dé trung tdm 13 nguoi bao vé
Quyén con ngudi, hodc cac chii dé rong hon c6 lién quan dén nhirng ngudi
bao vé Quyén con ngudi, vi du nhu dan chu. Nhiing su kién nay c6 thé
duoc td chic boi cac qubc gia, Lién hop qubc, truong dai hoc, td chirc phi
chinh phu, dai dién khéc.

(9) Cdc chién luoc

Pai dién Pic biét c6 thé xac dinh cac chu dé dugc xem la co ban vé vai
tro va tinh hinh ctia nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi trén toan thé
gidi va tim kiém sy hd tro nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi thong qua
cac hanh dong dac bié¢t trong cac linh vuc d6. Mot sé cha dé d3 duge xac
dinh nhu quy trinh dan chu hoéa, trach nhiém cua chinh quyén dia phuong
va tac dong cia phap luat vé an ninh hoic chéng khing bd v4i nhitng nguoi
bao vé Quyén con ngudi. Mot chién lugc nhat quan dé hd tro nhirng ngudi
bao vé Quyén con ngudi di dugc thiét 1ap nham ting cudng cac mang ludi
bao vé khu vuc cho ho.

(h) Cac béo céo

Cac bao cao hang nim cta Pai dién Dic biét gai Uy ban Quyén con
ngudi va Pai hoi ddng Lién hop qubc dé cip dén hoat dong trong nim cua
bai dién Pac biét, mo6 ta cac xu hudng chinh va xac dinh céc mdi quan tam
trong nam, va dua ra nhiing kién nghi vé viéc lam thé nao dé dat duogc
nhitng két qua nay. Mot sb bao cdo kiém tra cac chu d& quan tam chinh, vi
du nhu tac dong cua phap ludt vé an ninh ctua nhitng ngudi bao vé Quyén
con ngudi va céng viée cuia ho. Cac bao cdo nay la nhitng chi sé rat hitu ich
vé nhitng vin dé ma nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi phai déi mit &
cac nuéc va khu vuc cu thé, ciing nhu cic chi dé cu thé cia mdi quan tdm
toan cau. Céac kién ngh1 néu ra trong moi bao céo nthla mdt co sé cho
hanh dong cua cac qudc gia, cac co quan Lién hop qudc, ban than nhiing
ngudi bio vé Quyén con ngudi, linh vuc tu nhan va mot loat cac nganh
khac. Cac bao cdo cua Pai dién DPic biét luon c6d san trén trang web cua
Vin phong Cao uy Lién hop qudc vé quyén con ngudi (www.ohchr.org).

Muc tiéu hoat dong cua tit ca cdc nhom néu trén 1a dong gop vao viée
bao vé nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi va viéc thuc hién Tuyén bé.

3. Cdc théa thudn hdu can va cdc théa thudn ve nguén lwc - vai tro cua

OHCHR



Vi tu cach 1a ngudi chudn bi bao cdo dic biét cua Lién hop qubc'®,
bPai dién DPac biét chi duoc tiép cidn mdt cach han ché cac nguén luc. Do
d6, cac chién lugc va hoat dong cua DPai dién DPidc biét can duoc xac dinh
mot cach twong thich va phu hop véi cac ngudn lyc do.

Pai dién Pic biét nhan dugce sy hd trg chinh thtc ciia Vin phong Cao
Uy Lién hop qubc vé quyén con ngudi (OHCHR) dé thyc thi cdc nhiém vu
cia minh'”. C4c nhan vién OHCHR, tru s¢ ¢ Geneva, la nhitng ngudi c6
trach nhiém hd trg hoat dong cua Pai dién Pac biét. Cu thé, cac can bo vin
phong cia OHCHR nhan nhitng thong tin vé cac hanh vi chdng lai nhitng
nguoi bao vé Quyén con ngudi, phan tich va chuyén cho bai dién Dac biét.
Ho cling hd tro Pai dién Dic biét trong viéc du thao cac bdo cao, chuén bi
va td chtrc cac chuyén thim dén cac qudc gia...

Ngan sach Lién hop quéc cung cdp tai chinh cho cac chuyén thim
nghién ctru cua Pai dién DPac biét, vdi tin xuét khoang hai chuyén tham
mdi ndm, ciing nhu cho viéc tham du céc khoa hop cua Uy ban Quyén con
ngudi va ctia Pai hoi ddong Lién hop qudc ¢ Geneva. Ngoai ra, cdc co quan
Lién hop qubc va cac NGO cung cidp nhitng ngudn kinh phi hd tro viéc td
chtre cac cudc hdi thao, xudt ban cac bao céo nghién ctu va cdc hoat dong
chung khac lién quan dén nhiém vu ma Pai dién Pic biét duoc uy quyén.

IV. Nhitng ngudi bdo v¢ Quyén con nguoi ¢6 thé dugc ho trg va bao vé
nhu thé nao trong viéc cong viéc cua ho?

Thuc té 1a nhitng vi pham Quyén con ngudi nghiém trong nhat vin tiép
tuc xay ra voi nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi dd cho thidy nhu cau
can thuc hién nhiéu hon nira cac hoat dong dé hd tro vai tro cua ho va dé
bao vé ho khoi bi ton hai. Phan nay néu ra mot sO dé& xuét vai cac quéc gia,
vOi ban than nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi, cac té chirc xd hoi dan
sur, Lién hop qubc, va trong mot s truong hop, v6i khu vuc tuw nhan va céac
chu thé khac trong van dé d6. Nhitng dé xuat nay khong cidu thanh mot
danh sach déy du nhitng viéc cé thé dwoc thuc hién, ma chi xac dinh mot
nén tdng ma dua vao d6 cac hoat dong cu thé va c6 tinh chién lwgc hon cé
thé duoc xay dung dua theo cdc nhu cau cua tung khu vuc va ting qudc

®) Xem Tai liéu chuyén dé sé 27 dé ¢6 thong tin thém vé nhitmg ngudi chudn bi bao cdo dic biét cua Lién hop
qudc.

@ Phu thudc vao tinh co san cua cac ngu@)n, ¢6 thé co nhiéu hon mot nguoi cung cép su hd tro cho Pai dién
bac biét.



gia®. Cac dé xuét khac nhau bao gdm:

- Co s6 phap 1y vé cong viéc cia nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi
va viéc bao vé ho, bao gém cac quyén ty do ngdn luan va hoi hop;

- Su bao v¢ tu luat phap va toa an trong thyc té;

- Tiép can vé&i dao tao va thong tin;

- Vai tro cta chinh quyén trung wong va dia phuong, ctua Lién hop qubc
va khu vuc tu nhéan;

- Giam sat va pho6 bién thong tin vé tinh hinh cua nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi thong qua cac hé théng truyén théng dai chung va thong
tin cua xa hdi1 dan su;

- Sy bao vé va ung ho tir nudc ngoai véi nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguoi;

- Trach nhiém va cac tiéu chuin cao cdn c6 O nhirng ngudi bao vé
Quyén con ngudi;

Piéu quan trong can phai nhidn manh lai 13 nhitng nd luc dé hd trg va
bdo vé nhiing ngudi bao Ve Quyen con nguoi cling s€ giup bao dam viéc
thuc hién céac tiéu chuan vé quyén con ngudi. Bao vé nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi va hd trg cong viée cua ho s& 1a trong tAm cua cac chién
lvgc Quyén con ngudi cua cac qudc gia, cua Lién hop qubc va cua cac td
chirc phi chinh phu. Viéc hd tro nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi sé
rat hiéu qua khi c6 su hop tac qubc té trong bdi canh phat trién, dan chu
hoa va cac tién trinh tuong tu.

A. Hanh déng ciia cdc quéc gia

TU nim 1998, cac Nghi quyét thudong nién cua Pai hoi déng Lién hop
qué)c dd kéu goi tat ca cac qubc gia ddy manh viéc hién thuc hoéa vé Tuyén
b vé nhitng ngudi bao vé Quyen con ngu’m(g). T ndm 2000, cac nghi
quyét thudng nién cua Hoi ddng Quyén con ngudi cling di kéu goi tit ca
cac quéc gia thuc thi Tuyén bd va hop tac, hd tro Pai dién Pic biét(lo). Cac
nghi quyét nay phan anh cam két chinh tri cta ting quéc gia thanh vién va
cua cong déng qudc té trong van dé nay. Nhitng dé xuat vé cac hanh dong

® Cac khuyén nghi hanh déng ciing dwoc néu trong Béo cao cua Tong Thu ky Lién hop qudc giri Uy ban
Nhan quyén nam 2000 (E/CN.4/2000/95) va trong cic bao cdo ciia Dai dién Pic biét téi Tong Thu ky
(A/56/341, A/57/182 va A/58/380, phu luc) va cho Uy ban Nhan quyén (E/CN.4/2001/94, E/CN.4/2002/106
va Phu 1 va 2 va E/CN.4/2003/104 va Phu 1-4). Cic bdo cao nay c6 trén trang web cia OHCHR
(www.ohchr.org).

® Vi dy, xem Cac nghi quyét Dai hoi ddng sb 56/163 ngay 19/12/2001 va sb 57/209 ngay 18/12/2002.

19 Xem céc nghi quyét cia Cao uy Nhan quyén, s 2000/61 ngdy 26/4/2000, 2001/64 ngay 25/4/2001,
2002/70 ngay 25/4/2002 va 2003/64 ngay 24/4/2003.


http://www.ohchr.org/

cu thé cua cac qubc gia dugce trinh bay trong cac phan dudi day.

1. St dung Tuyén bé vé nhitng ngwoi bio vé Quyén con nguwoi

+ Sy phu hop cua luat phap quéc gia véi Tuyén bd: Can bao dam ring
luat phap qudc gia phu hop véi Tuyén bd vé nhitng nguoi bao vé Quyén
con nguoi. Can néu ra su quan tam ddc biét véi viéc bdo dam réng khong
c6 tré ngai phap 1y nao han ché sy tiép can cua nhitng ngudi bao vé Quyén
con nguoi voi nguén tai trg, sy doc lap cua ho hay cac quyén cua ho vé tu
do béao chi, hiép hoi va ngdn luin.

+ Tuyén bd véi ¥ nghia 1a mot cong cu phap 1y qubc gia: Can xem xét
thong qua céc diéu khoan ctia Tuyén bd, giam sat tién do va dua ra bao céo
hai nim mot 1an vé viéc thyc hién Tuyén bd. Ciing cian cin nhic su phat
trién va dua ra mot ké hoach hanh dong dé thyc hién Tuyén bd v&i su tu
van tir x3 hoi dan su.

+ Pho bién va gido duc vé Tuyén bd: Phd bién Tuyén bd thong qua céc
chuong trinh théong tin va dao tao, vi du, tap trung vao chinh nhitng ngudi
bao vé Quyén con ngudi, quan chtc chinh phu, cac td chtrc lién chinh phu
va gidi truyén thong.

2. Su bao vé trong thuc tién

+ Giam sat: Bdo dam rﬁng c6 mdt bd mady manh mé, doc lap, doéi dao -
vi du nhu mot Uy ban Quyén con ngudi qubc gia - ma c6 thé nhan thong tin
tr nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi vé sy vi pham ma ho gip phai
trong cong viéc cia ho hay nhitng vi pham tap trung vao ca nhan ho. Ho tro
viéc phat trién mot bo may giam sat Quyén con ngudi khu vuc dé cung cip
st giam sat vao bao vé phu trg cho nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

+ Xét xr va tuyén an: Bao dam riang nhirng ngudi bao vé Quyén con
nguoi nhan duogc loi ich tu sy bdo v¢é dﬁy dua cua bd may tu phap va cac vi
pham chéng lai ho dugc diéu tra nhanh chéng va dﬁy du va duogc bdi
thuong thoa dang.

+ Vai tro cua chinh quyén dia phuong: Nhan manh vai tro va trach nhiém cua céc
nha cadm quyén dia phuong trong viéc hd tro va bao vé nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguoi. Viéc thuc hién Tuyén bd can dugc tiép tuc thuc hién & cip quoc gia. Cac qua
trinh phan quyén cia cdc nha cAm quyén cac nudc can dugce hiéu 1a trach nhiém dé
bao vé Quyén con ngudi 1a mot phan co ban, cling nhu qudc gia, chinh phii. Cac quan
chirc chinh quyén dia phuwong can tiép can cac chuong trinh gido duc Quyén con
nguoi va can nhan dugc sy ing ho va khuyén khich cua cic nha cam quyén quc gia
v6i nhitng nd luc dé dap ung cac tiéu chuan Quyén con nguoi cia ho. Cac nha cam
quyén dia phuong can duoc yéu cau dong gop thong tin vao bao cdo qudc gia vé viée
thyc hién Tuyén bo.



+ Hop tac vdéi DPai dién Pdc biét: Gia han 101 moi1 thyc hién chuyén
tham nghién cuu toi quéc gia cua DPai dién Dac biét ve nhitng ngudi bdo vé
Quyén con ngudi, ciing nhu vdi cac bao cdo vién dic biét khac cua Uy ban
Quyén con ngudi. Pap Gng ngay nhitng yéu ciu cung cdp thong tin vé
nhitng truong hop ma Pai dién Dédc biét quan tam va xem xé€t céc khuyén
nghi dé giup Pai dién Pic biét hoan thanh cac bao cdo cua minh.

3. Hanh déng ciia cdc chii thé qudc gia riéng biét

+ Cac co quan luat phap co6 thé théng qua mot chuong trinh hd tro Tuyén bd vé
nhimg ngudi bao vé Quyén con ngudi; dua ra sy quan tam dic biét dé bao dam rang
luat phap, vi du vé an ninh, khong duogc su dung dé han ché cong viéc cua nhirng nguoi
bao vé Quyén con nguoi; thiét 14p mot Uy ban nghi vién véi sy giam sat nhitng nguoi
bao vé Quyén con ngudi va khuyén khich ban than ting nghi si “thira nhan” nhiing
nguoi bao vé Quyén con nguoi dang bi de doa va van dong xa hoi nhan danh hg. Sang
kién nay c6 thé dugc xay dung nhan danh nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi trong
qudc gia d6 ciing nhu nhitng nguoi tai cac qudc gia khac.

+ Vin phong noi cac cua qubc gia va/hay Chinh pha c6 thé thiét 1ap mot
dau mdi lién lac cho nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi dé dam bao rang
ngoai cac cong viéc chuyén mon, tit ca céac bo, nganh cua chinh phu déu
hoan nghénh va hd trg cong viéc ma nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi
dang lam lién quan t&i cdc 1inh vyc trach nhiém cua ho.

+ B Ngoai giao c6 thé bao dam riang cidc mdi quan ngai cua nhiing
ngudi bao vé Quyén con ngudi hoat dong tai qubc gia khac déu dugc phan
anh trong chinh sach ngoai giao cua chinh phu va cédc hoat dong thuong
mai qubc té; cung cdp sy hd trg cho nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi
chay trén khoi sy khung bd hay ngugc dii & cac qubc gia khac bing viée
hé tro nhap canh va dinh cu tam thoi cho ho. Mot sd chinh phu da thong
qua cac chinh sach chinh thirc vé& nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi va
chi thi cho cac dai st cia minh cung cép hé trg dic biét cho nhitng nguoi
bao vé Quyén con ngudi.

+ Bd Noi vu c6 thé bao dam rﬁng tdt ca cac can bd an ninh ndi chinh,
bao gff)m ca canh sat, duwoc dao tao vé quyén con ngudi va ho sé& tich cuc hd
tro cho nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi vé cic quyén va cac trach
nhiém da xéac dinh trong Tuyén ngdn.

B. Hanh déng ciia cdic chii thé phi Nha nwéc - bao gom linh vwe xa
hoi dan sw va tw nhan

+ Truyén thong c6 thé thuc hién mot vai trd quan trong trong viéc hd
tro nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi dé cung cdp thong tin vé Tuyén
ngdn, bao cao vé cac hanh vi chong lai nhitng nguoi bao vé Quyén con



ngudi va ung ho hd tro cong viéc cua ho. Cac sang kién dé ting cuong vai
trd cua truyén thong lién quan dén van dé nay c6 thé dwoc thuc hién boi
céc td chtrc truyén thong va cac td6 chuc phi chinh phu khac, c6 thé bao
gdm dao tao Quyen con ngu:m hay bao dam sy tiép can thudng xuyén véi
nhiing thong tin vé quyen con ngu:m Truyén thong dai ching cé thé co
nhitng nd lyc dé phan dbi bat ky c6 ging nao 1am mat danh du cua nhing
nguol bao vé Quyén con nguoi, vi du nhu cédc tuyén bd budc tdi ho co
nhitng hanh déng khung b, tdi pham hay chdng lai qudc gia.

+ Céac cong ty xuyén qudc gia can chu y dén nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguoi. Can yéu cau va khuyén khich cac nha cam quyén qudc gia khong khung bd
nhitng ngudi bao vé Quyén con nguoi. Ciing can thé hién mdi quan ngai véi cac nha
cAm quyén vé nhirng sy vi pham chéng lai nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi, vi
du nhu khi dam phan vé céac thoa thuan thu:orng mai va cac thoa thuan khac véi quéc
gia. Trong viéc phat trién nhu’ng giai phap vé bao vé nhitng ngudi bao vé Quyén con
nguol cac cong ty xuyén qudc g1a va cac chi thé tu nhan khac co thé vién dan Tuyen
b ve nhu’ng nguoi bao vé Quyén con ngudi va dén cac nguyén tic cua cac diéu uéc
qudc té vé nhan quyen cua Lién hop quoc(ll)

+ Cac hé thong hd trg: X4 hoi dan sy nhin chung c6 thé thiét lap céac co
ché giam sat khong chinh thwc dé bao dam riang bat ky khi ndo mot nguoi
bao vé Quyén con ngudi d6i mit véi nguy hiém thi thong tin s& nhanh
chéng dugc chia sé trén pham vi rong. Sy giam sat nhu vay c6 thé c6é mot
vai tro bao vé manh mé, giup ngan ngua cac vi pham. Cac co ché nhu’ vay
c6 thé dugc thiét lap tai cac cap co s&, qubc gia va khu vuc va can duoc
lién két véi cac co ché qubc té thich hop nhu cac td6 chac phi chinh phu
quéc té vé quyén con ngudi.

C. Hanh dong cua cdac co quan, van phong va chwong trinh cua Lién
hop quéc

Cac nghi quyét thudng nién cua Pai hoi déng Lién hop qubc vé Tuyén
b6 vé nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi yéu cau tit ca cic co quan, td
chitc cua Lién hop qudc, trong pham vi quyén han cta minh, cung cip tat
ca cac hd tro cé thé va tro giup Pai dién Pac biét vé nhitng ngudi bao vé
Quyén con ngudi. Bén canh d6, mot loat dé xuat khac cua Lién hop qubc vé
van dé nay da khuyén khich, va trong mot sé trudng hop, yéu cau su tham
gia manh mé& ctia Lién hop qudc trong viéc thyc hién céc tiéu chuian Quyén
con nguoi. Co nhiéu lién két manh mé gitra vai tro va cac muc ti€u cua
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi véi hoat dong cua cac vin phong
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quéc gia cua Lién hop quéc. Thuc té, Pai dién Piac biét di chi ra trong béo
cdo nam 2003 gui Uy ban Quyén con ngudi vé rat nhiéu nhén vién Lién
hop quéc ma ban than ho 1a nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi, va
nhitng ngudi bao vé Quyén con nguodi thuong 1a nhitng dbi tac chinh cua
Lién hop qudc & cip qubc gia(lz).

1. O cdp quéc gia

Cac vin phong qubc gia cua Lién hop qubc chu dong trong viéc thuc
hién Tuyén bd va trong vi¢c cung cép su hd tro, trong pham vi dugc uy
thac, cho nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi ¢ cdc qudc gia. Nhitng hoat
dong dic trung bao gdm:

+ Thuc day viéc thuc hién Tuyén bd bang cach dich vin kién sang céc
ngdn ngit qudc gia va phd bién vian kién, ciing nhu van dong dé cac diéu
khoan cua vin kién duoc 16ng ghép vao luat phap quéc gia;

+ Tb chirc cac h01 thao gitra nhitng ngudi dung dau cac vin phong qubc
gia ctiia Lién hop qudc va nhiing ngu’ol bao vé Quyén con ngudi ¢ qudc gia
do, trong d6 nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi cd thé trinh bay nhirng
mdi quan tdm va khuyén nghi vé quyén con ngudi lién quan dén chic ning,
nhiém vu cua cac t6 chuc, cac chuong trinh hay can bd Lién hop qubc;

+ Luu y dén cac mdi quan tdm vé quyén con ngudi anh hudéng dén
nhiém vu cua Lién hop qubc ¢ qudc gia va thuc ddy sy quan tdm cua cac
nha cdm quyén qudc gia vé van d& c6 lién quan;

+ Tro giup nhitng nguodi bao vé Quyén con ngudi td chic cac chuong
trinh tdp hudn hay hoi thao vé quyén con ngudi;

+ Luuy vé céac khuyén nghi c6 lién quan do Pai dién Pac biét dua ra vé
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

Cac can bo trong vin phong qudc gia cia Lién hop qudc ma cong viée
c6 thé lién quan dic biét t6i nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi (phu
thudc vao tirng qudc gia va vian phong) bao gdm:

+ Pai dién thuong tri hay Diéu phdi vién thudng tra cia Lién hop quéc;

+ Nhitng ngudi dirng dau cua nhiéu vian phong va chuong trinh ctua Lién
hop quéc, bao gom ILO, OHCHR, UNAIDS, UNDP, UNESCO, UNHCR,
UNICEF, UNIFEM, WFP va WHO;

+ Cac diéu phdi vién Chuong trinh, cdc can bd Quyén con nguoi (dic
biét la trong UNHCR, UNICEF, OHCHR va ILO);

+ Nhan vién c6 trach nhiém lién lac v6i x3 hoi dan su;

+ Nhan vién lam viéc vdi cac co quan chinh phu;
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+ Nhan vién c6 trach nhiém v61 cdc hoat dong gido duc va thong tin.

2. O cdc cdp khu viwee va quéc té

O cac cap khu vuc va qubc té, hé thdng Lién hop quéc co thé hd tro rat 16n cho
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi. Hanh dong cu thé co thé gom:

+ Bao dam rang nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi, va ban than
Tuyén bd 13 tiéu diém trong cac chuong trinh dao tao nhan vién khu vuc va
quéc té;

+ Phén tich vai trd ma nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi trong viée
thuc hién chuc ndng, nhiém vu cia cac co quan, chuong trinh hay td chuc
Lién hop quéc va xac dinh bat ky van dé hay sy han ché nao v&i viée hd tro
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi;

+ Bao dam rang sy hd tro nhitng nguoi bao vé Quyén con nguoi 1a tiéu
diém trong cac vian ban chinh sach;

+ Duy tri moi quan hé vdéi cac td chtrc khu vuc va céc mang ludi cia
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi hoat dong trong cac linh vuc c6 lién
quan dén mot su uy thac riéng biét cua Lién hop qudc. Nhan thuc vé bat ky
nhu cdu cidn bao vé ndo ma ngudi bao vé Quyén con ngudi cd thé cin va
tan thanh ho trg cho ho.

+ Tiép nhén va phan tich cdc bao cdo va cac khuyén nghi cua Pai dién
Dic biét vé nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi va chuyén ching cho cac
van phong quéc gia lién quan.

D. Hanh déng ciia nhitng nguwoi bdo vé Quyén con ngwoi

Nhu d3 dé cap & trén, nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi cé thé bao gém cac
nha cdm quyén quéc gia, nhitng thanh vién cua x3 hoi dan su, nguoi lam viée trong
linh vyc tu nhan va trong nhidu méi trudng khac. Tir muc A dén C d3 dé cap dén
nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi & pham vi rong hon, bao gdm gdm cac chu thé
lién chinh phu, qudc gia va phi qudc gia. Muc cudi cung nay dua ra mot sb dé xuit bod
sung vé hanh dong cua nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi ma lam viée theo nhom.

1. Chdt lwong céng viéc

+ Thiét 1ap va cung cd tinh cong bang va cong khai minh bach.

+ Thiét 1ap cac hoat dong thyc tién chuyén nghiép dé thong itn vé
nhitng vi pham Quyén con ngudi.

+ Xay dung sy tin nhiém thdng qua cac bao cao chinh xac.

+ Giup d& dé dam bao rang cac tdo chirc Quyén con ngudi khac duy tri
cac tiéu chudn cao twong Gng.

+ Bao dam rang cac quy dinh trong cic van ban luat va dudi luat co lién
quan cua qudc gia, vi du nhu vé viéc ding ky cua cac tdo chtc phi chinh
pht, duoc nhitng nguoi bao vé Quyén con ngudi tén trong.



2. Tap hudn

+ Td chuc cac cude hodi thao, tap huin quyén vé con nguol mot cach
thudng xuyén cho ban than ho va dong nghiép cia ho, ciing nhu cho nhiing
d6i twong khac nhu cong an, phong vién bao chi, gido vién va cong ching
néi chung. Tap huin cho nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi nén bao
gdm tip huin vé chuyén nghiép hoa cong viéc cua ho ciing nhu vé su
phong ngtra an ninh thich hgp.

+ Cac sy kién nhu vay c6 thé dugc thyc hién véi muc dich bo sung la
nhim hudng sy tip trung vao céng viéc cua nhirng ngudi bao vé Quyén con
nguoi.

3. Cdc hé thong va cdc kénh truyén théng

+ Tao ra cac hé théng hd tro nhirng nguoi bao vé Quyén con ngudi
trong gidi truyén thong, nha thd, x4 hoi dan sy nodi chung va cac chu thé tu
nhin. Cac hé théng nay dic biét quan trong & cac cdp dia phuong, qubc gia
va khu vuc, va ciing hitu ich ¢ cap do6 qubc té.

+ Cac hé théng c6 thé duoc s dung dé giam sat sy an toan cua nhiing
ngudi bao vé Quyén con ngudi, phd bién thong tin nhanh chéng vé mot
ngudi ndo dang gip nguy hiém va ciing dé bao dam ring cong dong nhirng
ngudi bao vé Quyén con ngudi hiéu ré va day du vé cac quyén con ngudi.
Khi st dung cac hé théng truyén théng dé chuyén tai théng tin vé nhitng vi
pham Quyén con ngudi néi chung, nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi
phai xac dinh cac ddi tac chinh ctua ho va cung cip cho ho théng tin theo
mot dang thic tién loi.

+ Céac kénh truyén thong nay c6 thé bao gdm ca mdt chién lugc thong
tin coOng cong.

4. Phan tich

+ Hiéu 13 cdc van dé co ban ma nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi
phai d6i miat trong tung qudc gia dé xdy dung cac khuyén nghi cho cac
quan chitc ¢6 lién quan vé 1am thé nao dé nhitng van dé nay duoc xem xét
va giai quyét.

5. H6 tro viéc cdi thién sw bdo vé ciia qudc gia vé quyén con nguoi

+ Ung ho viéc bd nhiém ciac quan chic da dugc tdp huan vé quyén con
ngudi vao cac vi tri cha chdt nhu Bo truong Bo Tu phap, tham phan va
cong té vién chinh, giam déc cong an...

+ Tang cudng viéc thiét 1ap cac té chuc doc l1ap cia nha nude dé thuc
hién va bao vé céac tiéu chuan Quyén con ngudi.

+ Khuyén khich cac chinh phu diéu tra nhitng vi pham Quyén con ngudi
va theo dudi dén cung nhiing két luan vé hanh vi pham toi.



6. Cdc chién lwoc bdo vé

+ Xéac dinh mdt chién luge va cac thu tuc bao vé khan cép nhitng nguoi
bao vé Quyén con ngudi dang d6i mit véi cac mbi de doa. Chién lugc can
bao gém nhirng tiéu chuin dé quyét dinh tinh hinh rui ro nao dugc xem xét,
théng tin nao can truyén tai dén nhitng hé thdng bao vé khu vuc va qubc
té...

+ Mot chién lugc bao vé con bao g6m cac trudng hop vién dan cho Pai
dién Pic biét ciia nhitng ngudi bao vé Quyén con ngudi.

7. Str dung Tuyén bé vé nhitng nguwoi bdao vé Quyén con ngudi

+ St dung hop 1y Tuyén b s& tao ra mot khuon méau cho bat ky mot
chién lugc nao vé ngudi bao vé Quyén con ngudi.

+ Tuyén bd can dwoc phd bién va 1a dbi twong cua cac hoat dong tap
huin. Nhitng nguoi bdo v¢ Quyén con nguoi can van dong dé no dugc thira
nhan trong luat phap qudc gia hay tré thanh mot ké hoach hanh dong dé
thuc hién ¢ dia phuong.

Nguyén bén tiéng Anh:
“Human Rights Defenders: Protecting
the Right to Defend Human Rights”
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