CHUYEN DPE 27
MUOI BAY CAU HOI THONG THUONG VE CAC
BAO CAO VIEN PAC BIET CUA LIEN HOP QUOC

“Sw trong doi vé mét thé gici ma ¢ dé con nguwoi diroe hudng nhitng quyén tie do ngén
lugn, tw do tin nguong va thodt khoi sy so hdi va ngheo doi dwoc tuyén b6 nhw la khat
vong cao nhdt ciia nhan loai

(Loi ndi dau - Tuyén ngdn toan thé gidi vé Quyén con ngudi)

Gidi thiéu

Hang triéu ngudi trén khip thé giéi trong doi Lién hop qubc giai quyét
cac vin dé tac dong dén doi séng hang ngay ctia ho. Ho hy vong Lién hop
quéc hanh dong nham cai thién muc séng va nang cao viéc hudng thu cac
quyén va ty do co ban cua minh. Hién nay, thach thtc cua viéc dat dugc su
ton trong toan cau vdi tit ca cac quyén con ngudi vin ton tai nhu trudc day.

Viéc pha nhan cac quyén con ngudi c6 ngudn gdc tir cac cudc xung dot.
Su thay d6i vé trang thai cua cac cudc xung dot - tir pham vi qudc té sang vi
pham qudc gia - trong thiap ky qua dd tao ra mbi lién két ngay cang rd rang
hon gitrta hoa binh va an ninh, cac van dé kinh té va xa hoi, dan chu hoa, phat
trién, quan 1y tét va cdc van dé nhan dao. Pé ngin ngira cdc cudc xung dot
ndi dia, cin phai nhin manh nhiéu hon vao cdc co ché canh bdo sém trong
linh vuc Quyén con ngudi ciing nhu vao viéc ting cudng ning luc td chuc
qubc gia, huéng vao nhitng mbi quan tdm vé quyén con ngudoi.

Céc co ché vé quyén con ngudi ciia Lién hop qudc gop phan vao co ché canh bao som cua
Lién hop qudc. Tur khi thanh 1ap nim 1945. Lién hop qubc da hoat dong tich cuc va c6 tinh hé
thdng dé thiic ddy va bao vé cac quyén con ngudi. Lién hop quéc da cho phép cong ddng qudc
té dua ra sy phan ing cta minh ddi véi nhimg vi pham Quyén con nguoi. Tir nam 1979, Lién
hop qudc da thiét 1ap cac co ché dic biét dé xem xét cac tinh hudng hay cic van d& ciia mot
nuée cu thé tir vién canh Quyén con ngudi. Uy ban Quyén con ngudi cta Lién hop quéc da uy
quyén cho céc chuyén gia nghién ctru cac van dé cu thé vé quyén con ngudi. Hién nay céc



chuyén gia d6 tao thanh mot co ciu goi 13 cac co ché vé quyén con ngudi hay cac nhiém vu vé
quyén con nguoi hay hé thong thu tuc dic biét ctia Lién hop qudc. Mic du nhitng ngudi nim
giltr nhiém vu cé nhiing té€n goi khac nhau, nhu bao cdo vién dac biét, dai di€n dac biét hay
chuyén gia doc 1ap, mdi tén goi nhu vay duoc coi 1a mot “chuyén gia dang 1am nhiém vu” theo
nghia cua Cong udc vé nhitng Uu dii va Mién trir ctia Lién hop quéc nam 1946. D6 1a 1y do tai
sao trong tai liéu nay goi ho la cac “chuyén gia”.

Hé théng cac thu tuc dac biét cua Lién hop quéc c6 thé dua cac cudc tranh
luan lién chinh phua vé cac quyén con ngudi sat thuc hon véi thyc té. Trong
nhirng nim gan diy, cdc chuyén gia ciia Lién hop qudc thu hut sy cha ¥ cia
cong déng quéc té vé nhiéu van dé co6 lién quan nhu sy tan bao cua canh sat,
viéc hanh quyét khong tuan tha day du cac thu tuc td tung, giét hai phu nir vi
van dé tiét hanh, ndi dau kho cua tré em lang thang, sy dan ap cac nhom thiéu
s& & nhiéu x3 hoi, vai tro cua cac chu thé phi nha nudc trong cidc pham vi
Quyén con ngudi, mdi lién hé gitta su d6i kho va tén trong Quyén con nguoi,
va vé tac dong cuia cac vi pham Quyén con ngudi v6i xa hoi dan su.

Gan day, c6 nhiéu cau héi tir nhidu khu vuc khic nhau trén thé gidi lién
quan dén ban chat va phuong phéap lam viéc cta cac chuyén gia. Sy quan tdm
nhu vay la mot tin hi¢u tich cuc va cho théy nhan thic vé cong viéc cua cac
chuyén gia dang tang Ién. Tai liéu nay dua ra céac 101 dap cho 17 cau hoi
thudng gip vé cong viéc clia cac chuyén gia nay. Mot sb trong nhitng cau hoi
d6 dé cap dén cong viéc cua Uy ban Quyén con ngudi va Tiéu ban vé ngin
ngtra sy phan biét ddi xur va bao vé ngudi thiéu sb. Cac cdu hoi ciing dé& cép
dén nhirng van dé nhu: cac chuyén gia la ai va ho lam gi, ho dugc lga chon
nhu thé nao, dia vi phap ly va nhiém ky lam viéc cua ho ra sao.

1. Uy ban vé Quyén con ngwoi'® 1a gi?

Uy ban vé quyén con ngudi (sau ddy goi 1a “Uy ban” 1a co quan truc thudc
ECOSOC (ECOSOC). biéu 68 Hién chuong Lién hgp qubc quy dinh rang,
ECOSOC c6 quyén “thanh 1ap cdc Uy ban trong linh vuc kinh té va x4 hoi va
dé thic ddy Quyén con ngudi”.

Tai cudc hop dau tién nam 1946, ECOSOC da thanh lap hai Uy ban chirc ning, mot vé
quyén con ngudi va mot vé dia vi ctia phu nit. Hoi dong quyét dinh 1a cac Uy ban nay dugc
cau thanh boi dai dién ciia cac quéc gia. Uy ban vé& quyén con ngudi sau d6 gdm dai dién cia
53 nudce duoc ECOSOC lwa chon®. Ngay sau khi thanh 1ap, Uy ban da thanh 1ap mét co quan

@ Hién nay Uy ban niy da duoc thay thé boi Hoi dong quyén con ngudi ciia Lién hop qudc (BD).

@ Cac nha nudce sau day 1a cac thanh vién cua Uy ban Quyén con ngudi tai ky hop thir 57 vao thang 3/4/2001:
Algiéri (dén 2003); Achentina (2002); Bi (2003); Braxin (2002); Bungari (2002); Camorun (2003); Canada
(2003); Trung Qudc (2002); Colombia (2001); Costan Rica (2003); Cuba (2003); Cong hoa Séc (2002) Cong
hoa Dan chii Cong G6 (2003); Gibuti (2003); Ecuado (2002); Phap (2001); Birc (2002); Goatémala (2003); 4n



tryc thude 13 Tiéu ban vé Thuc dy vao Bao vé Quyén con ngudi (sau day goi 1a “Tiéu ban”).
Tiéu ban gém 26 chuyén gia dugc bau boi cac qudc gia thanh vién cua Uy ban, ¢6 nhiém vu
chinh 14 tién hanh cac nghién ctru do Uy ban giao cho va dua ra cac khuyén nghi c6 lién quan.

Uy ban vé quyén con ngudi hop hang nim trong sau tuan tai Geneva vao
thang 3 va thang 4. Tiéu ban hop 3 tudn vao thang 8 ciing tai Geneva. Vin
phong Cao uy Lién hop qudc vé quyén con nguoi hoat dong vai tu cach 1a co
quan thu ky cho Uy ban va Tiéu ban.

Uy ban lam gi?

Qua nhiéu nim, céng viéc ctia Uy ban vé Quyén con nguodi di thay doi
mot cach dang ké. Thoi ky mai thanh 1ap, Uy ban tap trung vao viéc xay dung
cac chuan myc khac nhau vé quyén con ngudi. Uy ban di soan thao UDHR,
ICCPR va ICESCR. Mot thach thirc chi yéu dit ra tir rat sém véi Uy ban 1a
lam thé nao dé dbi pho véi cac vi pham Quyén con ngudi. Nam 1947,
ESCOSOC di thong qua mot nghi quyét quy dinh ring Uy ban “khéng cé
tham quyén tién hanh bat hanh dong nao lién quan dén bat ky khiéu té nao vé
quyén con nguc‘ri”(3)

Tuy nhién, nim 1965, Uy ban phai d6i dién véi mot sé khiéu td ca nhén
giri tr Nam Phi va chiu stc ép dang ké phai giai quyét chiung. Piéu nay budc
Uy ban phai vat 16n véi viéc soan thao cac thu tuc dé giai quyét cac van dé
lién quan dén chu nghia phan biét chung tdc. Su han ché ké trén cuia ECOSOC
da bi pha béd vao nam 1967 khi Uy ban thanh 1dp mot nhoém cong tac dac biét
gdm cac chuyén gia d¢é diéu tra tinh hinh vé quyén con ngudi & Nam Phi'®.
Yéu cau phai hanh dong vé tinh hinh & Nam Phi dd din dén sy thira nhédn tinh
can thiét cua viéc thao luan cong khai vé tinh hinh Quyén con nguodi & cac
qubc gia cu thé®,

Tuy nhién, tinh trang d6 kéo dai dén tan ndm 1975, trudc khi Uy ban c6 thé giai quyét mot
tinh huéng khac. Sau cudc dao chinh nam 1973 ¢ Chilé do tuéng Augusto Pinochet thuc hi¢n lat

Do (2003); Indonéxia (2002); Y (2002); Nhat (2002); Lastvia (2001); Libéria (2001); Libi (2003); Madagaxca
(2001); Malaixia (2003); Mérixo (2001); Méhico (2001); Nigiéria (2002); nauy (2001); Pakistan (2001); Peru
(2003; Balan (2003); B4 Pao Nha (2002); Cata (2001; Han Québc (20010); Rumani (2001); Lién Bang Nga
(2003); A rap Xéut (2003); Sénégal (2003); Nam phi (2003); Tdy BanNha (2002); Thuy Si (2002); Xyri
(2003); Thai Lan (2003); Vwong Qudc Anh va Bic Ailen (2003); Urugoay (2003); My (2001); Vénéuélan
(2003); Viét Nam (2003) va Zambia (2002).

@) Nghi quyét s6 75 (V) (1947) cua ECSOC va quyét dinh ciia Uy ban Quyén con ngudi tai Phién hop thu
nhét, thang 1/1947.

“ Nghi quyét 2 (XXIII), tai liéu ma s E/259, 1947, doan 22.

©) Pap lai yéu cau cua Uy ban Quyén con ngudi, ECOSOC di théng qua Nghi quyét 1236 (XLII) nim 1967,
cho phép kiém tra cac vu viéc thé hién su vi pham nghiém trong cac vi pham quyén con ngudi. Trong Nghi
quyét s6 1503 (XLVIII) dugc thong qua nam 1970, Hoi dong quy dinh thi tuc dé giai quyét cac khiéu nai lién
quan dén sy vi pham nghiém trong cic quyén con ngudi.



d6 Tong thdng Allende, Uy ban dé thanh 1ap mot nhom cong tac dic biét dé diéu tra tinh hinh
Quyén con ngudi ¢ Chilé. Nam 1979, Nhom cong tac ndy duoc thay thé bang mot bao co vién
dic biét va hai chuyén gia dé nghién ctru s6 phan ciia nhimg nguoi mat tich ¢ Chilé. Nam 1980,
Uy ban thanh 14p Nhém cong tac vé nhitng vu mat tich dé giai quyét vin dé ngudi bi dwa di mat
tich trén thé gidi. K& tir d6, cac co ché chuyén gia dugc st dung thudng xuyén dé giai quyét
nhing thach thirc vé& quyén con ngudi ¢ nhiu noi trén thé gidi. Cac co ché nay dan dan dugc ap
dung theo mot phuong thire ¢ tinh d6i méi hon dé thich nghi véi mot loat cac vi pham vé quyén
con nguoi dang gia tang.

Uy ban thu huat su giap d& cua cac chuyén gia Quyén con ngudi dé tro
giup viéc thyc hién nhiém vy cua Uy ban la kiém tra céac tinh huéng cu thé.
Qua nhiéu nam, cong viéc cia cac chuyén gia nay di dua ra mot phéan tich can
thiét nhat vé viéc lam thé nao dé ap dung cac nguyén tic vé quyén con ngudi
trong thuc té. Piéu d6 d3 hinh thanh co s& cho mot tranh luin mang tinh hiéu
biét va thuc té & cip lién chinh phu. N6 di cat 1én tiéng noi thay cho nhiing
nan nhan va dua ra mot co s& cho sy ddi thoai véi cac chinh phu veé viéc thuc
hién cac bién phap cu thé dé ning cao sy bao vé cac quyén con ngudi.

Két qua lam viéc cuia cac chuyén gia duoc bdo cdo va thao luan trong
phién hop thuong nién cia Uy ban Quyén con ngudi. Khoang 1/3 sé chuyén
gia con phai bdo cao trudc Dai hdi déng Lién hop quéc & New York. Mot sd
chuyén gia con phai trinh bay tom tit bdo cdo mot cach khong chinh thuc
truéc Hoi ddng Bao an Lién hop qubc.

Qua nhiéu nam tir khi dugc thanh lap, cac co ché chuyén gia vé quyén con
ngudi cua Lién hop qubc dd duwoc mo rong dang ké. Tinh dén thang 11/2000,
da co6 43 phu nit va nam gidi phuc vu nhu nhiing chuyén gia cua Lién hop
quéc trong linh vuc Quyén con ngudi. Ho dam nhén 36 nhiém vu, giai quyét
mdt pham vi rong 16n céc van dé lién quan dén cac quyén dan su, chinh tri,
kinh té, x3 hoi va van hoa. Trir mot nhiém vy, con tit ca cadc nhiém vu khéc
déu dugc Uy ban Quyén con ngudi giao phd. Nhiém vu duy nhéit khong do Uy
ban vé quyén con ngudi dua ra lién quan dén viéc bao vé tré em trong céc
cudc xung dot vii trang. N6 duoc giao pho boi Pai hoi ddng Lién hop qubc.

Tur khi tién hanh hanh dong vé Nam Phi nam 1967, Uy ban di c6 truyén
théng 1au dai vé viéc giai quyét tinh hinh vé& quyén con ngudi & cac qubc gia
cu thé.

Céc chuyén gia hién nay dang thuc hién 14 nhiém vu & cdc nudc khac
nhau'®. C4c nhiém vu & nhitng nudc nay duoc bd sung bdi cac nhiém vu theo
chu dé. Chiing gom 22 chu d& lién quan dén mot pham vi rong 16n cac quyén

© Bao gdm: Afganistan (hoat dong tir 1984): Iran (1984); Iric (1991); Nam Tu cii (1992); Myanma (1992);
Campuchia (1993); Ghi-né (1993); Xu-ding (1993); Cong hoa dan chi Cong gb (1994); Brun-di (1995); Haiti
(1995) va Ruanda (1997).



dan suw, chinh tri, kinh té, xd hoi va van hoa. Nhu di néu & trén; nhiém vu
quen thudc nhat trong cac nhiém vy hién tai la ve nhitng truong hop cudng
btc dua di mat tich, duogc quy dinh vao nam 1980. Sau do6, Uy ban trudc tién
tip trung vao cac van dé lién quan dén cac quyén déan sy, chinh tri. Gan day
hon, Uy ban quan tam dén ca cac quyén kinh té, x3 hoi va van hoa. Trén thuc
té, hau hét cac nhiém vu duoc dua ra tr nam 1995 1a trong linh vuc cac quyén
kinh té, x3 hoi va van hoa!”.

Céac nhiém vu thuong duogc giao cho mot chuyén gia. Tuy nhién, trong mot
s truong hop, do tinh chét cua van dé dugc xem xét, Uy ban thanh 1dp mot
nhom cong tac gdm cac chuyén gia. Cac nhom cong tac nhu vay thudng gdm
nim chuyén gia, mdi chuyén gia dén tir mot trong nam nhom khu vuc sau day:
Chau Phi, chau A, chdu M§ La-tinh va Ca-ri-bé, Pong Au, va nhéom céc nudc
phuong Tay. C6 hai nhém cong tic nhu vay dang hoat dong, mot vé van dé
nhitng nguodi bi cudng buc dwa di mat tich va mot vé van dé giam gitr trai
phap luat.

Trong nhitng nim gan didy, mot vai nudc di ¢ ging tap trung hoat dong
vé quyén con ngudi vao cac van dé lién quan dén sy phat trién. Két cuc 1,
quyén phat trién va cac van dé& chuyén d6i co cdu hién dang nhan duoc su
quan tim nhiéu hon. Trong mdi trudng hop nay c6 mdt co ché hai cip, gdbm
mot chuyén gia doc lap va mot nhom céng tac lién minh chinh phu. Cac Nhom
cong tac nay dé ngo cho tit ca cac nudc, cac quan sat vién va cac té chuc phi
chinh phu tham gia.

4. Cac chuyén gia la ai?

43 Chuyén gia 1a cdc nhan vat ndi bat vé quyén con nguoi, hoat dong trén
c4c linh vuc chuyén mén x4 hoi khac nhau. Ho 14 nhirng nguoi nidm gitr chuce
vu phap ly cao trudc day va hi¢n tai, thong thuong la cac hoc gia, luat su va
cac nha kinh té, cdc cuu thanh vién hay dang 1a thanh vién cua cac té chuc
phi chinh phu, va cac cyu nhan vién cao cdp cua Lién hop qubc. Ho dén tu
nhiéu khu vuc. Trong nhirng nim gan diy dd c6 nhiéu cb ging dé lwa chon
cac chuyén gia la phu n&t. Hién tai c6 10 chuyén gia la phu ni.

@ Nhitng nhiém vu theo chi d@ hién tai dang dugc thuc hién la: Nhitng vu cudng birc dua di mt tich (1980); hanh
quyét doc doan, trai phap lut hay rat ngén thu tuc (1982); tra tin (1985); ky thi vé ton gido (1986); linh danh thué
(1987); budn ban tré em, mai dim va khiéu dam tré em (1990); giam giit trai phap luat (1991); nhitng ngudi bi mét
noi & trong nudc (1992); cac hinh thirc hién dai cia chu nghia phan biét ching toc va bai ngoai (1993); tu do ngén
luan va biéu dat ¥ kién (1993); tré em trong xung dot vii trang (1993); su doc 1ap cua thim phan va luat su (1994);
bao luc voi phy nir (1994); chét thai doc hai (1995); nghéo déi cing cuc (1998); quyén phat trién (1998); quyén gido
duc (1998); quyén cua nhitng ngudi nhap cu (1999); quyén cb noi & thich dang (2000); quyén c¢6 lwong luc (2000);
nhitng ngudi bao vé quyén con ngudi (2000); va cac chinh sach diéu chinh cu trac va no nude ngoai (gdp lai nim
2000).



Mic du tdm quan trong cta mdi nhiém vu 1a khac nhau, song tit ca cac
chuyén gia c6 diém chung l1a duoc lya chon trén co s& 1a nhitng c4 nhéan cé vi
thé cao mong mudn cung cip cac dich vu chat lugng cho Lién hop qudc ma
khong nhan thu lao. TAt ca cdc chuyén gia c6 dia vi phap 1y nhu nhau va
trong cung mot co cdu. Mic du hoat dong cua cac chuyén gia co thé khac
nhau tuy theo ma cong viéc ma ho phu trach, song ho hdu nhu ap dung cung
mot cach tiép can, nhu s& dugc dé cap dudi day.

5. Tai sao cdc chuyén gia co cdc tén goi khdc nhau?

Nhu d3 dé cap ban dau, Uy ban gin cho cac chuyén gia cac tén goi khac nhau. Céc
tén goi nay bao gém: bado céo vién dac bi¢t, chuyén gia ddc 1ap, dai dién cua Téng thu ky
Lién hop qubc hay dai dién ciia Uy ban Quyén con ngudi. Nhitng tén goi khac nhau nay
khong phan 4nh thtr bac, khong phai 1a mot chi s6 quyén lyc duoc giao cho cac chuyén
gia. Chang don gian 13 két qua cua nhiing thoa thuan cé tinh chinh tri. Van dé quan trong
nhat 1a nhiém vu trao cho chuyén gia gidng nhu né duoc thé hién trong cac nghi quyét
ciia Uy ban Quyén con ngudi. Nhitng nhiém vy nay cé thé tip trung vao viéc bdo cdo vé
cac vi pham, phan tich mot van dé, cung cap trg gitip k¥ thuat hay két hop cua nhiéu yéu
cau nhu vay.

6. Ai lwa chon cdc chuyén gia?

Viéc lya chon chuyén gia dwoc cian cr theo cac nghi quyét lién chinh phu
ma quy dinh nhiém vu can phai thuc hién cua chuyén gia. Tuy nhién, cac bao
cao vién dac biét va dai dién cua Uy ban Quyén con nguodi dugc lgya chon mot
cach dic thu bai Chu tich Uy ban. Mic du ¢6 mot truyén thong 1a Chu tich Uy
ban s& tham khao ¥ kién cua van phong Uy ban, song viéc quyét dinh cudi
cung thudc vé Chu tich. Chu tich thuong 14 mot nhan vién ngoai giao ¢ cép
dai stt. Vi tri Chu tich caa Uy ban dwoc thay d6i luan phién gita cdc nhém
khu vyc ma c6 dai dién trong Van phong Uy ban.

Cac dai dién cua Téng thu ky va mot s6 chuyén gia ddc lap dugc chon bdi
Tong thu ky Lién hop qubc dwa trén khuyén nghi cua Cao uy Lién hop qubc
vé quyén con ngudi.

Viéc lya chon chuyén gia l1a yéu té quyét dinh dén két qua cong viéc. Cac
chuyen gia thuong 1a nhitng c4 nhan cé vi tri cao va c¢6 kién thtc chuyén sau
vé quyén con ngudi. Trong viéc lua chon cac chuyén gia, diéu c6 tinh quyét
dinh 1a “chuyén mo6n va kinh nghiém cia c4 nhan trong pham vi nhiém vu
duoc giao; tinh liém chinh, doc 1ap va khong thién vi cua ung cir vién”®,

7. Liéu co mot gioi han thoi gian vé nhiém ky lam viéc cua cdc

® Xem vi du trong doan 7 Bdo cao ctia Nhom lam viéc lién ky hop vé Nang cao hiéu lyc cua cac co ché coa
Uy ban Quyén con ngudi (tai liéu mi sé E/CN 4/2000/112).



chuyén gia?

Cac nhiém vu & mot quéc gia cu thé duoc xem xét hang nam boi Uy ban, con cac
nhiém vu c6 tinh cha dé& duoc xem xét ba ndim mot 1an. Dé gia han thoi gian thuc hién
nhiém vy, Uy ban phai thong qua mdt nghi quyét khéng dinh lai mot cach cu thé nhiém
vu va xac dinh pham vi cua no.

Thong thuong, c6 mot sb ap luc tir cac nudc nhat dinh doi thay ddi céac
chuyén gia duong nhiém vdi 1y do theo cac nudc d6 néu ra la chuyén gia nay
da chi trich qua m@c nudc ho vé van d& Quyén con ngudi. Nhung tir trude dén
nay, Chu tich Uy ban chua thay d6i bat ¢t chuyén gia nao. Thyc té 1a dén tan
ndm 1999, mot chuyén gia co thé thuc hién nhiém vu duoc giao cho dén khi
nao hoan thanh nhiém vy d6 ma khong c6 su gidi han cu thé vé khoang thoi
gian can thiét cho viéc d6.

Vao thang 4/1999, Uy ban da quyét dinh rang cac chuyén gia can lam viéc
véi nhiém ky tdi da 1a sdu nam. Viéc kéo dai thoi han thém ba nim duoc quy
dinh nhu 1a mot bién phap chuyén tiép d6i véi nhitng chuyén gia ma nhiém ky
sdu nam cua ho da két thuc. Uy ban con quyét dinh rang, cdn phai c6 mot su
luan chuyén trong cac chuyén gia dang con lam viéc trong cidc nhom cong tac
dé ho “dugc dao tao trong cac budc tiép sau ddi voi mot giai doan chuyén
tiép ba nam”(®.

8. Cic chuyén gia cé dwoc nhin thiu lao cho nhitng né lwe ciia ho?

Cac chuyén gia Quyén con ngudi dwoc Lién hop qubc uy quyén va chi
dinh khong nhan luwong hay bat ctr phan thudong vé tai chinh nao khac cho viéc
tién hanh cac nhiém vy ctia minh. Ho thuc hién cac nhiém vu caa minh do ¢6
sy cam két vé quyén con ngudi va véi quan niém rang céng viée cua Lién hop
qubc trong linh vuc nay c6 thé tao ra sy bién chuyén cua tinh hinh.

9. Phuwong phdp lam viéc cua cdc chuyén gia la gi?

C6 mot s6 diém giébng nhau trong phuong phap thuc hién tit ca cac nhiém
vy, mac du nhiing nghi quyét quy dinh vé cac nhiém vu st dung 101 1€ khac
nhau dé mo ta ching. Qua nhidu nim, cac chuyén gia di phat trién dwoc cac
phuong phéap va cach tiép can cia riéng minh dé thuc hién nhiém vu. Vao nim
1999, cudc hop thudng nién lan tht sdu cua cic chuyén gia di thong qua mot
cudn cdm nang ma ngoai nhitng ndi dung khac, di giai thich chi tiét vé cac
phuong phap lam viéc nay.

T4t ca chuyén gia phai bdo cdo véi cdc co quan lién chinh phu, ching han
nhu Uy ban vé quyén con ngudi hay Pai hoi déng Lién hop quéc, vé cac két

® Sy thay thé hai thanh vién trong nim dau, hai trong nam thr hai va mot trong ndm thir ba sé dua ra lién tuc
trong giai doan qué d¢ (E/Cn.4/2000/112 doan 20).



qua nghién ctu cua minh ciing nhu vé cac két luan va khuyén nghi do minh
dua ra. Nhiém vu cta mot sé chuyén gia doi hoi ho phai tién hanh chu yéu
cédc nghién ctu vé 1y thuyét, trong khi sé khac thuc hién mot cach tiép can co
tinh thuc té hon.

Hau hét cac chuyén gia nghién cu va dé& cip dén cac vin dé quan tam,
thuc hién cac chuyén di khao sat & cdc nudc, tiép nhan va nghién ctu nhitng
khiéu t6 tir cdc nan nhan cua sy vi pham Quyén con ngudi va can thiép véi
chinh phu. Trong mot sd trudng hop, cac chuyén gia ciing dua ra nhing
khuyén nghi vé cac chuong trinh hop tac ky thuat.

(a) Cdc yéu cau khdn cdp

Can thiép thay miat cac nan nhan cia cac vi pham Quyén con nguodi 1a mot
khia canh dac biét trong hoat dong vé quyén con nguoi. Kinh nghi¢m cho théy
néu mot vi pham nao da thu hat sy cht y cua Lién hop quéc, hodc chi can cé
su thAm tra cua Lién hop quéc vé cac hoan canh cta vu viéc thi thuong s& dan
dén két qua la cham dut sy lam dung.

Hau hét cdc chuyén gia nhan thong tin vé nhitng cédo budc cu thé vé nhirng
vi pham Quyén con ngudi. Trong mot sé trudng hop, ho giri cac yéu cau khén
cap t6i chinh phu c¢6é lién quan néu thdy c6 ddu hiéu vé mot vi pham Quyén
con ngudi nghiém trong cé thé sip xay ra. Mot sé chuyén gia di guri khoang
100 yéu cau va kién nghi hang nim. Thong thuong ho bio cdo nhitng thong
tin nay cho Uy ban. Trong khi hanh dong nhu vay, ho tuan theo cac nguyén
tic v& sy minh bach va nhat quan. Ho c¢b ging tao ra nhitng co hdi binh dang
d6i v6i nhitng ngudi cung cip thong tin va cac chinh phu lién quan. Mot sb
truong hop gin v6i nhitng loai vi pham khac nhau lién quan dén cac nhiém vu
cia mdt vai chuyén gia. Trong cac truong hgop nhu vay, cac chuyén gia duoc
khuyén khich phdi hop véi nhau trong hoat dong.

(b) Viéc khdao sdt thyc té ¢ cdc quéc gia

Co6 mot sy uu tién cho cac chuyén gia c6 nhiém vu di khao sat thuc té &
cac quéc gia cu thé c6 lién quan. D61 khi ho bi tu chdi nhdp canh vao mot
nudc; trong trudng hop d6, ho di dén cac nudc khac, bao gdm cac nudc lang
giéng, dé phong van nhirng ngudi ti nan va cac nhan vit lién quan khac. Ngin
sach cua Lién hop qubc cho phép cac chuyén gia nghién ctu thuc té & mot
nudc mot hodc hai 1dn mot nam. Po6i khi nhitng thoa thuan bd sung ngan sach
cho phép ho tién hanh nhitng chuyén khao sat thyc té thudng xuyén hon.

Céc chuyén gia c6 nhiém vu theo chu dé co thé quyét dinh thuc hién céc
cudc khao sat téi cac nudc lién quan dén nhiém vu ctia minh trén co sé nhirng
thong tin nhan dugc. Thong thudng, ngan sach cuia Lién hop qudc cho phép
tién hanh hai cudc khao sat thuc té d6i véi mdi chuyén gia. Cac chuyén gia



duoc giao nhiém vu theo cic chu dé cd ging dén cac nudc trong tat ca céac
khu vuc trén thé giéi. Yéu cau cho cac chuyén di kiém tra nhu vay duogc khai
xudng boi chinh cac chuyén gia hodc béi Uy ban vé quyén con ngudi, thong
qua cac nghi quyét cu thé®?,

Céc chuyén gia chi thuc hién cac chuyén cong tac chinh thtc. Ho khong
thyc hién nhiém vu dén bat ct nudc ndo ma khong co su chip thudn cua céc
co quan c6 thim quyén lién quan. Cac chuyén kiém tra thudng dugc td chic
v6i su phdi hop cua nhém chuyén gia Lién hop qubc & cac nude lién quan, va
duoc diéu hanh boi diéu phdi vién thudng tra cia Lién hop qudc hay vin
phong thong tin ciia Lién hop qubc & nude do.

Trong cac chuyén khao sat nay, cac chuyén gia phdi hop vdi cac nhan vién
chinh phua hay phi chinh phu. Ho dé nghi cidc chinh phu c¢6 lién quan cho ho
quyén tw do tim hiéu vé van dé, ké ca viéc vao tham cac co sd lién quan nhu
cac nha tu va trai tam giam, cling nhu dugc lién h¢ voi dai dién cua céc td
chtrc phi chinh phu. Thong thudng, cac chuyén gia yéu cdu sy bao dam tir cac
chinh phu 14 khong c4 nhan nao c6 lién hé vdi ho mot cach chinh thuc hay
khong chinh thuc s& bi de doa, qudy rdi, trirng phat hay bi diéu tra theo cac
tha tuc phap 1y. That vdy, c¢6 cac chuyén khao sat dd dugc 1én ké hoach nhung
sau d6 bi huy bd khi cac chinh phu c6 lién quan khong san sang cho phép céc
chuyén gia dugc tu do dén cac dia diém ho du dinh, hay khong ton trong tinh
ddc lap trong cong viéc cua ho. Cac phuong tién thong tin dai ching theo ddi
sudt qua trinh khao st & cac qudc gia thuong dit vin dé Quyén con nguoi
vao vi tri trung tam cua sy tranh ludn cong khai.

P6i khi Uy ban yéu ciu ciac chuyén gia thuc hién chuyén khao sat phdi
hop khi cac vdn dé Quyén con nguodi & trong mot tinh hudng co6 tinh da chiéu.
Cac cudc kiém tra phéi hop nhu vay da tung duogc thyc hi¢n trong bdi canh
cac cugc xung dot & Pong Ti-mo va & Nam Tu cli trudoc day. Poi khi chinh
cac chuyén gia cho réng thuc sy c¢6 ich khi thyc hién cac nhi¢m vy chung nhu
vay. Hinh thtc phdi hop hoat dong nhu vy gitta cdc chuyén gia can dugc
khuyén khich.

(c) Cong viéc co tinh quy pham

Mot sé chuyén gia ¢ ging xay dung cic quy pham va chuidn muc cho

(10) Trong hai ndm qua cac chuyén gia c6 nhiém vy theo chii dé da bao cao cho Uy ban vé viéc tién hanh nhiém
vu cliia ho & it nhit 35 nudc & tit ca khu vuc trén thé gi6i nhu Apganistan; Anbani, Bi, Canorun, Chilé,
Colombia, Cuba, Cong hoa Séc, Pong Ti-mo, Fiji, Pic, Goatemala, Haiti, Hungary, Indonéxia, Aixonlen,
Kénia, Malaisia, Mé&hicd, Ha Lan, Pakistan, Péru, Rumani, Nam Phi, Siri Lanca, Suddng, Cdng hoa Macedonia
thuéc Nam Tu ct, Tuy-ni-di, Thé Nhi Ky, Uganda, Anh, My, Vénézuéla, Viét Nam va Yémen. Mot s6 nudc
nay dén nhan cac chuyén khao st ciia it nhat 1 hai chuyén gia trd 1én.



cong viéc ciia minh. Pai dién cua Tong thu ky vé nhitng ngudi bi chiém doat
noi & trong nudc di lam viéc voi mot nhom chuyén gia phap ludt qubc té dé
bién soan va phan tich vé cac quy pham phap ludt gin véi viéc cudng buc di
doi noi 6, trén co sé do, 6ng di xdy dung Cac Nguyén tic hudng din cho viéc
bdo vé nhiing ngudi bi cudng bic di doi noi ¢. Vao thang 4/1998, Uy ban da
ghi nhén cac nguyén tic nay, va trong quyét dinh cua Uy ban thudng truc lién
co quan di hoan nghénh cic nguyén tic hudng din d6 va khuyén khich céc
thanh vién ctia minh phé bién ching cho ban diéu hanh ctia ho. Nhitng nguyén
tic nay nham dua ra huéng din cho cac dai dién, cic qubc gia nay nhim dua
ra huéng dan cho céac dai dién, cac quéc gia, tit ca cac co quan co tham quyén
khac, cac nhom, cac ca nhéan, cac t6 chuc lién chinh phu va td chure phi chinh
pht khi dé cap dén van dé cudng btc di doi noi 0.

Nhom 1am viéc vé viéc giam giir trai phap luat gdm nam chuyén gia con xdy dung mot
khuon kho hanh dong. Vi du, trong bao céo s6 5 thong qua vao thang 12/1999, Nhém da dua ra
nhiing tiéu chi dé diéu chinh céc truong hop giam giir trai phap luat dbi voi nhimng ngudi im
kiém noi lanh nan. Cong viéc dugc thuc hién v6i su phdi hop ctia Vian phong Cao uy Lién hop
quéc vé nguoi ti nan va da dugc mot s6 nudc va NGOs ung ho.

(d) Viéc tiép theo

Cac chuyén gia t6 chirc nhitng cudc dbi thoai vdi cac chinh phu dua trén
nhitng két qua nghién ctru va khuyén nghi cua minh. P4i thoai tré nén co y
nghia hon khi cac chinh phu thé hién ¥ chi nghiém tac trong viéc giai quyét
nhitng méi quan tdm cua chuyén gia dua ra. Vi du, trong chuyén khao sat
thang 9/1999 cua dic phai vién vé van dé tra tin ¢ Kénya, Chinh phu nuéc
nay di chi dinh mot quan chtrc canh sat cao cdp lién lac v&i dic phai vién.
Quan chuc canh sat da thap tung Pac phai vién trong khi lam nhiém vu va
trong mot sé dip dd yéu cdu cac quan chirc cip dudi c6 nhitng hanh dong ding
dan ngay lap tac dé khic phuc sy vi pham, bao gédm yéu cdu quan tdm ngay
lap tic vé sttc khoé cua nhirng ngudi bi giam gitt nhat dinh hay tra ty do cho
mot cd nhan b1 giam gilt trdi phap ludt. Pac phai vién da cong khai ghi nhan
nhtrng hanh dong c6 hi¢u qua nay.

Hiéu luc cta co ché phu thudc vao viéce trién khai dﬁy du cac két luan va khuyén nghi
cta cac chuyén gia. Vi du, Pic phai vién vé sy khong khoan dung ton gido di xay dung
mot khuén mau bao gdm cac khuyén nghi dugc trinh bay trong bao cdo ciia minh. Pic phai
vién chuyén mot cach déu din nhiing khuyén nghi nay cho cac chinh phu, yéu cau ho dua
ra nhitng danh gia ciing nhu chi ra cic bién phap ma cac chinh phu da tién hanh hay du
dinh thyc hién cac khuyén nghi. Cac chuyén gia khac ciing bat dau sir dung nhitng phuong
phép tuong tu. Céac cau trd 101 ma cac chuyén gia nhan dugc tir cac chinh phu dugce dua vao
cac bao cao cua ho.



(e) Cdc chii thé phi nha nuéc

Céc chuyén gia khong chi dé cap dén cac nha nudc. Mot vai nhiém vu doi
hoi tiép xuc véi cdc chu thé phi nha nudc. Trong nhitng nam tir 1996 dén
2000, nit chuyén gia doc 1ap vé tinh hinh Quyén con ngudi ¢ X6-ma-li di bao
cdo vé nhitng vi pham Quyén con ngudi cta cac tu 1énh va cac lanh dao quan
sy 0 nudc d6. Ba ciing dé& cap dén nhitng hanh dong cia cac co quan Lién hop
qubc trong bdi canh khong cé chinh phu trung wong & Xo6-ma-li. N& chuyén
gia nay di danh phan chinh trong bao cdo nim 1998 ciia minh dé phan tich
nhiing c4do budc vé cac vi pham cua binh linh quéc té dang lam nhiém vu &
X06-ma-li.

S6 nhiém vu dang tang lén hi¢n nay nhim vao céac thiét ché quéc té. Mot
s nhiém vy, cu thé la nhiing nhi¢m vy vé xday dung va diéu chinh co ciu no
nudc ngoai, nham danh gia tac dong cua cidc chinh sach do cac thiét ché tai
chinh quéc té dua ra d6i véi Quyén con nguoi, cu thé nhu cac chinh sach cua
Ngan hang Thé gidi va Quy Tién té qudc té. Gia tri cua cac bao cdo do thé
hi¢n & vi¢c chling da tao ra sy tranh luan veé cdc van dé nhu vay.

(f) Vai tro cua cac NGOs

Cac t6 chtrc phi chinh pha quéc té, khu vuc va qubc gia cung cap su giup
do vo gia dbi v&i viéc thuc hién céac thu tuc dic biét vé quyén con ngudi cua
Lién hop qudc. Cac NGOs vé quyén con ngudi da di du trong viée ung ho tao
1ap cac nhiém vu cy thé. Ho cung cp théng tin va nhitng phéan tich quan trong
vé tinh hinh Quyén con ngudi & nhiéu nudc theo nhiéu chu dé, nhirng thong
tin nhu vay dugc cac chuyén gia xac minh va thuong dwoc chuyén cho céc
chinh phu xem xét. Cac NGOs con phé bién cong viéc cuia cac chuyén gia cho
nhitng ngudi ang hoé ¢ dia phuong ctia ho. Pong gop dang ké cua cac NGOs
trong viéc nang cao phuong thitc nay duogc cac chinh phu, cac chuyén gia va
Lién hop quéc cong nhan mot cach rong rdi. Viéc quy dinh mot nhiém vu dbi
v6i nhirng ngudi bao vé Quyén con ngudi vao nim 2000 tao ra mdt su cong
nhin khéng chi mot thuc té 13 nhiéu ngudi ddu tranh cho Quyén con nguoi bi
quéy rdi va de doa ma con vé su can thiét phai bao vé ho.

10. Céng viéc ciia cdc chuyén gia cé tdc dopng dén tinh hinh Quyén
con ngwoi hay khong?

Thong qua cic bdo cdo ciia minh giri tdi Uy ban Quyén con ngudi, cac
chuyén gia néu bat nhitng tinh hudng can quan tam. Céac bio cdo cua ho
thuong dua ra sy phan tich vo gia vé tinh hinh Quyén con ngudi & mdt nude
hay vé mot van dé cu thé. Mot s6 bao cao thu hut sy quan tim cua cong dong
qubc té vé cac van dé khong duoc dé cap diy du trong chwong trinh nghi su



(1) Nhiéu bdo cdo néu tén cic nan nhan va khang dinh nhitng vi pham

quoc te
Quyén con ngudi ddi véi ho. Trong nhiéu nim, nhiéu chuyén gia da can thiép
vdi cac chinh phu vé van dé cua cac nan nhan nhu vay. Mac du cong vi¢c cua
cac chuyén gia thuong déng vai tro l1a lyc tdc dong chinh dong gop vao su
thay do6i cuia tinh hinh, nhung khong thé néi nhirng két qua cu thé trong linh
vuc Quyén con nguoi chi phu thudéc vao mot nhan t6. Nhiing két qua do phén
nhiéu phu thudc vao viéc cac chinh phu, cdc xa hoi dan sy trong mot nudc cu
thé va cong ddng qudc té phan tng nhu thé nao ddi voi nhitng vi pham Quyén
con nguodi va voi nhitng két qua nghién ctru, cac két ludn va ciac khuyén nghi
cua cac chuyén gia.

Tuy nhién, viéc giam sat lién tuc vé mot tinh huéng cu thé c6 thé lam cho
cac nan nhan thiy rang cong déng qudc té khong bao gid quén canh ngd cua
ho va sé& tao cho ho nhitng co hoi dé noi lén nhitng sy bat binh. Thu pham cua
nhirng vi pham Quyén con ngudi biét rang ho dang bi theo doéi. Cac nha chuc
trach co lién quan s& phai chiu stc ép can danh gia vé cac van dé& chinh tri,
phét trién va nhin dao. Piéu nay do6i khi ciing dua dén viéc cai thién trach
nhiém va boi vy s& dua dén sy thay d6i tét hon vé tinh hinh.

Nhiing bdo cédo cua cic chuyén gia thuong dugc coi 1a sy canh bido som
quam trong. Vi du, trudc khi nan diét chiung & Ru-an-da dién ra, Pic phai
vién vé van dé hanh quyét doc doan, trai phap luat va rat ngian thu tuc di di
khao sat thuc té va bao cédo vé tinh trang bao lyc chung tdc nghiém trong
dang dién ra. Pang tiéc 1a cong dong qudc té da khong co su phan ng day du
v6i sy canh bao ban dau c6 y nghia nay.

C6 rat nhiéu vi du vé nhitng két qua cu thé ma cac chuyén gia dat duoc.
Trong cac chuyén kiém tra thuc dia ctia minh, nhiéu chuyén gia di thanh cong
trong viéc gianh dugc sy trog giup cho cac nan nhan. Vi duy, vao thang 01/
1992. Pic phai vién vé tinh hinh Quyén con ngudi & Apganistan da thanh

™ Vi du, bao céo vién dic biét vé vAn d& hanh quyét doc doan trai phép va rat ngin thu tuc gin dy da dua ra
vén dé giét hai phu nit lién quan dén tiét hanh vao chwong trinh nghi sy qudc té. Thang 11/2000, Pai hoi dong
Lién hop qudc da thong qua nghi quyét dau tién 1én 4n dang toi 4c ndy ma qua nhiéu thap ky da xay ra déi voi
hang ngan phu nit & nhidu noi trén thé gi¢i ma khong bi trimg phat. Ngay 15/11/2000, to& Thoi bdo New York
dd céng bd mot bai viét vé chu dé nay va dwoc dang lai trén Tap chi Dién dan théng tin quoc té. Bai viét cho
rang: “Trong mdt nim, c6 hang ngan phu nit bi sat hai & noi nao d6 trén thé gidi boi cha hay anh em trai cta
ho, vi nhitng hanh dong dugc xem la boi nho danh du gia dinh, bao gém pham t6i thong dam, coi thuong nghi
18 cudi cua cha me dé séng cong khai voi mot nguoi dan 6ng, hay tham chi chi vi ho 14 nan nhén cta sy hiép
dam - mot t6i pham ma nhiéu ngudi van tin 1a khong thé xay ra ma khong co su dong ¥ cua nan nhan. Nir diéu
tra vién ddc biét cua Lién hop quéc trong nam nay da néu tén 12 nudc ma ba nhin dugc nhitng bao cao vé viée
giét phu nit do ho bi coi 1a [am ton hai danh du gia dinh, bao gém cac nudc ¢ Trung Pong, Nam A, Chau Au,
Chau My La-tinh va Chau Phi”.



cong trong viéc dat dugc mat quyét dinh cua téng théng Najibullah vé thay
d6i cac an tir hinh ctua khoang 114 ngudi thanh an td c6 thoi han trong 20
nam.

11. Méi quan hé giita cdc chuyén gia va cdc co quan khdc nhau ciia
Lién hop quoc nhw thé nao?

Céc chuyén gia duwoc yéu cau phai hoan thanh cac nhiém vu dugc néu ra
trong cac nghi quyét lién quan cua Lién hop qudc. Ho dugc yéu cau chi thuc
hién nhiém cu trong khudén khé d6 va tuan tha cac nghia vu cua ho 1a doc lap
hoan toan v&i bat ctr su tdc dong cua chinh phu hay céac t6 chic phi chinh phu
nao. Su doc lap nay duogc cdc nan nhan, cac chinh phu va cdc NGOs danh gia
cao™®, Po 1a mot didu kién thibt yéu cho viéc thuc hi¢én thanh cdong cac
nhiém vu cua cac chuyén gia. Nhu di dwoc tuyén bd béi Tong thu ky Lién
hop quéc trudc Toa an Cong ly Qubc té, “thiéu sy doc lap hoan toan, nhirng
nguoi c6 nhiém vy vé quyén con ngudi va cac bdo cdo vién dac bi¢t s€ do du
noéi thiang va bao cdo vé cac vi pham cac chuan muc qudc té vé quyén con
ngudi”t?,

Tuy nhién, sy doc lap nay khong can tré sy phéi hop va ddi thoai vé6i cac chu thé
khac, dic biét 1a cic co quan trong hé thong Lién hop qudc. Pdi thoai 1a van dé duoc
khuyén khich trong truyén thong ciing nhu boi cac Nghi quyét ciia Lién hop qudc. Trong
cac nghi quyét quy dinh nhiém vu ctia cac chuyén gia, Tong thu ky Lién hop quéc dua ra
yéu cau cu thé 1a cac chu thé khac can trg gitp cac chuyén gia trong khi ho thuc hién
nhiém vu. Diéu nay dugc nhin nhan chu yéu la sy trg giup vé chinh tri cling nhu vé tai
chinh tir ngan sach chinh thic cta Lién hop qudc, dong thdi con bao gém su tro giup
hanh chinh ctia Van phong Cao uy Lién hop quéc vé Quyén con ngudi (OHCHR). Céc co
quan khac nhau cua Lién hop qudc ciing dugc yéu cdu tro giup cong viée clia cac chuyén
gia.

Cong viéc cua cac chuyén gia dugc tao thudn lgi boi OHCHR va béi cac quan chuc
cao cép cua Lién hop quéc O nudc so tai noi ho dang thuc thi nhiém vu. Nhiéu chuyén
gia con to chirc cac cudc tu van khong chinh thire v6i Ban thu ky ctua Lién hop quéc ¢
New York va véi cac co quan chuyén mon khac. Khong c6 sy giup do cta cac nhan
vién Lién hop qudc tai cac nudc so tai, cong viéc cia cac chuyén gia Quyén con ngudi
cia Lién hop qudc s& gip nhitng kho khian nghiém trong. Vi du, ngay 4/3/1998,
OHCHR di ky mot ban ghi nhd véi Chuong trinh phat trién Lién hop qubc (UNDP),

12 Vi dy, xem doan 10 Bao c4o cua Nhom cong tac lién ky hop vé nang cao hiéu qua cta cic co ché cia Uy
ban Quyén con nguoi (tai liu ma sb E/CN.4/2000/112).

3 Poan 55 clia “Béo céo trinh 1én Toa 4n Cong 1y qudc t& nhan danh Tong thu ky Lién hop qudc”, trong ¥
kién tu van vé sy khac biét lién quan dén sy mién trir t6 tung ctia Dac phai vién Uy ban vé quyén con ngudi.



theo d6 UDNP va OHCHR s& hop tac chat ché “nham hd tro cac nhom cong tac thuc
hi¢n nhitng nhi¢ém vu cua ho theo cac thu tuc dac biét, theo chu dé va trong cac cudc
khao sat thuc t&”. Su hop tac gitra UNDP va OHCHR nham cd gang nang cao hiéu luc
va hiéu qua cua cdc nhiém vu tim hiéu thuc té bao dam Quyén con ngudi. UNDP con
dua ra cic bdo céo c6 lién quan ciia minh va cic bdo cdo danh gia khac vé tinh hinh &
cac nudce bi kiém tra.

12. Pia vi phdp Iy ciia chuyén gia nhw thé nao?

Cac chuyén gia dang thuc hién cdc nhiém vu ve quyén con ngudi cua Lién
hop quéc vé mat phép ly dugc xem la “cédc chuyén gia dang lam nhiém vu”
theo quy dinh ciia Cong wdc niam 1946 vé nhitng wvu dii va mién trir cua Lién
hop quéc. Trong thoi gian thuc thi nhiém vy, cac chuyén dugc huong nhirng
wu ddi va mién trir c6 tinh thiét thuc duge xac dinh rd trong DPiéu IV, muc 22
caa Cong udc nay. Nhitng uu dii, mién trir d6 bao gom:

a. Mién trir khong bi bat, giam giir va bi tich thu hanh ly c4 nhan;

b. Mién trir 4p dung moi thu tuc phéap Iy lién quan dén nhitng tir ngit duoc ndi hay
viét va cac hanh dong cua ho trong qua trinh thyc hién nhiém vu. Sy mién trir nay ap
dung cho bat ké ca nhan nao co lién quan cho t&i khi ho két thiic cong viée trén co sd cac
st ménh ma ho dugc giao pho;

c. Mién trir moi sy xdm pham dbi vai tat ca cac giéy to va tai liéu;

d. Khi gtri cac kién nghi cua ho t&i Lién hop quéc, ho c6 quyén st dung
mit ma va nhén tai liéu hay thu tin biang thong tin viét hay bing cac buu
phiam dugc niém phong;

e. Pugc huong nhitng diéu kién thuan lgi tuwong tu lién quan dén nhing
han ché vé tién té hay ddi thoai nhu 13 cac diéu kién hién hanh ap dung voi
dai dién cua cac chinh phu nudc ngoai dang thuc hién nhitng nhiém vu chinh
thic c6 tinh tam thoi;

f. Nhitng mién trir va cac diéu kién thuén loi tuong tu li€n quan dén hanh
ly ca nhan nhu danh cho cac nhan vién ngoai giao.

Nhitng vu dii va mién trir ciia cac chuyén gia cia Uy ban Quyén con
ngudi gan day tré thanh noi dung ciia mot y kién tu van co tinh rang budc do
Toa an Cong 1y Qubc té (ICJ) dua ra. Ngay 29/4/1999, ICJ di dua ra quan
diém cua minh trong vu an vé Dato’ Param Cumaraswmy, Bdo cao vién dac
biét vé su doc lap cua cac tham phan va luat su. Dato’ Cumaraswmy la dbi
tuong cua mot vai vu kién & Malaixia, vd1 muc thiét hai yéu cdu dén bu tri
gia 112.000USD.

ICJ cho rang Piéu IV, muc 22 ctia Cong wdc vé wu dai va mién trir ciia Lién hop qudc 1a



“c6 thé 4p dung” trong vu an cia Cumaraswamy, ™ va tuyén bd ring Cumaraswamy co quyén
mién trir cac loai t6 tung phap 1y “vé nhiing 10i 18 ma anh ra di noi trong cudc phong van dugce
cong bd trén tap chi Tranh chdp thwong mai quoc té, sé thang 11/1995°. Toa an ciing cho
rang Cumaraswamy can dugc “mién trir vé mat tai chinh dbi voi bat ¢ chi phi nao ma cac toa
an Malaixia ap dat cho ong ta, cu thé 1a cac chi phi chiu thué”. ICJ cho réng Chinh phu
Malaixia c6 nghia vy trao d6i y kién tu vin ctia Toa cho cac toa an ctia Malaixia, dé cac nghia
vu quéc té ¢6 hiéu luc & Malaixia, va “su mién trir cia Cumarswamy dugc ton trong”.(15)

13. Liéu c6 so xudt nao trong céng viéc ciia cdc chuyén gia?

Céc chuyén gia Quyén con ngudi giai quyét cac van dé co khia canh chinh tri. Béi vay,
khong c6 gi ngac nhién khi tinh khach quan va chét luong cong viéc caa mot s6 chuyén gia
d6i khi bi nghi ngd. Uy ban Quyén con ngudi, trong khi quan tdm dén nhiing so suét trong
cong viéc cua cac chuyén gia thi van giit quan diém cho rang vi thé cua cac chuyén gia 1a
khong thé thay doi, céc chuyén gia phai c6 tinh doc 1ap va dugc mién trir trong moi qua
trinh t& tung phap 1y. Uy ban xem xét cac bao céo cua cac chuyén gia va thong qua cac
nghi quyét tan thanh, phé phan hodc don gian 1a ghi nhan cong viéc cua ho. Trong giai
doan 1999-2000, Uy ban da tién hanh mot danh gia tong hop vé cong viée cta cac chuyén
gia. Két qua 1a Uy ban d4 thong qua mot sd nghi quyét vao thang 4-2000 nham nang cao
hiéu qua cong viéc ctia cac chuyén gia. Cac bién phap dugc thong qua bao gdm viéc dit ra
gidi han thoi gian nhu da dé cdp O trén cho nhiing nguodi dugc giao nhi€ém vy, va viéc
khang dinh ring tinh doc 1ap ciia cac chuyén gia cdu thanh mét tiéu chuin chinh trong viéc
lIvra chon ho.

Hon ntra, Pai hoi dff)ng Lién hop quéc hién dang thao luan vé mot bd luat
trng x ma s& ap dung d6i voi tit ca cac chuyén gia dang lam nhiém vy, ké ca

(18 Méi quan tam

cac chuyén gia vé quyén con ngudi cua Lién hop qudc
chinh cua cac chuyén gia lién quan dén du thao bd ludt nay 1a né khong tinh
dén mot cach diy du rang ho 1a nhitng chu thé doc 1ap khong duogc tra luong,
chtt khong phai 13 nhitng nha tu vin dwoc tra lvong va nhan sy chi dan.
Nhiém vu doi hoéi ho phai hanh déng phu hop vé6i thim quyén duoc giao va
v6i lwong tam cua ho, trén co s thuc té va phu hop véi luat qubc té vé quyén
con nguoi.

Céc chuyén gia ciing thi hanh mot quy tic riéng cta ho. Tir nam 1993, cic chuyén gia
hop hang nam dé thao luan v&i nhau vé cac van dé lién quan dén cac nhiém vu ctia minh.

9 ¥ kién tu vAn vé sy khac biét lién quan dén su mién trir khong bi ap dung cac thu tuc phap 1y ciia mot bao
c4o vién dic biét ciia Uy ban vé quyén con nguoi ciia Lién hop qudc, vin ban ra ngay 29/4/1999.

9 Xem bao cao cua nhom lam viée lién ky hop vé ndng cao hiéu qua cua cac bd may Uy ban vé quyén con
nguoi (E/C.4/2000/112).

19 Cac quy dinh dé xuét diéu chinh dia vi, cac quyén co ban va nghia vu cta cac nhan vién khong phai la nhan
vién cta Ban thu ky va chuyén gia ciia Uy ban (A/54/695)



Trong cac cudc hop nay, ho danh gia cac van dé cung quan tdm, cu thé nhu cac phuong
phap 1am viéc. Ho ciing ¢ nhirng cudc thao luan véi Cao uy Lién hop qubc vé quyén con
nguoi, Van phong ciia Uy ban Quyén con ngudi, Chu tich ciia cac Uy ban giam sat sau

1D va v&i cac NGOs. Cac cudce

Cong udc co ban vé quyén con ngudi cua Lién hop qubc
hop nay déng vai tro 1a mot dién dan dé cac chuyén gia néu 1én cac van dé trong cong
viéc cua ho va tim ra cac giai phap.

14. Cdc chuyén gia c6 thé nhin dwoc sw tro giup tir nhitng nguén
nao?

Céac chuyén gia 1a cac nha chuyén mon cé cong viéc chinh thtc nhung
phuc vu Lién hop quéc trén co s& lam viéc ngoai gio; chat luong két qua cong
viéc cua ho phu thudc phﬁn 16n vao chét luong cua sy giup do0 ma ho nhén
dugc tt OHCHR va lugng thoi gian nhdn vién cuia OHCHR danh cho cdng
viéc nay. Hién tai, OHCHR chi c6 thé cung cdp mot nhan vién dé giup d& mdi
chuyén gia vdi thoi gian lam vi¢c trung binh tuong duong ba thang lam viéc
du thoi gian trong mot nam.

HAau hét cac nudc y thuc duogc vé su can thiét cua viée khong lam qua tai
co ché nay. Tuy nhién, nhitng tinh hudng vé quyén con ngudi d6i khi yéu cau
phai hinh thanh cédc nhiém vu mdi. Viéce gia tang cdc nhiém vy, ma khong cé
sy gia ting twong ung cac ngudn tro giup dé hoan thanh ching, dit ra nhing
ganh nang thém cho OHCHR.

Nim 1999, Cao uy Lién hop qubc vé Quyén con ngudi di yéu ciu cin co
hai chuyén gia chuan bi mot nghién cru, vdi sy tro giap cua hai thanh vién
giup viée, vé cac nhu cau cdp bach cua cac chuyén gia va lam thé nao dé dap
rng céac nhu cau 4y. Nghién cru dé ra nim bién phap dé ting cudng co ché
nay, bao gdm: cac bién phap nang cao hiéu qua giai quyét nhitng yéu cau
khan cép; xay dung bién phap d6i pho c6 hiéu qua hon d6i v6i nhitng truong
hop khan cip; cai thién cac phuong phéap trién khai; ting cuong su gitp do
thong qua viéc phan phdi nhan vién bd sung va phat trién co s¢ dir lieu*®. Pé
nhitng bién phap nay duoc thyc hién thi can phai ting cic ngudn tro giup hién
nay cho OHCHR.

15. Liéu c6 sw chong chéo giva céong viéc ciia cdc chuyén gia va
nhiém vu ciia Cao uy Quyén con ngwoi ciia Lién hop quoc?

Ngay 20/11/1993 Pai hoi déng Lién hop qudc thiét 1ap mot chirc vu la

W P 1a: Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri: Cong udc qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi,
van hod; Cong wéc qudc té vé xoa bo tat ca cac hinh thirc phan biét chung toc; Cong wdc vé xoa bo tat ca cac
hinh thirc phan biét ddi xtr véi phu nit; Cong udc chdng tra tin va Cong wdc vé quyén tré em.

18) Xem Xay dung nang luc dé tang cwong hé thong cdc trinh tw t6 tung ddc biét trong “Chuong trinh quyén
con ngudi ciia Lién hop qudc”, Thomas Hamarberg va Mano Rislimawi, 30/6/1999.



Cao uy Quyén con ngudi cua Lién hop qubc. Khong gibng cac chuyén gia,
Cao uy 1a mot quan chirc cdp cao cua Lién hop qubc dugc Tong Thu ky chi
dinh va Pai hoi dong thong qua. Cao uy ding dau Vin phong Cao uy Quyén
con ngudi, hd tro cho cong viée cia cac chuyén gia.

C6 su phdi hop chidt ché giita Cao uy va cac chuyén gia. Tuy nhién, trong
khi nhiém vu cua cac chuyén gia c6 tinh cu thé, tdp trung vao mot nudc hay
mot chu dé thi nhiém vu cua Cao uy rat rong, bao gém ca viéc thic diy va
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bdo v¢ tat ca cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, xa hdi va van hoa, ¢ tat ca

>

moi noi. Co su chéng chéo nhat dinh gitta hai chu thé nay, tuy nhién c6 thé
tranh dugc sy chong chéo d6 thong qua sy phdi hop giita hai bén.

16. Tiéu ban vé thic diy va bdio vé Quyén con ngu’&’i(lg) la gi va chuwc
néing ciia né nhw thé nao?

Tiéu ban 1a mot nhém chuyén gia tu van do Uy ban Quyén con ngudi
thanh 1ap dé tro gitp Uy ban trong viéc dua nhitng y tuéng da dugc xac dinh
vao thuc tién cu thé. Thoi gian trudc, nhitng nhiém vu chinh cua Tiéu ban la
chuan bi du thao cdc chuan muc va cdc quy tic vé quyén con ngudi trinh 1én
Uy ban xem xét. Tiéu ban gom 26 chuyén gia doc 1ap, hop mot phién hang
nim trong ba tuin vao thang 8 tai Geneva dé thao luan cac vin dé& vé quyén
con ngudi. Pai dién cia cac qudc gia va cua cac NGOs ciing dua ra nhitng béo
cdo trudc Tiéu ban. Nhin chung, cac cudc hop cua Tiéu ban dugc m& cong
khai. Tiéu ban khuyén nghi véi Uy ban nhitng van dé doi hoi can tiép tuc xem
x6t(?%),

Cac nghién ctru ciia Tiéu ban nhim lam rd nhirng van d& cu thé va dua ra
khuyén nghi véi Uy ban Quyén con ngudi vé viéc giai quyét chiing nhu thé
nao. Mot sb nghién ctu co thé dan dén viéc thiét lap cac chuidn myuc méi vé

19 Tén trude day cua co quan nay 14 Tiéu ban vé ngin ngira sy phin biét ddi xtr va bao vé nguoi thiéu sé (BD)
20 Tiéu ban hién nay dang nghién ciru hang loat cac vin d&. D6 1a nhitng nghién ctru ciia cic bao céo vién dic
biét vé cac quyén ctia ngudi nudc ngodi; toan cAu hod va tac dong ciia nd dén viéc huong thy day du cac quyén
con ngudi; quyén cua cac dan toc ban dja va mdi quan hé cta ho d6i voi dat dai; Chu nghia khung bd va quyén
con ngudi... Tiéu ban ciing chuin b cac bao cdo hoat dong vé su phan biét ddi xir trong cong viée trén co s&
dong doi; vé cac bién phap dua ra trong cac vin kién qudc té khac nhau vé quyén con nguoi dé thuc dy va
cung ¢ dan chit; vé két qua cua cac phuong phap lam viée va cac hanh dong cua cc cong ty xuyén qudc gia
(TNCs) ciing nhu trach nhiém cua cic nha nudce va TNCs lién quan dén nhirng vi pham tit ca cic quyén con
ngudi; vé cac trinh ty cho viéc thyc hién cac chuan muc vé ng xir cua cac cong ty vé quyén con ngudi; vé
viéc thuc thi phap luat thong qua cac toa an quan sy va quyén xét xir ddc biét; vé viée thuc thi trong thuc té
nghia vu cung cap cac bién phap giup d& hiéu qua; vé sy phan biét d6i xtr trong hé théng xét xtr hinh su; va vé
van dé tu nhan hoa cac nha ti. Ngoai ra, Tiéu ban da yéu cau Uy ban trong nam 2000 chip nhan bén nghién
ctru méi, bao gdm: Céc van dé quyén con ngudi va sy bao vé cua nha thy Thién chiia gido; Mdi quan hé giira
viéc huong thu cac quyén kinh té, van hod va xa hoi va viéc thuc déy hién thuc hoa quyén ¢6 nudc sach; Cac
quyén va trach nhiém cta con ngudi; va Nhirng bao lwu ddi véi cac diéu ude qudc té vé quyén con ngudi.



quyén con ngudi, trong khi cac nghién ctru khac cé thé dan dén viéc thanh lap
nhitng co ché mdi trong van dé nay.

17. Céng viéc ciia cdic chuyén gia ciia Tiéu ban ¢é khdc véi cong
viéc cua cdc chuyén gia cua Uy ban khong?

Giéng nhu cac chuyén gia cua Uy ban, cac chuyén gia cua Tiéu ban la
“nhting chuyén gia dang thuc hi¢n nhiém vy” theo quy dinh cua Cong udc
nim 1946 vé nhirng wu dii va mién trir cia Lién hop qudc. Piéu nay duoc
khang dinh bdi Toa an Coéng 1y qubc té trong mot y kién tu van dua ra ngay
15/12/1989 lién quan dén vy an noi tiéng 1a vu Mazilu.

Cac chuyén gia cua Tiéu ban chu yéu tién hanh cac nghién ctru. Ho thudng
khong tiép nhan cac don khiéu té ciia cac ca nhan va khong gui cac yéu cau
khan cip cho cac chinh phi. Ho khong tién hanh cic nhiém vu khao sat tinh
hinh thuc té. Cong viéc cua cac chuyén gia 1a tranh luan cong khai va rong rii
trong ky hop ba tuan ctiia Tiéu ban. Moi chu dé thuong dugc mot hay nhiéu
dic phai vién cua Tiéu ban nghién ciru trong it nhat 1a ba nam. Chuyén gia
dugc trao nhi¢m vy nghién ctu thuong bao cdo cong viéc theo tién trinh mot
béo cdo ban diu, bdo cédo tién dé va bao cdo cudi cung.

Cac chuyén gia cua Tiéu ban thuong 13 cidc hoc gia, ludt sw, thim phan
hay trong mot sé trudng hop 1a dai dién cua cac chinh phu. Tuy nhién, ho tién
hanh céng viéc & Tiéu ban mot cach doc lap, khong chiu anh huong cua bat
ct chinh phu hay t6 chic phi chinh phu nao.

Véi tu cach 1a cac chuyén gia ddc lap, cac chuyén gia khong chiu sy gidm
sat cua Ban thu ky Lién hop quéc. Puoc OHCHR tro giup, cac chuyén gia
tién hanh nghién cu ctia minh mot cach doc lap vdi Ban thu ky Lién hop
qubc. Vi cac ngudn tro gitp cua Ban thu ky cé gi6i han, nhu da dé& cap ¢ trén,
nén cac chuyén gia thuong dwa vao cac ngudn vat chat cua chinh minh dé hd
tro cho viéc nghién cuu.

Két luan

Cac chuyén gia vé quyén con ngudi cia Lién hop qubc doéng mot vai tro
quan trong trong hoat chung la giip moi nguoi thodt khéi s¢ hai va ngheo
d6i. Ho khong duoc tra lwong, phan thudng cua ho 13 niém vui véi céng viéce
hién thuc hoa cac quyén con ngudi nhu 1a “khat vong cao nhit cua nhan loai”
nhu da dugc néu trong UDHR.

Tuy nhién, sé luong cic chuyén gia con thiéu nghiém trong va ho chua
phat huy dwoc hét nhirng kha ning ctia minh. Nhitng nd luc dang duoc tiép
tuc tlen hanh dé tang cudng co ché nay, cho phép dat duoc muc tiéu ton trong
toan cau d6i véi tat ca cac quyén con ngudi. V6i sy hop tac cua nhiéu chu thé



khéc nhau, dac bi¢t la cta cac chinh phu, thi hi¢u luc cta co ché nay cé thé
duoc nang cao dang ké.

Nguyén ban tiéng Anh:
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