CHUYEN DE 26
NHOM CONG TAC VE GIAM GIU TUY TIEN

Khéng ai bi bdt giw, giam gir hodc lwu ddy mot cach tuy tién
(Tuyén ngdn toan thé gidi vé Quyén con ngudi, Diéu 9)

Gidi thi¢u

Tu ndm 1975, Uy ban Quyen con nguoi Lién hop quoc da thlet lap
nhitng co ché khac nhau nhim ting cudng su bao vé quoc té vé quyén con
ngudi, trong d6 nhim vao nhitng vi pham thé bao vé quyén con nguoi.
Nghi quyét sé 1235 (XLII) ngay 6/6/1967 cia Uy ban Quyén con ngudi
(hién c6 53 thanh vién) chinh 14 nén tang cua nhitng thu tuc gidm sat vé
quyén con ngudi. Cac thu tuc nay dé cap dén nhirng nudc c6 nhirng loai
hinh vi pham Quyén con ngudi gibng nhau, hodc ddi véi nhirng vi pham
mot s& quyén cu thé (ching han nhu tu do ngdn luin va bay té chinh kién,
hoidc tinh ddc 14p cua cac thdm phan hay ludt su), hodc nhitng hinh thtc vi
pham Quyén con ngudi dic biét nghiém trong (nhu cudng buc dwa di mat
tich, tra tdn, bao luc chéng lai phu ni...)

Nhitng thu tuc nay phan tich “chu d&” cua “tinh hudng” dugc dit ra
trong pham vi thim quyén ctua Uy ban. Theo co ché hién hanh, Chua tich Uy
ban s€ chi dinh mdt ngudi dac bi¢t am hiéu vé van dé dang duoc quan tam
(goi 1a “bdo cio vién ddc biét”), hodc mdt nhém cédc chuyén gia (“nhoém
cong tac”) nham diéu tra vé van dé nay va bdo cdo 1én Uy ban trong ky hop
thuong nién cia Uy ban. Nhiém vu cta nhitng bdo cédo vién dac biét vé mot
qubc gia cu thé kéo dai trong mdt nim, va cia nhiing bdo cao vién va
Nhom céng tac theo chu dé 1a ba nam.

Nhirng thu tuc dic biét nay khic vdi co ché cua cac Uy ban cong udc
ma c6 co s¢ phap 1y tir mot sé diéu udc vé quyén con ngudi, va thanh vién
cua nhiing co quan nay dugc bau trong cudc hop cua cac qudc gia thanh
vién cua cac cong udc do.



Xuat xir ciia nhom Coéng tac vé giam giir tuy tién

Giam gilr tuy tién 1la mot thuc té dién ra & tat ca céc quéc gia. Thuc té
d6 khong c6 bién gidi, va mdi ndim c6 hang ngan ngudi bi giam gift tuy tién
vi nhiing ly do sau:

C6 thé thuan tuy 1a vi ho di thyc hién mot trong nhu:ng quyén cua ho
ma da duoc ghi nhan trong cac diéu udc qubc té vé quyen con nguoi, vi du
nhu quyen tu do bay td chinh kién va ngon ludn, quyen ty do lap hoi,
quyén dugc xuat nhap, canh khoi va vé dat nuéc minh. T4t ca nhirng quyén
nay déu duoc ghi nhin trong UDHR.

C6 thé vi ho khong duoc hudng nhitng dam bao co ban vé quyén duoc
xét xr cong bang, ho bi bo tu ma khong c6 1énh bit git va khong bi budc
t01 hoac dugc xét xir bédi mot co quan tu phap doc lap, hodc khdng duoc
tiép can véi luat su; va doi khi co nhitng ngudi bi giam biét 1ap trong vai
thang hodc hang nam, hodc tham chi v6 han;

C6 thé vi ho van bi giam giit - cho du bién phap hoic hinh phat 4p dung
dbi v6i ho da dugce thi hanh.

Cudi cung, hodc c¢6 thé vi tinh trang giam giit hanh chinh tiép tuc gia
tang va trd nén phé bién, ddc biét 1a voi nhitng ngudi xin cu tra chinh tri.

Do glam glu’ vé ban chat khong phal 1a mot vi pham Quyén con nguoi
nén ludt quéc te khoéng ngirng c6 ging xac dinh nhitng giéi han cua hanh
dong nay, ma néu vuot qua gidi han d6 thi du giam gitt hanh chinh hay
hinh sy déu bji coi 1a tuy tién.

T nam 1985® Uy ban Quyén con ngudi cua Lién hop qubc dd luu ¥
dén su gia ting cua viéc giam gilt tuy tién. Nam 1990, Uy ban yéu cau Tiéu
ban Ngin ngira sy phan biét ddi xtr va bao vé ngudi thiéu sb tién hanh mot
nghién ctru chi tiét vé van dé& nay va dua ra nhitng khuyén nghi véi Uy ban
nhim giam b6t tinh trang giam gii tuy tién.

Dong thoi, do quan ngai vé nhitng bao dam cho tit ca nhitng ngudi bi
mét ty do, vao thang 12/1988, Pai hoi dong Lién hop qudc di thong qua
Nhitng Nguyén tic bao vé tat ca nhitng nguoi bi giam giit hodc bo tu dudi
bat ky hinh thtrc nao.

Nam 1991, trén co sé nhimg khuyén nghi cua Tiéu ban Ngin ngira sy phan biét ddi
X va bao vé nguoi thiéu 6@, Uy ban Quyén con ngudi da thanh 1ap Nhom cong tac vé
giam giit tuy tién dé bo sung cho nhiing tha tyc hién hanh dugc thiét 1ap theo sang kién
ciia Uy ban nham dam bao vé quyén séng va toan ven than thé, su khoan dung ton giao

W Nhitng Nghi quyét 1986/16 1988/45, 1989/38 va 1990/107 cua Uy ban Quyén con ngudi.

@ Bao c4o vé thyc trang giam giit hanh chinh do mét trong nhitng chuyén gia doc lap cua Tiéu ban 1a 6ng
Louis, Joinet soan thao (van kién ma sé E/C N.41/Bus.2.1990/29 va Add.1). Bao c4o nay d4 dan tgi viéc thong
qua Nghi quyét 1991/42 ngay 5/3/1991 cua Uy ban Quyén con ngudi.



va cac quyén khac.

Co cau va nhiém vy cia Nhom cong tac

Uy ban Quyén con ngudi da giao cho Nhom cong tac nhitng nhiém vu sau:

(a) Piéu tra nhitng vu giam giit tuy tién hodc trai véi nhitng chuan muc
quéc té dugc quy dinh trong UDHR hoidc trong nhitng van kién phap 1y
qubc té c6 lién quan ma di dugc cdc nudc hitu quan cong nhan. Pay 1a
nhitng vu viéc ma cac tod an qudc gia khong dwa ra quyét dinh cudi cung
theo quy dinh cua luat phap quéc gia.

(b) Thu thap va tiép nhan thong tin tir cac to chuc lién chinh phu va va
phi chinh phu, va tiép nhan thong tin tir cac c4 nhan c6 lién quan hay tir gia
dinh hodc nguoi dai dién cua ho;

(c) Trinh bao cao tong hop 1én Uy ban tai ky hop thudng nién cia co
quan nay.

Nhém cong tac vé giam giir tuy tién 1a co ché duy nhat dwoc thanh lap
khéng dua trén bat ctr didu udc qubc té nao vé quyén con ngudi, c6 nhiém
vu xem xét nhirng don thu khiéu té ciia cac ca nhan. Piéu nay c6 nghia 1a
hoat dong cua Nhém dya trén quyén khiéu kién cta moi c4 nhan & bat ky
noi nao trén thé giéi.

Nhiém vu cua Nhom cho phép trién khai cac hoat dong mot cach chu
dong, khach quan va ddc lap. Theo quy dinh nhu vay, Nhoém da thong qua
mot quy ché 1a khi vu viéc dang dwoc xem xét c6 lién quan téi mot qudc
gia ma c6 mot trong nhitng thanh vién cia Nhom l1a cong dan cua nudc do,
thi thanh vién d6 s& khong duoc tham gia giai quyét vu viéc.

Nhom cong tic bao gom nim chuyén gia doc 14p duoc chi dinh sau khi
tham khao y kién cua chu tich Uy ban Quyén con ngudi. Viéc chi dinh nay
tuan thu tiéu chi bao dam su phén bd ddéng déu theo khu vuc dia ly. Phién
hop ddu tién cia Nhom cong tac duoc té chirc vao thang 9/1991. Cr ba nim
mot 1an, Uy ban Quyén con ngudi lai gia han nhiém vu cho Nhém cong tac.
Ngay khi bat dau nhiém ky ba nim mdi, cdc thanh vién ciia Nhom cong tac
bau Chu tich va Phé Chu tich cia Nhom.

Trong qua trinh hoat dong, Nhom cong tdc nhan duogc sy tro giap hanh
chinh tir Ban thu ky Lién hop qudc. Mdi nim Nhom t6 chirc ba ky hop, mdi
ky dién ra trong khoang nim dén tdm ngay lam viéc.

Nhirng tiéu chi dwgc Nhom cong tac sir dung dé xac dinh xem liéu mot
hanh dong tudc tu do co6 thé coi 1a tuy tién hay khong

A. “Twéc tw do” nghia la gi?

Nhom céng tac dugc thanh lap theo Nghi quyét 1991/42 cua Uy ban
Quyén con ngudi, song Nghi quyét nay khong dinh nghia thuit ngir “giam



gir”. Piéu nay di din toi nhitng cach 1y giai khac nhau vé thudt ngit nay.
Nhitng dién giai khdc nhau d6 di dwoc giai quyét sau khi Nghi quyét s
1997/50 cua Uy ban dugc thong qua.

Cac vin kién quéc té vé quyén con ngudi bao vé quyén tu do c4 nhén,
theo do, khong ai co thé bi tudc tu do mdt cach tuy tién.

C6 thé cé nhitng trudng hop tudc tu do hgp phap, ching han dbi véi
nhitng nguodi bi két an hoidc nhitng nguoi bi cdo budc pham nhirng toi
nghiém trong. Ciing c¢6 thé c6 nhirng hinh thuc tuéc ty do khac nira do cac
co quan hanh chinh thuc hién, ching han trong trudng hop lién quan dén
nhitng ngudi bi réi loan tdm than. Ngoai ra, quyén tu do c4 nhan c6 thé bi
han ché trong nhitng bdi canh khin cip cua qudc gia, phu hop voi Piéu 4
ICCPR. Trong trudng hop tinh trang khan cdp cuia qudc gia, khong phai
tham phan ma thudng 1a nhitng quan chac khac tién hanh viéc bat gir. Cudi
cung, c6 nhitng hanh ddng tudc tuy do hoan toan bi cAm, vi du nhu viéc bé
tu mot ngudi vi ly do nguoi do khong tra duoc no.

Ciing can luu ¥ 13 nhiéu vin kién quéc té khong st dung mot thudt ngi
duy nhat d¢é dé cap t6i nhirng truong hop tudc tu do. Nhitng thuat ngit ¢
thé st dung dé chi hanh dong nay 1a “bat git”, “bat giam”, “giam git”,
“tdng giam”,”bo tu”, “tam giam”, “quan ché”, “tam giam chd xét xi”,... Vi
vay, trong Nghi quyét 1997/50, Uy ban Quyén con ngudi di chon thuit ngir
“twdc tu do” dé st dung nhu 1a thuat ng@t chung. Thuat ngit ndy xo4 bo tét
ca nhitng khac biét gitta cac thudt ngit dd néu & trén trong viéc dién giai
hanh dong.

Thuat nglt nay duoc chon con bdi vi muc ti€u dugc giao cho Nhém cong
tdc co lién quan dén viéc bao vé cdc ca nhan khoi bi tude ty do mdt cach
tuy tién dudi moi hinh thuc; va nhiém vy cia Nhom con mé rong dén ca
nhitng truong hop tudc ty do trudc, trong hay sau khi xét xur (thuat ngir tu
giam duoc 4p dung sau khi két 4n), ciing nhu viéc tudc tu do ma khong qua
bat ki hinh thirc xét xtr nao (giam giit hanh chinh). Nhom cong tac ciing coi
nhiing bién phap quan thuc tai gia va cai tao lao dong 1a nhitng hinh thtc
giam gitt vi di cung v&i nhitng bién phap nay 1a nhitng han ché nghiém ngit
vé tu do di lai.

B. Khi nao thi hanh dong twoc tw do bi coi la tuy tién?

Cac van kién quéc té khong c6 quy dinh cu thé vé khi nao viéc giam giir
c6 ¥ nghia hodc mang tinh chét tuy tién. Piéu 9 UDHR quy dinh mot cach
van tat rang “khong ai phai chiu sy bat gilt, giam giit hodc bi di day mot
cach vo ¢6”. Quy dinh tai Piéu 9 (1) ICCPR ciing khong cu thé hon: “Moi
ngudi déu c6 quyén tuy do va an ninh ca nhan. Khong ai c6 thé bi bat giir



hodc giam cam tuy tién. Khong ai bi tude ty do trir khi viéc d6 phu hop vaoi
quy dinh phap luat”.

Khi xac dinh nhiém vy cua Nhom cong tac, Uy ban Quyén con ngudi da
dwa ra mot tiéu chi thuc té: trong khi khong dinh nghia thé nao 1a “tuy
tién”, Uy ban xac dinh nhitng truong hop tudc tu do vi 1y do nay hay ly do
khac la tuy tién va trdi voi nhitng quy dinh tuong Gtng trong UDHR ciing
nhu trong cac van kién qudc té khac c¢6 lién quan ma di dugc cac qudc gia
phé chuan (Nghi quyét 1991/42 va Nghi quyét 1997/50).

Nghi quyét 1997/50 quy dinh réng, viéc tudc ty do s€é khong bi coi la
tuy tién néu viéc d6 1a theo phan quyét cudi cung cua mot toa an qubc gia,
va néu viéc do: (a) phu hop véi luat phap qudc gia; (b) phu hop véi cac
tiéu chuan qubc té c6 lién quan duwoc quy dinh trong UDHR va cac vin kién
qubc té khac di dugc cac qudc gia hitu quan céng nhan.

DPé dam bao tinh ding din trong hoat dong, Nhom cong tac di xac dinh
nhirng tiéu chi ap dung trong viéc xem xét nhitng vu viéc duoc d¢€ trinh Ién,
trén co s& nhitng quy dinh dugc dé cap ¢ trén trong UDHR va ICCPR, ciing
nhu trong Nhitng Nguyén tic bao vé nhitng ca nhan bi giam giit hodc bo tu
duéi bat ky hinh thic nao.

Theo Nhom cong tac, hanh dong tudc tu do s€ bi coi 1a tuy ti¢n néu roi
vao mot trong s6 ba dang sau:

(a) Khi khong thé vién ddn mot cach rd rang bat ky co s& phap Iy nao
dé chung minh cho hanh dong d6 (ching han trudng hop mot nguodi van bi
giam gitr sau khi nguoi d6 di thi hanh xong ban 4n hodc dd co quyét dinh
an xa) (dang I);

(b) Khi viéc tude ty do bat nguén tr viéc thuc hién cac quyén hoac tu
do dugc ghi nhan trong cac Diéu 7, 13, 14, 18, 18, 10 va 21 UDHR, va cac
Piéu 12, 18, 19, 21, 22, 25, 26 va 27 ICCPR (dang II);

(c¢) Khi khong chap hanh toan bd hoic mot phan cic quy pham qubc té
lién quan dén quyén dwoc xét xr cong bang ma dugc ghi nhan trong UDHR
va céc van kién quéc té khic ma di duoc quéc gia hitu quan céng nhan.
Hanh dong tudc tu do trong truong hop nay ciling bi coi 1a mang tinh tuy
tién (dang III).

Pé danh gia tinh chat tuy tién hay noéi cach khac 1a danh gid nhiing
truong hop bi tudc tu do duoc xép vao dang III, ngoai nhitng nguyén tac
chung duoc quy dinh trong UDHR, Nhom cong tdc con xem xét mot sd tiéu
chi quy dinh trong Nhitng Nguyén tic bao vé tit ca nhitng ngudi bi giam
gitr hodc bo tu dudi bat ky hinh thic nao, va vdi cac qudc gia 1a thanh vién
cia ICCPR, Nhém cong tdc con xem xét cac tiéu chi dugc quy dinh trong
cac Pidu 9 va 14 cua Coéng uwdc nay. Nhém cong tic thuong xuyén nhén



nhitng thong bao yéu ciu ra tuyén bd vé mot vu tudc tu do nao do la
“khong céng bang”, hoic gép y vé gia tri ching ct dua ra trong qua trinh
xét xur. Pay 1a nhitng vdn dé nam ngoai thdm quyén cua Nhém cong tac.
Nhém cong tac khong c6 chirc ning danh gia vé cac tinh tiét va chung cu
trong mot vu vi¢c cu thé, hay dam nhiém chtc nang thay thé cho cac toa
phtc thim qubc gia. Tuong ty, Nhom cong tac khong cé chirc ning xu ly
nhitng don thu khiéu t6 vé nhitng truong hop giam gitt va sau d6 1a bi mat
tich ctua cidc ca nhan, hodc vé nhitng diéu kién giam giit vé nhan dao. Néu
c6 nhitng khiéu t6 vé nhitng vi pham Quyén con ngudi nhu vay duoc gui
dén, Nhom cong tac s& chuyén t6i co quan c6 tham quyén thich hop (vi du,
giri cho Béo céo vién dic biét vé chdng tra tdn hodc cho Nhém Coéng tac vé
van dé cudng buc dua di mat tich).

Nhitng thu tuc dugc Nhom cong tac ap dung

A. Thii tuc tham gia diéu tra nhitng vu viéc cd nhin

Thu tuc nay bao gdm bdn giai doan sau.

Giai doan 1: Néu van dé véi Nhém cong tdc

Nhin chung, su tham gia cia Nhom cong tac bt dau bang viée cac ca nhan co lién
quan truc tiép, gia dinh ho hay nhing nguoi dai dién cta ho hoidc cac td chirc phi chinh
pha vé& quyén con nguoi giri nhitng thong bao téi Nhém, mic du Nhom ciing c¢6 thé
nhan duoc nhitng thong bio nhu vy tir cac chinh phu va cac to chic lién chinh phu.
Nhom cong tac da xay dung mot bang héi mau dé tao thuan loi cho cc ca nhan, t6 chuc
va chinh phu gui cac thong bao nhu vay cho Nhom, duge goi 1a “cac ngudn tin”.

Viéc khong st dung bang hoi dé dé trinh nhitng vu viéc 1én khéng co
nghia la thong tin s€ bi Nhom cong tadc coi 1a khong dang tin cay. Tuong
tw, Nhom cong tac khong yéu cdu phai 4p dung hét tit ca cac bién phap giai
quyét sdn c6 ¢ qubc gia trudc khi gui thong tin nhu 1a mot diéu kién dé
dugc coi la thong tin ddng tin cdy.

Tu nam 1993, Uy ban Quyén con ngudi cho phép Nhém cong tac dugc
giai quyét nhitng vu viéc do Nhom tu phat hién cht khong phai bat ngudn
tir nhitng thong tin gui dén.

Giai doan 2: Danh cho chinh phii ¢é lién quan co héi gidi trinh vé
nhitng cao bugc

Nhom céng tac dac biét coi trong tdi tinh chat hai chiéu cua thu tuc do
Nhom ap dung. Do d6, thong tin ma Nhém nhan duoc s€ dugc gui tdi chinh
pht hitu quan thong qua cac kénh ngoai giao, kém theo dé nghi trong vong
90 ngay giri cho Nhom nhitng nhan xét va binh luan vé cdo budc d6, trong
d6 luu y dén nhirng sb liéu thyc té va quy dinh phap luat hién hanh, ciing



nhu vé dién bién va két qua cac cudc diéu tra vé vin dé ma di duoc thuc
hién. Néu chinh phu lién quan mong mudn kéo dai thoi han nay thi can
thong bao 1y do cho Nhéom dé co thé dwoc gia han thém, thoi gian gia han
toi da 1a hai thang.

Theo quy ché, Nhém Cong tac khong duogc tiét 16 xuat x ngudn tin ma
Nhom guri cho Chinh phu.

Giai doan 3: Danh cho chi thé cung cdp théng tin co héi binh ludn
vé héi adm cua chinh phi lién quan

Bt ¢t hdéi 4m nao tir chinh phu hitu quan giri cho Nhom Cong tic déu
s& dugc chuyén téi chu thé cung cap théng tin dé 1ay ¥ kién binh ludn cubi
cung cua ho.

Néu chinh phu hitu quan khong hdi am trong thdi han 90 ngay, hodc
trong thoi gian di dugc gia han, Nhom cong tac c6 thé dua ra quan diém vé
vu viéc d6 trén co s& tit ca nhitng thong tin va Nhém hién co.

Giai doan 4: Quan diém ciia Nhém céng tac®

Tu nhitng thong tin thu thiap dugc théng qua thu tuc hai chiéu nay,
Nhom cong tac s& thong qua mot trong sb nhirng bién phap sau trong mot
cudc hop kin:

(a) Néu vi bat c 1y do gi ma mot ngudi dwoc tha ngay sau khi Nhom
cong tac tiép nhan va xem xét vu viéc, thi hd so vu viéc s& duoc dong lai;
tuy nhién, Nhom cong tac van c6 quyén bay té quan diém ctia minh, trén co
sO tung truong hop, xem li€u truong hop tudc tu do dé co6 phai la tuy tién
hay khong.

(b) Néu Nhom cong tic cho ring vu viéc khong phai 1a mét trudng hop
tude tu do tuy tién, thi Nhém ciing bay té quan diém vé truong hop do.

(c) Néu Nhom cong tac cho rang cin thu thidp thém théng tin tir chinh
pht hiru quan hoidc tir cha thé cung cdp théng tin, thi Nhom c6 thé hodn vu
viéc lai dé cho cho dén khi tiép nhan dugc thong tin bd sung;

(d) Néu Nhom céng tac cho riang khong thé c6 dwoc day du thdng tin
li€n quan dén vu viéc, thi Nhom cé thé khép lai vu viéc mdt cach tam thoi
hodc vinh vién.

(¢) Néu Nhom cong tac thay rang viéc tudc tu do d6 cé tinh chat tuy
tién, thi Nhém s& dua ra quan diém vé truong hop d6 cung khuyén nghi voi
td1 chinh phu hitu quan.

Trong truong hop cudi & trén, quan diém kém theo nhimng khuyén nghi cia Nhom sé&
duogc guri t6i cac chinh phit hitu quan. Sau ba tudn, nhitng quan diém ciua Nhém ciing dugc

@ Tai ky hop lan thir 53 nam 1997, Uy ban Quyén con nguoi da yéu ciu Nhém cong tac sir dung thuat ngix
“quan diém” thay cho thuat ngir “quyét dinh”.



giri cho chu thé cung cip thong tin.

Nhitng quan diém ctia Nhom cong tic sau d6 con dwoc dua vao phéan
phu luc ciia bao cao ma Nhém dé trinh 1én Uy ban Quyén con ngudi trong
cac ky hop thuong nién cua Uy ban.

B. Thu tuc “tranh ludgn”

Nhém cong tac ciing c¢6 thé to chic cac cude “tranh ludn” vé nhirng van
dé c6 ban chat chung lién quan téi mot vin dé co tinh nguyén tic nham xay
dung mdt tap hop nhiing tién dé chic chin va hd tro céc quéc gia trong
viéc ngin chin nhitng hanh dong tudc tu do tuy tién. Nhém cong tac di td
chuc cac cudc “thdo luan” nhu vay vé nhiéu van dé khéac nhau, cu thé nhu
van dé quan thtc tai gia va tudc ty do vdi muc dich cai tao thong qua lao
dong. Thong qua hinh thuc “tranh luan” nhu thé nay, Nhéom dd xac dinh
dugc nhitng ti€u chi lam co s dé két luan mot hanh vi tude tu do duoc bi
coi la tuy tién.

C. Thii tuc “hanh dong khin cip”

Nhém cong tic di xay dung thu tuc “hanh déng khan cip” ap dung véi
nhitng truong hop ma cé nhitng cdo budc dang tin cdy ring, mot ngudi di
bi giam gitt v ¢&, va ring néu tinh trang giam git d6 tiép tuc s& co6 thé de
doa nghiém trong dén sttc khoé hoic tinh mang cua ngudi do. Tha tuc hanh
dong khan cip ciing c6 thé duoc ap dung trong nhitng hoan canh ma Nhom
cong tac thiy ring tinh hinh dang phai thyc thi hanh dong khan cip nhu
vay. Trong nhitng trudng hop d6, Nhéom sé& dua ra 161 kéu goi khan cip voi
to1 Bo truéng bd ngoai giao cﬁa qudc gia hitu quan thong qua kénh thong
tin nhanh nhét, trong do yéu cau Chll’lh phu huu quan c6 nhiing blen phap
thich hop dé dam bao ring quyén séng va quyén duoc toan ven vé thé chit
va tinh than cua ngudi bi giam gitt dugc ton trong. Trong khi dwa ra nhiing
161 kéu goi nhu vdy, Nhom cong tdc nhidn manh ring nhitng kéu goi khan
cdp d6 hoan toan mang tinh nhan dao va khong voi vang dua ra danh gia
cudi cung cua Nhom vé viéc liéu hanh vi tude tu do do cbd phai la tuy tién
hay khoéng.

D. Nghién civu thwe té

Céac chuyén viéng thim téi cac qubc gia ma thong qua do cd cac cudc
d6i thoai tryc tiép véi cac chinh phu hitu quan va nhitng dai dién cua x4
hdi dan sy tao co hdi cho Nhom cong tac hiéu biét sdu hon vé tinh hinh cua
dat nudc d6, ciing nhu vé nhitng nguyén nhan co ban cua cac truong hop
tuoc tu do tuy tién. Nhitng cudc thiao luan duoc tién hanh trong nhiing
chuyén thim d6 véi cac quan chirc toa an, trai cai tao va nhitng quan chirc
khéac co6 lién quan, ciing nhu véi nhitng ngudi bi giam giit sé tao diéu kién
cho cédc thanh vién ciia Nhom nang cao sy hiéu biét vé tinh hinh va su phat



trién cta luat phap qudc gia dudi goc d6 nhitng tiéu chuan qubc té vé
quyén con ngudi, ddng thoi tim hiéu hoan canh xd hoi, chinh tri va lich s
cua ting nudc. Chinh nhitng chuyén thim nay mang lai tinh than hop tac
gitta Nhém coéng tac va qudc gia dugc tdi thim. Nhitng chuyén thim nay
dién ra trén co s& phai chinh phu nuéc hitu quan moi. Chinh vi vay, Uy ban
Quyén con ngudi di nhiéu lan khuyén khich cac chinh phi mdi Nhém cong
tac téi thim nham tao diéu kién cho Nhém thyc hién nhiém vu c6 hiéu qua
hon.

Cin ct theo nhitng nguyén tic nay, Nhom cong tac dinh ky té chuc cac
chuyén viéng thim qubc gia.

Vé nguyén tic, Nhom cong tac khong téi thim nhirng qubc gia di dwoc
chi dinh mot Bao cdo vién dac biét (hoac mdt co ché tuong ty) ve quéc gia
do6, trir khi Béo cdo vién dic biét duoc chi dinh vé quéc gia hitu quan dé
nghi hodc dong y rang Nhom cong tac can to chic chuyén viéng thim qubc
gia nay.

IV. B4o cao thuong nién

Hang nim, Nhom cong tic béo cao vé hoat dong ciia minh voi Uy ban Quyén con
nguoi. Trong béo cao d6, Nhém Cong tac phai c6 dua ra nhimg nhan dinh vé nhiing thé ché
khac nhau, vé sy thiéu hut trong (phap luat), chinh sach va vé nhimg hoat dong tu phap, ma
theo quan diém ctia Nhom, 14 nguyén nhan dan t6i nhitng vu viée tude tu do tuy tién. Trong
nhiing két luan dua ra & cac bao céo do, Nhom cong tac da binh luan vé su lam dung tinh
trang khan cip ¢ cac qudc gia, vé tinh trang phap luat hinh su qudc gia khong xac dinh duoc
ding nguoi dung toi, ve su phu thudc thai qué vao cac toa an dac biét, dac biét 1a toa an quan
su, vé viéc thiéu nhitng co quan tu phap hoac hoi luat su doc lap, vé nhiing vi pham céc
quyén tu do chinh kién va ngén luan... Nhém cong tic trinh 1én Uy ban Quyén con nguoi
nhitng khuyén nghi cu thé trén co s& phuong phép 1am viéc cia Nhom.

Ban bdo cdo gém nhirng phu luc hodc phu truong sau:

- Quan diém vé nhitng vu viéc cua céa nhén;

- Céac bao céo trong nhirng chuyén tham thuc té;

- Nhitng s6 liéu thong ké.

T nam 1991 t&i cudi nam 1997, Nhom cong tac dd tuyén bo viée giam giit 1.331
ngudi 1a tuy tién va 19 nguoi khac 1a khong tuy tién. Nhom da quyét dinh dong ho so cia
335 vy, tc 1a nhitng trudng hop trong d6 ngudi bi giam gilt dugc tha ty do sau khi Nhém
cong tac tiép nhan xem xét truong hop cua ho. Nhém cong tac da diéu tra cac vu viéce lién
quan téi hon 60 nudc trén thé gidi. Pang chu y 1a trong sb nhing vu viéc da duoc tuyén bd
la bi giam gitr tuy tién, da sb viéc tudce tu do cb lién quan dén viéc thuc hién mot sb quyén
tu do nhat dinh (tic 13 nhitng trudng hop thudc dang II, d néu & trén), trong d6 co rat
nhiéu vu bi tudc tu do sau khi thyc hién quyén tu do ngon luan va biéu dat mot cach hoa



binh. Quyén nay dugc ghi nhan trong Diéu 19 cia UDHR va Diéu 19 cia ICCPR.

Maic du co6 su hgp tac tu nhiéu chinh phu htu quan, Nhom cdng tac luu
y rang gan mot nia sd chinh phit ma Nhom gui thong bao vé nhiing vu tudc
ty do tuy tién da khong hé hoi am.

V6i sy hop tac cia Uy ban Quyén con ngudi va cdc co quan khac cua
Lién hop qubc, Nhom céng tdac dd nd lyc tim ra nhitng bién phap khong chi
nhiam muc tiéu tha tu do cho nhirng ngudi ma Nhom di tuyén b 13 bi giam
gilr tuy tién, ma thong qua do6 con gilp cac nudc hiru quan thong qua nhiing
bién phéap lap phap va hanh phap dé c6 thé ngin chin nhirng vu giam giir
tuy tién nhu vay vé sau.

VII. Hop téc v6i cac co quan khac ctia Lién hop qubc

A. Hop tdc v6i cdc co ché bio vé Quyén con ngwoi khdc

Viéc coé nhiéu co ché bao vé Quyén con ngu(‘ri khéc nhau cung van hang
dit ra yéu cau dé ra nhitng quy ché phdi hop nhdm tranh su trung lip trong
viéc xem xét cac vu viéc. Nhitng quy ché nay phu hop v6i nguyén tic
“khéng xem xét hai 1an”, tc 1a hai co quan khéng dong xem xét cing mot
vu viéc lién quan dén cung mdt nguoi, mot chu dé hay mQt nguyén nhan
hanh dong.

Thu tuc dé tranh xay ra trang ldp nhu néu & trén nhu sau: ngay sau khi
vu viéc dugc gui dén Nhom, bd phan thu ky sé& kiém tra xem liéu vu viéc
d6 ¢6 thuc su thudc tham quyén cua Nhom hay khong, néu hanh vi vi pham
gdy ra véi ngudi bi giam git 14 tra tin, t hinh khong qua xét xu, hoic
cudng buc dua di mat tich, thi vu viéc s& dugc chuyén cho cac bao cao vién
dac biét hodc Nhém cong tac thich hop.

Nguoc lai, néu hanh vi vi pham vé co ban lién quan téi tinh hop phap
cua viéc giam gitr, thi véi sy ung ho cia Uy ban Quyén con ngudi, Nhom
cong tac s€ chon mot trong nhitng gidi phap sau:

- Néu nhu c6 mét co quan khac di tiép nhan vu viéc nhung khong cé
chirc niang giai quyét nhitng vy viéc ca nhan thi Nhom cong tac s& tiép nhén
vu Vviéc.

- Mat khac, néu c6 mot co quan khac da tiép nhan vu viéc va c6 chuc
ning giai quyét nhitng vu viéc c4 nhan (duy nhat chi ¢c6 Uy ban Quyén con
ngudi) thi nguyén tic khong xem xét hai lan can phai tinh dén. Trong
truong hop nay, bd phan thu ky sé kiém tra xem liéu don khiéu td co6 lién
quan téi mot qubc gia di cong nhan tham quyén cua Uy ban Quyén con
nguoi vé viéc xem xét nhiing khiéu té cua c4 nhan hay khong; néu cé, bd
phan thu ky s& lién hé véi chu thé cung cap thong tin dé xac dinh xem chu
thé d6 chon Uy ban Quyén con ngudi hay Nhém cong tac dé giai quyét vu



viéc.

B. Hop tdc véi cdc té chivc phi chinh phii

Nhém cong tic thuong xuyén hop tac voi cac td chitc phi chinh phu, ca
& cip d0 khu vuc va qubc té. Cac t6 chtrc nay 1a nhitng ngudn cung cip
théng tin chu yéu cua nhom. Trong bdi canh d6, Nhom cong tac dinh ky t6
chtc cdc cudc hop vo1 dai dién cua cac td chuc phi chinh phu ma da gui
cho Nhom sé nhidu thong tin nhat, ké ca nhitng thong tin c4 nhan va thong
tin c6 tinh chit chung, nhim tim ra cac bién phap ting cudng su hop tac
gitta hai bén®,
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“) Tai ligu chuyén dé nay kém theo cac Phu luc I nhitng van kién c6 lién quan dén hoat dong cua Nhém cong
tac, tuy nhién, do nhitng van kién nay da bao gom trong mot sé cudn Tap hop van kién qudc té vé quyén con
ngudi nén ching toi khdng dang lai ¢ day (BD).






