CHUYEN DPE 25
CUGNG BUC DI DOI NOI O VA QUYEN CON NGUOI

Héi nghi thé gidi vé quyén con nguoi ciing bay té sw lo ngai va lén dn
vé nhitng tinh hudng va nhitng vi pham cé hé théng va nghiém trong dang
tiép tuc dién ra & nhiéu noi trén thé giéi ma gdy ra nhitng tré ngai nghiém
trong dén viéc hwdng thu ddy du cdc quyén con nguoi. Nhitng vi pham va
tré ngai nhw viy bao géom: tai san, déi nghéo va viéc tir chéi nhitng quyén
kinh té, xa hoi, van héa.

(Tuyén bd Vién va Chuong trinh Hanh dong, duoc
théng qua tai Hoi nghi thé giéi vé quyén con ngudi ¢
Vién, ngay 23/6/1993 - A/CONF.157/24, Phan 1,
Chuong III).

Ngay dau tién ho dén, ho néi véi chiing téi vé nhirng gi

ho dang lam...
ho do ddt cua ching téi
va chiing téi chang dwoc néi gi...
Ngay thir hai ho dén, ho chiém nha ciia chiing t6i...
ho dudi con cdi chiing téi ra khéi nha
va chiing téi chang dwoc néi gi...
Ngay thir ba, nuéc dd bao trim lén tdt ca
va béi vi chiing téi chang dwoc néi gi
nén ching téi sé chang bao gio ¢é thé lam dwoc bdt cir diéu gi
Ching téi c6 dé diéu nay xdy ra nita khéng?

(Nan nhan cua sy cudng buc di doi noi 0)

1. Giédi thiéu
Hanh dong cuong buc di doi noi o la mot sw vi pham tho bao vé
quyén con nguwoi, ddc biét la quyén c¢é nha & thich dang
Nghi quyét 1993/77 caa Uy ban Quyén con ngudi Lién hop quéc



Ludt qudc té vé quyén con ngudi thiét 1ap nhitng nguyén tic va quy
pham dé cap dén hau nhu tat ca cac khia canh cua doi séng Diéu néy duoc
ching minh qua su khang dinh nhat quan cua cong dong qudc té vé tinh
phu thuoc va khong thé chia cat cuia tit ca cac quyén con nguoi, cho du do
la quyen dan su, chinh tri, kinh té, van ho4 hay xa hdi.

Su binh dang khéng thé bo qua cua tat ca cac quyén con ngudi hién da
duoc khang dinh chic chan trong cac van kién qudc té vé quyén con nguoi.
Su binh ding d6 dic biét rd rang khi danh gia nhitng vi pham lién quan
khong chi ¢én mot quyén ma mot loat quyén. Mot trong nhitng sy vi pham
c4c quyén con nguodi nhu vay 1a hanh vi cudng birc di doi noi &; tac 1a dudi
nhitng ca nhan, gia dinh, hodc cdng déng ra khoi nha &, dat dai, hodc khu
vuc noi ho sinh séng trdi voi y mudn cta ho, diéu ma trong moi truong hop
déu c6 thé quy trach nhiém cho Nha nudc mot cach truc tiép hay gian tiép.

Liac dau, viéc cudng birc di doi noi ¢ c6 thé khong can thiét phai xem
nhu 12 mot van dé Quyén con ngudi, ma don gian chi 1a mot tac dong phu
cua su phat trién, déi méi do thi, 1a hau qua cua xung dot vl trang hay mot
khia canh trong vin dé bao vé moi truong, hoic clia viéc san xuit ning
luong, vi du nhu xdy nhitng dap thuy di¢n... Tuy nhién viéc thuong xuyén
bi de doa hodc tréd hanh nan nhan thuc té cua hanh vi cudng buc di doi khoi
nha ctra hay dit dai chic chin 1a mot trong nhirng bat cong 16n nhat ma mot
ca nhan, gia dinh hay cong déng c6 thé phai déi mat.

Su bat an lién tuc cua nhitng ngudi bi de doa bdi hanh dong cudng buc
di doi, cung véi viéc st dung bao luc thé chéit thwong xuyén trong qua
trinh thyc hién hanh dong d6 dd giy ra nhirng tén thuong ca nhan hay tap
thé ma hin sdu vao tdm tri nhirng ai phai d6i mat véi hanh dong cudng buc
di doi noi &. Khong mot ai ty nguyén trd thanh nguoi bi cudng buc di doi
noi ¢.

O nhiéu xd hoi, hanh déng cudng btc di doi noi & ma nhan dwoc thai do
khoan dung va dugc khuyén khich mot cach chinh thirc bdi nha nudc di
pha boé nhitng gi ma nguoi ta di mat hang thang, hang nim va c6 khi hang
thap ky dé xay dung 1én, ph4a huy doi song, van hoa, cong dong, gia dinh,
nha ctra cia hang triéu ngudi trén toan thé gidéi mdi nim.

Viéc cudng buc di doi noi & khong phai 1a giai phap cho van dé nha ¢
hay khung khoang d6 thi, trong khi n6 lai phd huy nhitng khu nha ¢ va khu
dinh cu ma ngudi dan goi la nha &, va viéc nay co I& can duoc goi mot cach
thich hop hon 1a bién phédp “ph4d nha ¢&” chtt khong phai 128 mot hanh dong
¢6 tinh xay dung va huéng vé con ngudi nham giai quyét cudc khing hoang
toan cau vé nha & hién nay.



Chuong trinh Quyén con ngudi ciia Lién hop quéc trong nhirng nim gan
day danh sy quan tim ngay cang nhiéu dén hanh dong cudng buc di doi noi
&, va chi ra tinh chat nghiém tac ciia mdi lo ngai toan cau vé tinh trang
thudng xuyén cudng blic ngudi dan khoi noi ¢ cua ho. Lién hop qudc di
dua ra mot vai sang kién nham giai quyét nhitng nguyén nhan gbc ré cua
viéc cudng buc di doi noi & va c6 nhirng bién phap ang pho hiéu qua nham
tro gitp va bao vé nhitng ngudi bi mat noi 0, trong d6 can ké dén nhitng nd
luc cua Cao uy Lién hop qudc vé nguodi ti nan, dai dién caa Téng Thu ky
vé van d& ngudi bi mat noi &, Uy ban Chit thap do0 qudc té va cic co quan
khéac.

Mot sd ngudi goi thoi dai ma chung ta dang song 1a “thé ky cua su
chiém doat noi ¢”. Lich st can dai da chung kién céanh hang tram triéu
ngudi bi cudng btc di doi khoi nha &, dit dai cua ca nhan va cua cong
ddng ho vi nhiéu 1y do khac nhau. Hang nim c6 it nhat khoang mudi triéu
ngudi bi cudng buc di doi noi & va mot $d luong cao mdt cach dot ngot
nhitng nguoi dan phai doi bé qué huong ban quan cta ho do hau qua cua
viéc bi mat noi ¢, tinh trang thanh tring siac tdc, nhitng dong nguoi ti nan
hay nhtrng hinh thtc khéc cia sy cudng buc di dan.

Cuong btc di do1 noi ¢ khong chi gidi han & nhitng ving néng thén, noi
ma viéc xay dung nhitng hd chtra nudc, ddp thuy dién hay nhirng céng trinh
ha ting co s khac dang dién ra, hoic noi ma nhirtng ngudi néong dan hay
nhitng ngudi ban dia bi cudng buc di doi khoi nhirng vung dit ma tir xva di
do cha 6ng ho s& hiru va quan ly. O cac vung d6 thi, tinh trang cudng buc
di doi noi & quy mé 16n ciing ngay cang ting. O mdt sé thanh phd trén thé
gi01, co6 ngay da tung ghi nhan dugc hang trdm ngan ngudi bi cudng buc di
doi noi ¢. Vao nim 1990, tai mot thanh phé 16n & khu vuc phia tdy chau
Phi, c6 300.000 ngudi da bi cudong buc di doi nha ¢ va tai sdn chi trong
vong vai gio ma khéng dwoc bao trude, ciing nhu khong nhan duoc sy boi
thuong, tdi dinh cu hay dén bu phap 1y ndo. Nhitng nguoi nay di tao lap
cudc song ctia ho & d6 hon 30 nim trudc khi viéc cudng burc di doi xay ra.

Su phat trién nhanh chéng ciia cac thanh phd, qua trinh toan cau hoa
cac luc luong kinh té, nhitng bién phap diéu chinh co ciu, viéc cac nha
nudc giam bot mic d6 can thiép vao viéc dam bao cac quyén cho nhiing
nhom thiét thoi, sy phan biét d6i xtr ¢ tinh hé thong va thudng xuyén ciing
nhu nhitng tdc dong khac goép phan vao tinh trang cudng buc di doi noi o
tran lan.

Trong nhitng nim gan day, cong dong qudc té di ghi nhan nhiing tac
dong tiéu cuc véi Quyén con ngudi cua viéc cudng buc di doi noi ¢. Ngay



cang cho thdy sy dong thuan trén pham vi toan cau vé tinh chat khong thé
chép nhan dugc cua viéc cudng bic di do1 noi &. Mot Bao cdo vién ddc biét
cia Lién hop qudc dd nhdn manh ring: “Van dé cudng btc di doi noi o
trong nhitng ndm gan day da dwoc dua vao chuong trinh nghi sy qubc té vé
quyén con ngudi, béi nd duge coi 14 mot hanh vi xam hai nghiém trong va
nguy hiém cac quyén co ban vé dan su, chinh tri, kinh té, xd hoi va van hoa
cua s6 déng ngudi, bao gdm ca nhirng ca nhan cong dan va cong dong” (Tai
liéu md s6 E/CN.4/Sub.2/1993/8, doan 21). Nhiéu co quan Quyén con
ngudi cia Lién hop qubc dd tuyén bd, viéc cudng buc di doi noi o la
“nhirng vi pham Quyén con ngudi thd bao” va yéu cau cac chinh phua cu thé
phai ¢6 gang dén muc téi da dé ngian chin nhitng vi pham dé.

Tai liéu chuyén dé niy xem xét van dé cudng birc di doi noi & trong khuon kho céc quyén
con ngudi quic té va chi ra nhitng méi lién hé dic trung giita viéc cudng birc di doi noi ¢ va
Quyén con nguoi. Tai liéu con dé cap dén nhimg phat trién trén phuong dién phép 1y va trén
cac linh vuc khac & binh dién quéc t&, khu vuc, quic gia va dia phuong lién quan dén chu dé
nay.

Cuwong birc di doi noi ¢ la gi?

Hanh dong cudng buc di doi noi & lién quan dén viéc cic ca nhén bi
budc ra khoi nha & hodc dat dai cia ho mdt cach khong tuy nguyén, do Nha
nudc truc tiép hodc gian tiép giy ra. Hanh dong nay din t&i hau qua 1a x6a
b6 trén thuc té kha ning ciia mot ca nhin hay nhém ngudi duoc séng trong
ngoi nha, khu dan cu hay mdt khu vuc cu thé va viéc tro giup ho tai dinh
cu hay chuyén sang nhirng khu vuc khac.

Viéc cudng buc di doi xudt phat tir rdt nhiéu nguyén nhin. No cé thé
dugce tién hanh gén vGi cac dy 4n vé ha tﬁng co sO, dac bi¢t 1a nhitng dy an
xdy dung cac con ddp va nhitng du 4n khac vé niang luong, viéc thu hdi hay
sung cong dat dai, cic bién phap chia lai nha & hay dat dai, viéc td chirc
nhitng sy kién quéc té trong dai (Thé van hoi O-lim-pic, HOi cho thé
gigi...), viéc dau cu phi phap nha ¢ hay dat dai, viéc cai tao nha &, viéc
thuc hién cac chuong trinh l1am dep thanh phé hodc tai thiét do thi, hay
viéc thuc hién cdc chuong trinh tai dinh cu hodac cdu truc lai nha &...

Viéc cudng buc di doi noi & ¢ nhiéu diém chung véi nhitng hién tugng co lién quan
nhu di dan, chiém doat noi ¢ ctia cic ¢4 nhan trong nudc, cudng birc di dan trong thoi gian
dién ra xung dot vil trang, hanh dong “thanh trimg sdc toc”, “su ra di 0 at, cac dong nguoi ti
nan... Nhitng hoat dong cta Lién hop qudc lién quan dén van dé mét noi ¢ c¢6 xu hudng tap
trung vao nhitng biéu hién ciia van dé nay trong bdi canh xung dot vii trang, khi van dé nay
1a myc tiéu cua su dan ap ton gido va sic toc, hodc nhing truong hop xuat phat tir tinh trang
vi pham phap luat va mat an ninh trat tu.



Nhém ngudi khong phai 13 dbi tuong thudc pham vi cac hoat dong trén
cua Lién hop qubc 1a nhitng ngudi bi budc phai doi khoi nha o, dat dai,
cong déng cua ho ma khong phai vi ly do chién tranh, xung dot n¢1 by, nan
d6i hay su phan hoa x4 hoi. Cong bang ma néi, khong phai ngudi nio bi
cudng buc di doi1 noi ¢ déu thudc nhom nguoi dugc goi la “ngudi ti nan
trong nudc”, mac du trén thuc té hoan canh cua ho cling chéng khac gi
nhitng d6i twong nay.

No6i tom lai, nhiing nguot1 bi budc phdi doi béo nha & cua ho mdt cach
vinh vién vi nhirng du 4n x4y dung hay phat trién quy moé 16n, hay hoat
dong giai tod nhitng khu nha 6 chudt, quy hoach lai do thi, do nhiing 1énh
trung mua bat budc, nhirng bién phap sung céng va “trung dung c6 dén bu”,
nhirng bién phap bido vé moi truong, dau co nha & hodc dat dai, va mot loat
nhitng hinh thtc khéac, c6 thé dwoc xép vao mot nhom ngudi dang can su
bao vé cua luat qubc té vé quyén con ngudi.

Mic du c¢6 nhiéu diém ddéng nhét, nhung c6 mot sé yéu té chu dao giup
phan biét gitta sy cudng birc di doi voi nhitng dang hay kiéu chiém doat
noi & khac nhu viéc bi xua dudi & trong nudc, viéc ra di d at, chay ti nan
va di dan.

Truéce hét, sy cudng buc ludn ludn gin truc tiép véi cac quyét dinh cu
thé, nhirng vian ban phéap luat hodc chinh sich cu thé cua cac nha nudc hay
1a hau qua cua viéc cac qubc gia khong can thiét dé ngin chin nhirng bén
tht ba c6 hanh déng cudng birc di doi noi &. R5 rang, phan 16n nhitng hinh
thtc ra di khong ty nguyén ctua ngudi dan ludn gin véi trach nhiém cua céc
qubc gia. Trong nhiéu truong hop cudng buc di doi noi &, cac chinh phu
thuong can du mdt cach tich cuc tédi1 viéc ra di thuc té cua nguoi dan.
Trong mot sé trudng hop khac, ngudi dan c6 thé phai tu ra di vi 1y do an
toan, an ninh c4 nhin (mic du chinh phu c6 thé phai chiu trach nhiém hoan
toan vé viéc nay vi dd khong ngin chin dugce tinh trang mat an ninh). Hoat
dong quoc té vé van dé cudng birc di doi noi ¢ di phan biét gira van dé
nay voi nhitng van dé lién quan dén viéc truc xuat ra khoi bién gidi quéc
gia va nhitng hanh déng truc xuat khéc.

Tht hai, luén ¢ mot yéu td “cudng buc” hodc 1a bit budc trong nhiing
truong hop cudng buc di doi noi §. Cudng blic di doi noi ¢ thuong lién
quan dén viéc pha bo nha & ma khong c6 su bdi thudng cho chit nhan, ma
do6i khi dugc coi 1a mot hinh thtc trung phat vi chi nhan c6 nhitng hoat
dong chinh tri hay nhitng hoat dong khac. O mot s6 nudc, cac cong chic
thong bdo du dinh cta ho la s€ cudng buc va cudi cung la truc xuit bat ky
ngudi nhdp cu nao dang cu trd ¢ nhitng noi ma ho xac dinh mot cach doc



doan 1a co so ha ting di qua tai. Cac lénh cudng btc di doi cho du c6 hay
khong c6 su hau thuan cua phéap luit, hau nhu luoén duogc thuc hién trude
hay déng thoi véi viéc cudng buc di doi noi ¢. Truong hop nay khic véi
truong hgp ti nan trong nudc.

Tht ba, hau nhu moi truong hop cudng btc di doi noi ¢ déu dwoc 1én
ké hoach, chudn bi va thudng dwoc théng bao trudc khi thuc hién. Vi du,
viéc ban hanh nhirng tuyén bd ctia chinh phu hay cac quyét dinh cua toa an
trudc moi truong hop cudng birc di doi, hay viéc 16ng ghép nhiing truong
hop cudng buc di doi theo ké hoach vao cac dy 4an, chinh sach phat trién
hodc cac dy an hay chinh sdch khac 1a viéc lam phf) bién. Ngoai ra, vi¢c
bai bo hay giam tién tro cdp nha ¢ cho nhitng nhém co6 thu nhap thap trong
xd hoi co thé gay tic dong nghiém trong dén sé vu viéc cudng birc di doi
noi §.

Tht tu, nhitng hanh dong cudng bic di doi noi ¢ c6 thé tac dong dén ca
cac ca nhan va nhom. Chung co6 thé duogc thyc hién mot cach & at hodc &
quy md nhé hon. Xuét phat diém dé danh gia sy viéc nay tir goc d6 Quyén
con ngudi chinh 1a tac dong truc tiép cua hanh dong cudng buc di doi noi ¢
d6i v6i cac quyén con ngudi ciia nhitng c4 nhan hay nhém bi tac dong. Mic
du viéc cudng buc di doi noi ¢ chi cdu thanh sy vi pham mot s Quyén con
ngudi nhit dinh, nhiéu Quyén con ngudi khac ciing bi anh hudng mot cach
ning né vi sy cudng buc di doi nhu vay.

Trong mot ) truong hop va phu thudc vao nhiing diéu kién cu thé, viéc
cudng birc di doi noi & c6 thé phu hop véi nhitng chudn muc qubc té vé
quyén con ngudi. Nhitng trudng hop cudng buc di doi nhu viy c6 thé duoc
phan loai thanh nhitng truong hop “cudng bic di do1 hgop phap”. Tuy nhién,
s phan biét nay phai dugc hiéu theo mdot nghia rat hep. Pay la cach thuc
dé phan biét gitra nhitng trudng hop cudng buc di doi phu hop véi cac quy
dinh phap luit v6i nhitng trudng hop trai voi phap luat, thé hién bing
nhitng thuat ngit nhu “cudng bic di doi v c§” “cudng birc di doi bat hop
phap” va “cudng buc di doi bat cong”.

Uy ban vé cic quyén kinh té, x4 hoi va van hoa di nhan manh t&i van
dé cudng buc di doi noi & va di khang dinh trong Khuyén nghi chung s6 4
(nim 1991) vé quyén c6 noi ¢ thich déng(l), rang “cé thé thay rd rang la
viéc cudng buc di doi noi & 1a khong phu hop véi nhitng yéu cau cua
[ICESCR], viéc nay chi c6 thé duwoc thira nhan trong nhitng truong hop
ngoai 18 nhat va phu hop véi nhitng nguyén tic c6 lién quan cua luat qudc

W van kien ma sé £/1992/23, Phu luc I



té&” (doan 18).

Cum tir “nhitng trudng hop ngoai 18” rat quan trong. Néu xac dinh chinh
xac d6 1a nhitng trudng hop nao thi c6 thé xac dinh dugc nhitng loai cudng
buc di doi nao 1a khong thé chdp nhan. Mot diéu chac chin la phai phan
biét gitta viéc de doa cudng buc di doi a4p dung véi nhitng nguoi dang song
yén 6n & mot noi cu thé véi nhitng ngudi khong tich cuc thuc hién dung
nhitng nghia vy phap 1y trong hop dong dbi véi chit nha cho thué va/hoic
véi nhitng cu dan hodc ca nhan hodc chii thé khéc s¢ hitu dat dai va nha &,

Nhitng hoat déng c6 thé cdu thanh “nhitng truong hop ngoai 18” bao
gdm: (a) ngudi & hay thué nha c6 nhitng tuyén bd co tinh chat phan biét
chung toc hodc ky thi khac, hodc c6 hanh dong tan cong hoac dbi xr tho
bao v6i hang x6m; (b) nguoi thué pha huy mot cach bat hop phap nha dang
thué; (c¢) nguoi thué c¢b tinh khong tra tién thué nha mic du kha ning c6 thé
trd duogc trong khi chui nha da thuc hién nghia vu ddm bdo noi ¢ thich hop;
(d) nguoi thué lién tuc c6 hanh vi cu x&r khéng dung muc, thé hién & viée
de doa, quiy nhiéu hay doa dim nhitng ngudi hang x6m, hoic de doa su an
toan va strc khoé cong dong; (e) ngudi thué co biéu hién cé nhitng hanh vi
pham toi theo quy dinh cua phap luit, de doa dén quyén cua nguoi khac; (f)
hanh vi chiém hitu bat hop phap bat dong san dang cé ngudi sinh sdng; (g)
cong dan cta qudc gia xam luoc chiém hiru dat dai hay nha cua cta nhitng
ngudi dan qudc gia bi xam chiém.

Nhiéu trudng hop viéc cudng birc di doi noi & dugc cho 1a “duong
nhién” “khong thé tranh dugc” hodc 1a “cai gia can thiét cua sy phat trién
va tién b6”. Nhitng trudng hop nhu vay thudng duge céc chinh phu bao
bién 1a phu hop véi cac quy pham phéap ludt qudc té. Diéu nay ding trong
nhirng truong hop co6 tinh ca bi¢t nhu viéc mot ngudi hay mdt nhom nguoi,
do khong c6 kha ning tiép cin mot cach hop phap cdc quy nha & vi khong
c6 co hdi lua chon nao khac nén di chiém hiru hodc st dung bat hop phap
dat dai hodc nha . Trong nhitng truong hop nhu vay, cac chinh phu phai
c6 hanh dong bao trudc cho nhitng ngudi nay vé viéc cudng birc di doi phu
hop véi viéc ton trong nhitng nghia vu hién hanh cua ho lién quan dén
quyén c6 noi ¢ thich dang.

Tuy nhién, nhitng trudng hop nhu trén can dugc xem xét trén co so tung
vu viéc, vi ¢6 rdt nhiéu su khac biét trong nhitng hanh dong cudng buc di
doi. Vi du, co rat it nudc coi hanh vi chiém hitu bat hop phap dat dai 1a toi
pham, ngay ca d6i vdi viéc chiém hitu dit cong. Trong moi truong hop,
nhirng c4 nhan bi de doa cudng buc di doi noi ¢, cho du da dugc thong bao
truge, can nhan duge su giup d& theo dung trinh ty phap ludt hodc co



nhirng giai phap khac dé bao vé cac quyén con ngudi ctia ho.

Trong khi rat kho ngin cam nhitng nguoi bi mat noi ¢ tai xay dung lai
nha & ctia ho thi nhitng yéu td quan trong dic biét can tinh dén 1a quy mé
cua sy di doi, cach thitc dang thyc hién viéc cudng birc di doi ma khdong c6
hay c6 rat it sy dbi thoai voi nhitng nguwoi bi anh huong, thiéu toén trong
cac quyén ctia ngudi bi cudng buc di doi ciing nhu thiéu nd luc nhim tim
ra cac giai phap dé giam thiéu t6i da quy mo cua viéc cudng buc di doi va
tinh trang xdo tron d6i véi nhitng ngudi bi cudng buc roi khoi nha ¢ cua
ho.

Cdi gia ma con ngwoi phdi tra cho nhitng vu cwong birc di doi noi o

Mic do mét sé hinh thic cudng buc di doi noi ¢ 1a co thé khong tranh
khoi, cai gid ma con nguoi phai trd cho viéc nay lai lon dén ndi ma moi sy
bao bién can phai dugc phan tich trong khudén khd cac quyén con ngudi.
Phu nfr, tré em, thanh nién, ngudi ban dia, nguoi thiéu sd vé sic toc, chung
toc, ton gido hodc cac nhom thiéu sb khac, nhitng nhém xa hoi c6 thu nhiap
thap, nhitng dan toc bi chiém déng va nhirng ngudi khong co su bao dam
ctua phap luat vé so hitu dit dai c6 xu hudng phai chiu bat céng trudc hanh
vi cuong btc di doi1 noi 6.

Trong modt bao cdo gui 1én Uy ban vé Pia vi cta phu nit, Tong thu ky
Lién hop qudc da chi ra rang, viéc tai dinh cu va cudng birc di doi can phai
ngdn ngua vi chung lam tdng nguy co rui ro v&i phu n&t va tré em, va boi vi
phu nit phai ganh chiu hiu qua tir sy tan v& va tén hai cia cong dong noi
ho dang sbéng (Tai liéu mi sé E/Cn.6/1994/3, khoan 5). C6 mdt nha binh
luan khac di goi ¥ rang “vé ban chét, viéc cudng buc di doi 1a mot qua
trinh gdy x4o tron va dau thuong. Xét trén phwong dién kinh té va vin
ho4... nd tao ra nguy co ban cung cao ma co ban dién ra theo mot hodc vai
hudng sau: khong c6 rudng dat, khong cé viée lam, vo gia cu, bi gat bo ra
ngoai 1& x4 hoi, mat an ninh luong thuc, bénh tat va sy phan hod xa h@i”.(z)

Nhitng ngudi bi cudng birc di doi khong chi mat nha cra va moi trudng
sinh séng ctia ho ma & d6 ho di dau tu mot phan thu nhap dang ké trong
nhiéu nim, ma con thudng bi budc phai tir bo nhitng tai san truéc khi may
i hay lyc luong thao d& pha huy noi dinh cu cta ho. Ho con mat di nhiing
mdi quan h¢ qua lai phtc tap ma da tao cho ho mdt mang ludi an toan hay
hé théng bao dam sy sinh ton trudc nhing ton phi khi 6m dau, giam thu
nhédp hoac bi mat viéc lam va cho phép ho chia s¢ nhiéu cong viéc. Ho cling
thuong mat mot hodc nhiéu nguén séng khi bi budc phai roi khdéi noi ma ho

@ M.Cernea: Tur nhitng hidu biét xa hoi khong dugc sir dung dén viéc tao 1ap chinh séach: Van dé tai dinh cu
dan ching (b4o céo thao luan vé phat trién sé 342) (Vién phat trién qudc té Harvard, 1990), trang 20



da c6 cong viéc hoidc cac ngudn thu nhap.

Trong nhirng trudng hop c6 quy dinh vé viéc tai dinh cu thi thudng
nhung noi tai dinh cu la & m{t noi xa, dat dai thi it hodc khong co6 sy chuén
bi vé co sé ha tang va dich vu. Nhitng ngudi bi cudng bac di doi rat it khi
nhdn dugc su tro giap tai chinh nao cho viéc xay dung lai hay bdi thuong
cho viéc cudng buc di doi.

Cai gia phai tra vé con ngudi trong nhirng truong hop cudng birc di doi
noi & trén thuc té 1a rat 16n va c6 thé lién quan dén mot loat tac dong tiéu
cuc khac dbi voi cude séng va diéu kién sinh hoat cua nhiing ngudi bi dnh
huong, trong d6 phai ké dén nhirng yéu tb sau: gia ting su ban cung hoa vé
miat x4 hoi va cua nhiéu ca nhéan, ké ca tinh trang vO gia cu va sy gia tang
cdc khu nha 6 chudt méi; nhitng ton thuong vé tinh cam, tdm 1y va thé
chat; su bat 6n veé tuong lai; nhitng khé khan ve y té, bénh tat phat sinh;
chi phi giao thong ting cao; mit moi trudng séng va dat dai truyén thong;
diéu kién nha & méi tdi té hon; thuong tat hodc chét choc do bao luc boc
phat; tré em khong dwgc di hoc; bat giit hodc bo tu nhitng ngudi phan doi
1énh cudng buc di doi; mat di niém tin cta nhitng nan nhan vao hé théng
chinh tri va phap luat; giam quy nha & cho nhitng ngudi ¢6 thu nhap thip;
phan biét chung toc; mat nhitng dia diém cé ¥ nghia vé vian ho4; tich thu
hang hoa va tai san ca nhan; gia nha & ting cao; thiéu co hoi lya chon giai
phap vé nha &; hinh sy hod ¥ twdng vé nha &; lam gia ting khoang cach
trong x3 hoi va sy xung dot voi nhitng ngudi phai séng ¢ nhirng khu tai
dinh cu...

Nhiéu nd luc d3 dwoc thuc hién & cac cép khac nhau nham giam thiéu
s dau khé va tén thdt qua muc cua qua trinh cudng buc di doi. Pong luc
dé théng qua nhitng chu truong nhu vat rd rang xudt phat tir sy cong nhan
nhirng hau qua ti€u cuc cho con nguodi cua qua trinh nay.

Mot s nguyén tic trong van dé nay do la:

(a) Can tranh viéc bo tri lai noi ¢ dén murc t6i da c6 thé dugc va phai giam thiéu mic do
bb tri trong truong hop viée nay 1a khong thé tranh khoi.

(b) Trong trudng hop khong thé tranh khoi viéc bd tri lai noi &, can xay
dung va thuc hién mot ké hoach tai dinh cu dé phan bd dﬁy du cac nguén
lyc nham dam bao rang tit ca nhitng ai bi anh hudng déu dugc dén bu thoa
dang va hoa nhap voi cudc song binh thuong. Nhitng ngudi bi anh hudng
can phai duoc huong loi tir qua trinh phat trién trén co s& bén virng, it
nhéat, cudc séng cua nhirng ngudi nay khong duoc khé khin hon so voi
trudc khi ho duge bd tri lai noi ¢.

(c) Phai c6 su tham gia ddy du cua cédc bén chinh c6 lién quan, dic biét



la cac cong dong bi anh hudng trong qué trinh hoach dinh va quan 1y viéc
tai dinh cu.

(d) Cac bén duoc loi tir sy phat trién do bd tri lai noi & can phai tra day
du céac chi phi trong qua trinh bd tri lai noi &, ké ca viéc phuc héi vé kinh
té - x4 hoi cho nhirng ai bji anh hudng, it nhat bing mtc trudc day cua ho.

Nhitng diém nay cho thiy su phuc tap cua qua trinh bd tri lai noi & va
chi ra ring 1ap luin cua nhitng ngudi cudng buic di doi nha & cho ring
nhiém vu duy nhét ctua ho 1a “tai dinh cu” nhitng ngudi bi cudng buc di doi
la qua don gian.

Nhitng danh gia nay con tao co so cho mot sé hudng dan khac dwgc Uy
ban tro giup phat trién ctia T6 chtrc phat trién va hop tac kinh té (OECD)
théng qua vao nam 1991, trong d6 quy dinh: Nhitng du 4n phat trién ma
khién ngudi dan phai doi boé noi ¢ ctia ho mot cach khong ty nguyén noi
chung 1am phat sinh nhitng vin dé kinh té, x3 hoi va moéi trudong nghiém
trong; nhitng hé thdng san xuit bi d& bo, cac tu liéu san xudt va ngudn thu
nhap bi mat; va ngudi dan bi tai bd tri dén nhitng moi truong noi cac ky
ning san xudt va x3 hoi cua ho co thé it c6 kha ning ap dung hon va su
canh tranh vé tai nguyén s€ 16n hon. Vi vay, tai dinh cu khong ty nguyén
c6 thé tao ra khé khin nghiém trong, lau dai, su ban cung va thi¢t hai vé
moi truong trir khi ¢6 nhitng bién phap thich hop dugoc hoach dinh va thuc
hién mot cadch can than. Kinh nghiém cho théy la vi¢c khong c6 chu truong
rd rang vé viéc tai dinh cu khong ty nguyén trong nhiéu du 4n di lam ting
tinh phtrc tap va tdc dong ti€u cuc cua vi¢c mét noi ¢,

Tuy di c6 nhitng huéng din vé viéc bd tri lai noi & nhung céch thuc
tién hanh nhitng vu cudng bic di doi nha & trén thuc té di lam ting dang
ké nhirng kho khin cho con ngudi trong qua trinh nay. Miat khac, mic du da
c6 nhirng quy pham vé quyén con ngudi va nhitng huéng dan nhim cai tién
cac thu tuc bd tri lai noi & nhung viéc st dung bao luc va nhitng bién phép
de doa nhu la nhitng cach thuc trg giup cho hanh ddng cudng buc di doi
noi & van con phé bién mot cach dang ngai.

Tai sao xdy ra viéc cwong birc di doi noi ¢?

Nhitng nguoi ung hd va thic day viéc nay déu biét nhiing tic dong
nhiéu mit cua viéc cudng buc di doi noi ¢ va vi vay, khéong c6 hoat dong
cudng burc di doi nao duoc thuc hién lai khong cé6 mdt hinh thic bao bién
nao d6 ciia nha nudc dé hop phap hoa hoat dong nay. Thyc té 1a ¢ nhiéu

®) Nhitng huéng dan cho cac co quan vién tro vé& Di doi va Tai dinh cu trong cac Du &n phat trién (Paris,
OECD/1991), trang 5.



thanh phd thudc thé gisi tha ba, mot nra dan sé séng trong nhirng diéu
kién nha & cuc ky thiéu thén, va diéu d6 ciing du 1am co s¢ dé nhirng ngudi
ung ho hanh dong cudng bttc di doi noi & cho d6 la “sy hop ly” cua viéc
cudng birc nguoi nghéo di khoi noi sinh sdng, nhitng khu nha 6 chudt va
nhitng khu phd tdi tan cta ho dé “lam dep thanh phd”. Nura s6 dan nay ludn
& vi thé phap 1y yéu hon dé c6 thé ddu tranh chéng lai hoat dong cudng birc
di doi da dugc hoach dinh hay it nhat 1a c6 thé thoa thuan vé thoi gian,
muc trg cap di doi, viéc nhan chd ¢ tam thoi va tién boi thuong.

Bao bién cho nhitng hanh dong cudng btc di doi noi ¢ theo kiéu nay
con khién cho nhitng nan nhan gip khé khin hon ¢ nhitng noi ma co ché xa
hoi va phap luat tir trude dd khong dam bao cho ho quyén cé noi & thich
dang, an toan va lanh manh ciing nhu nhiéu Quyén con ngudi co ban khéc.

Hanh dong cudng buc di doi noi ¢ c6 thé dugc yéu cau, dé xuit, khaoi
xudng, thuyc hién, ing ho hay dung tiung bdi maot s6 chu thé, trong do c6 ca
cac chinh phu trung wong, chinh quyén thanh phé va dia phuong, cic co
quan quan ly, cac nha kinh doanh bat dong san, cdc nha hoach dinh, chu
nha dat cho thué (ca coéng va tu), nhitng ké dau cu bat dong san, céc td
chtrc tai chinh qudc té va nhiéu chu thé khac. Tuy nhién, quan trong hon ca
van la trach nhiém phéap 1y ctia cac chinh phu trong viéc ngin chin nhiing
hanh dong cudng btc di doi noi ¢, cho du trong thyc té nhirng chu thé con
lai c6 thé 1a nhirng dong luc dung dang sau mot ké hoach cudng buc di doi
cu thé.

Hanh dong cudng buc di doi noi & c¢6 xu hudng phd bién nhit & nhitng
nudc ma cd didu kién vé nha & toi té nhat. Cac tang 16p gidu cé ching bao
gi0 phai chiu sy cudong buc di doi noi ¢ va luoén luon thoat khoéi hanh dong
cudng birc di doi trén quy mé 16n. Thuc té tdi té vé nha & nhu nha 6 chudt,
cac khu dinh cu do chiém hitu trai phép, cac cha dit boc 16t, tinh trang vo
gia cu, hé thong phap luat khong hiéu qua va khéng day du, qua trinh dé
thi hoa khong dugc kiém soat... va nhiéu yéu td lién quan khac khong chi
biéu hién sy bat luc hay thiéu quyét tdm cuia cac chinh phu trong viéc thuc
hién quyén vé nha ¢ cia ngudi dan, ma con duge st dung dé 1am co s cho
nhiing 161 bao bi¢n cua cdc chinh phu va nhiing ngudi di cudng buc di doi
khac, nham budc nguoi dan phai do1 bé nha ctra cua ho.

C6 mot dicéu c6 thé giup cho ngudi dan duoc hudng ciac quyén cua ho
thong qua céc chuong trinh trung tu nha & hoac thong qua cac bién phap
nang cidp nha & khac, trir cac truong hop cudng buc di doi (cac té chic vé
quyén con ngudi ngdy cang quan tdm dén quyén duwoc dinh cu va tai dinh
cu trong nhitng mdi de doa khac dén cac quyén ctua ngudi c6 nha ¢; quyén



duoc tréd vé nha sau khi bi cudng bic di doi ciing dang duwgc quan tam).
Tuy nhién, nhitng truong hop nay khac xa véi nhiing truong hop ma nguoi
ta bi téng ra khoi nha & ctia minh mot cdch nhidn tdm va bj dua dén vung
ven d6 dé bat dau lai cudc séng. Vi cudng birc di doi noi ¢ thuong xay ra &
nhirng noi ma diéu kién nha ¢ khong thich dang va ¢ nhitng khu vuc ma cac
quyén vé noi & bj tr chdi mot cach chu dong hodc bi dong ma khong coé
mot sy xem x¢€t lai dung muc cac chinh sach, luat phap va hanh dong, nén
nhitng hanh dong cudng buc di doi noi o s& tiép tuc gia ting do cac chinh
phu khong thyc hién diy du cac quyén do.

Cudng birc di doi noi ¢ nhitng khu vuc d6 thi thuong lién quan dén viéc
chuyén nhuong dat c6 gia tri cao tir nhitng nhom ngudi nghéo sang nhiing
nhém ngudi cd thu nhdp cao hay trung binh, hodc viéc giai toa dat dai dé
xay dyng nhirng khu nha & hay phat trién cic co so ha tang khac ma chu
yéu 1am loi cho cdc nhom gidu c6 hon.

Thira nhan tac dong vé kinh té va vat chat cua hanh dong cudng bic di
doi noi & d6i voi cac ca nhan va cong dong bi de doa mat nha & va dat dai,
nhitng ngudi ung hd hanh dong cudng buc di doi noi & thuong s dung
nhitng 14p luan khac nhau nhim dua ra nhirng 161 bao bién cong khai ma
cong chung cé thé chép nhan dugc dé hd trg hoat dong nay. Mot sd 161 bao
bién cong khai thudng dwoc st dung nhét 1a: viéc cudng buc di doi do
nhim dé x4y nha méi va nang cdp nha &; nang cip hay lam dep cong trinh
hay lam dep thanh phd; dé bao vé sttc khoé, vé sinh hay an toan chung; dé
bao vé su an toan cua nhitng ngudi di bo trén via hé; dé cung cip co so ha
tang, duong x4 hay coéng trinh cong cong; dé bao vé cac dia danh hay cong
trinh lich str; dé tao “canh quan dep” nhdm thu hut du khach nudc ngoai
hay x4y dung co s& cho cac su kién qudc té; dé x4y dung cac toa nha cua
chinh phu; dé mo rong dat trong trot cho néng nghiép; dé cai thién diéu
kién nha & cho ngudi dan; dé trung phat vi cdc hoat dong chinh tri han ché
sy phat trién ciia mot thanh phd; dé bao tén cac khu vuc quan trong vé sinh
thai; dé xoa bo hang 6 an toan cua cac loai toi pham; dé trién khai cac du
an tai thiét nham ngin chin viéc chiém dung trai phép dat dai trong tuong
lai; dé cho ngudi méi thué cac bat dong san; dé bao vé cu dan trudc nhiing
de doa cua li lut; dé nao vét cac kénh xur 1y nudc thai; dé Xay cac san van
dong hay cac ddu hay dadu trudong; dé doi lai dat céng; va dé chia tach
nhitng nhom dan toc hay sdc toc.

Méi nghe qua thi nhiéu 101 bao bién trén c¢6 vé 1a hop 1y. Tuy nhién,
trong hau hét cac truong hop cudng buc di doi, nhitng ngudi bi cudng buc
di doi ngoai viéc bi vi pham Quyén con ngudi con phai chiu nhitng hau qua



khac ma dan dén két cuc toi té hon trude khi bi cudng bic di doi - bat chap
thuc té 1a tham chi trudc khi bi cudng btc di doi diéu kién séng va nha &
cta ho c6 thé ciing rat don so nhung ho hai long vé cudc séng d6. Chinh vi
vay, can tiép can van d& tr goéc d0 Quyén con ngudi nhim danh gia lai
phan 16n nhirng 161 bao bién ké trén xem ching “hop 1y” nhu thé nao xét
trén goc do ¥ nghia thuc tién va Quyén con ngudi.

Mic du nhitng thuat ngit nhu “khéng thé tranh dwoc” va “vi lgi ich
cong” déu nham nhan manh dén tinh tat yéu cua hoat dong cudng buc di
dot1 nhung lai thuong dugce st dung trudc khi tim ra nhitng giai phap kha di
cho hoat dong cudng buic di do1 dugc hoach dinh.

That dang budn, nhitng tinh toan vé kinh té va nhirng toan tinh tuwong tu
khac thuong dugc dé cao hon Quyén con ngudi cua nhirng nhém bat loi va
d& bi tén thuong va xu hudng nay con gia ting trong ky nguyén toan cau
hod tru khi c6 nhiing bién phap bdo dam thich dang dugc dua ra va thuc
thi.

Luét qubc té vé quyén con ngudi quy dinh nhirng nghia vu véi cac qubc
gia phai thyc hién nhitng bién phap phap 1y va nhitng bién phap khic nham
bao dam riang nhitng ngudi thu hudng cac quyén d6 dugc bao vé trude
nhitng vi pham ciing nhu dam bao c6 cac bién phap xur 1y hiéu qua néu cac
quyén bi vi pham. Mic du phap luit & nhiéu nuéc cidm nhitng hoat dong
cudng birc di doi “bat hgp phap” hay “tuy tién” nhung trong thyuc té nhiing
quy dinh phap luat d6 thuong xuyén bi vi pham, bd qua hay khong duogc
thuc thi. Vi 1€ do, hang ndm c6 hang triéu ngudi tré thanh nan nhan cua
hanh déng cudng buc di doi noi & bat cong va trai phap luat.

Du ntp dudi danh nghia cudng birc di doi, chiém doat, hay tai dinh cu
thi vin d& nay vén tiép dién, dudi hinh thtrc nay hay hinh thuc khac, ¢ tat
ca cac nudc. Mot s6 qudc gia tinh trang nay rd rang nghiém trong hon &
nhitng nudc khéac. Trén thuc té, ché do chinh tri va kinh té & mot nude
quyét dinh mtc do hanh ddéng cudng buc di doi noi & dugc thuc hi¢n, ung
ho hay bi ngin cAm. Mic du biéu hién cta viéc nay khong ludn ludn giéng
nhau, nhung muc do dan chu cang 16n, tuc 1a sy tham gia cia nguoi dan
vao moi mdit cua tién trinh phat trién nha ¢, va muc d0 to chi@rc cua céc
cong dong c6 tinh chinh tri cang 16n (hoic dwoc nha nudc cho phép hop tu
do va lap hoi), thi kha ning xay ra nhitng tinh hudng cudng btc di doi noi
& s& cang nho. Twong ty, nhitng chinh phi ma chidp nhan va hanh dong
cuong quyét trén co sé trach nhiém cua ho phai bao dam nha ¢ cho nguoi
dan theo quy dinh cua phap luat vé quyén con ngudi thi thong thuong it
ung hd nhitng hanh doéng cudng buc di doi noi & hon.



Du duogc thyc hién ¢ dau, nhitng hanh dong cudng buc di do1 no1 ¢ cling
14 mot bién phap khong phd bién va 1a mdi de doa tiém tang dbi voi nhitng
chinh phu dugc bau ra, va cho cac cudc bau cu. Noi chung, hanh dong
cudng btc di doi noi ¢ hiém khi dugc thuc hién ngay trudc cac cudc bau
cu, bdi 1€ vi nhiing hoat dong d6 khong dugc chép nhan vé mit xi hoi,
chinh tri va phap 1y.

Trach nhiém c6 tinh phd quat dbi v6i chinh phu cua tat ca cac qubc gia
khong phai 1a dit nhitng cong din cua ho tré thanh ddi twong cua nhiing
hanh dong cudng buc di doi noi ¢. Mic du ddi véi nhitng nudc nghéo hon
c6 thé khé khan hon hoidc phai mat thoi gian dai hon moi dat dwoc nhiing
yéu té cu thé vé quyén c6 noi ¢ thich dang ctia con ngudi, nhung sé& 1a sai
lam nghiém trong khi cho ring cAm nhitng hanh dong cudng buc di doi noi
¢ chi l1a mgt nghia vy dugc thuc hién dan dan. Moi chinh phu, bat ké mtc
d6 phat trién ctia qudc gia nhu thé nao, déu co thé hanh dong ngay dé ngin
chan nhiing hanh dong cudng buc di do1 noi & va dam bdo khia canh nay
cua quyén c6 noi & cho moi cong dan. No6i cach khac, khong thé vién din
tinh trang thiéu céc nguén luc sdn c6 dé bao bién cho nhttng hanh ddng
cudng buc di doi noi 6. Hoat dong nay co thé duoc x04 béo mdt cach hiéu
qua ngay khi va chi trong trudng hop cac chinh phtu quyét tdm thuc hién
nhu vay.

2. Quyén con nguoi va viéc cudng buc di doi noi &

..Quyén cé noi ¢ thich ding la mét quyén co bdan ciia con ngudi...
moi nguwoi dan phai dwoc phap ludt bao vé trudc hoat dong cuwong doat
nha & va dat dai cua ho.

Chuong trinh nghi su 21, (cac khoan 7.6 va 7.9 (b))

Moi giai doan trong qua trinh cudng buc di doi déu c6 nhitng tac dong
rd rang dén Quyén con ngum Quyen co n01 ¢ thich dang, ma da dugc cong
nhan rong rai trong luat qubc té vé quyén con ngudi, bao gdm ca quyén
duoc bao vé khong bi cudng buc di doi noi ¢. Quyén nay dwoc ghi nhén
trong nhiéu quy dinh cua cidc vin kién vé quyén con ngudi, trong do tiéu
biéu 1a UDHR (Piéu 25, khoan 1) va ICESCR (Piéu 11 khoan 1).

Cong udc qudc té vé xoa bo moi hinh thirc phan biét chung toc cAm va yéu cau cac
qudc gia thanh vién c6 nghia vy phai xo4 bo tit ca nhitng su phan biét dbi xir dé bao
dam cho tat ca moi ngu’(‘yi duoc hu’("mg thu cac quyén, trong d6 c6 quyén vé noi & {Piéu
5 (e) (111)} Cong udc vé xod bo tat ca cac hinh thirc phan biét d6i xir chdéng lai phu nir
yéu cau cac qudc gia thanh vién phai xo4 bo sy phan biét d6i x chéng lai phu nir &



néng thon va dam bao cho phy nir ndng thon quyén dugc “hudng nhiing diéu kién song
day du, dic biét vé nha 6, vé sinh, dién va cap nudc” {Piéu 14, khoan 2 (h)}.

Theo Cong udc vé quyén tré em (Piéu 27), cac qudc gia thanh vién phai
thuc hién nhirng bién phap thich hop dé tro giup cha me va nhitng ngudi
khac ¢6 trach nhiém ddi v6i tré em thyuc hién quyén cua moi1 tré em c6 muc
séng déy da cho sy phat trién vé thé chat, tri tué, tinh than, dao dic va xa
hoi. Cac nudc con nhit tri, trong trudng hop can thiét, phai hd tro vé vat
chat va ung hQ cac chuong trinh, dac biét la cac chuong trinh li€én quan dén
van dé dinh dudng, quin 4o va nha ¢.

Tuyén bd vé su phat trién va tién bd xa hoi, Tuyén bd vé quyén tré em,
Tuyén bd Vancouer vé viéc dinh cu con nguoi nam 1976, Tuyén bd vé
chung toc va thanh kién chung toc, Tuyén bd vé quyén phat trién va nhiéu
van kién qubc té khac vé quyén con ngudi ciing khiang dinh quyén c6 noi ¢
thich dang ctia con ngudi. Mot vai tiéu chuin vé quyén con ngudi méi duogc
thiét 1ap gan day ghi nhan nhirng yéu cau vé nha & ciia mot s6 nhom x3 hoi,
cu thé nhu nguoi lao dong di tri, nguodi khuyét tat, nguoi gia va ngudi ban
xU.

Mot loat nghi quyét ciia Lién hop qudc duoc thong qua tir ndm 1986 da
khing dinh nha ¢ 14 mdt quyén co ban cua con ngudi. Nhiéu tuyén bd cua
hon mudi td chitc vé quyén con ngudi cua Lién hop qudc va cac t6 chuc
khac dang ung ho cho nhirng nd lyc tiép theo nhiam dat dugc quyén c6 noi
& cho tat ca moi nguol da dugc dua ra tai Hoi nghi Lién hop quéc vé viéc
dinh cu con nguodi (Habitat IT) nam 1996. Cudc hop cua cac chuyén gia do
Trung tdm Quyén con ngudi Lién hop qubc va Trung tdm cua Lién hop
qubc vé viéc dinh cu con ngudi (Habitat) td chirc ddu nim 1996 mot lan
nita kéu goi d6i mdi hoat dong cua Lién hop qudc nhdm lam rd, ting cudng
va bd sung quyén c6 noi ¢ thich dang.

Hon 50 Hién phap trén thé gidi céng nhan nhirng yéu té ciu thanh
quyén c6 noi & 1a cac quyén con ngudi, hodc cu thé hoa nghia vu cua cac
qubc gia trong linh vuc nha 6.

Mic du quyén c6 noi 6 thich dang c¢6 18 1a Quyén con ngudi bi vi pham
rd rang nhat boi nhitng hanh dong cudng birc di doi noi &, nhung mot sb
quyén khac ciing bi anh huong. Cac quyén tu do di lai va lya chon noi ct
tri ctia mot nguoi ma duoc cong nhan trong nhiéu van ban luat qubc té va
nhiéu hién phap qudc gia s& bi vi pham khi c6 hanh dong cudng buc di doi
noi &. Quyén an ninh cta ca nhan ciing dugc thira nhan réng rii, nhung sé&
khong cé y nghia trong bdi canh ngudi dan bi cudng buc di doi bang may
ui va su de doa. Su quay rdi truc tiép cua chinh pha, hanh dong bat giit hay



tham chi giét nhitng 1dnh dao cong ddng phan dbi hanh dong cudng buc di
doi noi ¢ dién ra phd bién ¢ nhiéu noi trén thé gidi, vi pham quyén sdng,
quyén tuy do biéu dat va nhap hoi cua mdi ngudi. Trong da sd cac trudng
hop cudng btrc di doi, nhitng quyén quan trong 1a quyén duogc théng tin va
quyén tham gia vao cdc hoat dong cong cong ciing bi phu nhén.

Khi tré em khong thé dén truong do hanh dong cudng btrc di doi noi 0,
tirc 1a lac d6 quyén duoc gido duc cia cac em dd bi tudc bo. Khi ngudi dan
cong an viéc lam cua minh, thi quyén dugc lam viéc bi xam pham. Khi stc
khoé vé thé chit va tam ly bi thiét hai boi sy de doa cudng bic di doi
thudng xuyén, thi nhitng van dé& cta quyén co stc khoé dwoc dit ra. Khi
cac gia dinh va cong dong bi ly tan boi su cudng birc di doi, thi quyén co
cuoc séng gia dinh bi vi pham. Khi lyc lugng cudng btc di doi tu tién
x6ng vao nha mot ngudi, thi cdc quyén dwgc riéng tu va an ninh nha cra bi
vi pham... Nhitng quyén con ngudi méi dang duge chti ¥ nhu quyén duoc &
lai nha hay dat dai cua minh va quyén dugc tré vé nha ctia minh déu co thé
bi mat trong trudng hop cd cudng buc di doi noi 6.

Cac Coéng wéc Geneva nim 1949 va cac Nghi dinh thu bd sung nim
1977 déu cam viéc cudng buc di doi noi & cua thudng dan va pha huy
nhitng tai san tu nhdn lién quan dén hanh dong cudng buc di doi noi &
trong bdi canh xung dot vii trang c6 tinh qudc té va nodi bo.

Tiép cin nhitng quan ngai vé noi & tir goc d6 Quyén con ngudi va mdi
quan hé gitta nhirng quyén nay va hanh dong cudng buc di doi noi & 1a
nhin manh ré rang dén nghia vu phéap 1y cua cac chinh phu phai tén trong,
bao vé va thuc hién quyén c6 nha &. Cach nhin nhan nhu vady con dua ra
nhitng ti€u chi rd rang la nhitng hanh ddng, chinh sach, thong 1€ va quy
dinh phap luat nao co thé bi giam sat va diéu chinh. Piéu nay tao ra mot
khuon khé chung, mang tinh phd quat va co hé thong, lién quan t&i tit ca
cac nudc - dé xay dung nhitng bién phap 1y pha hop va nhirng bién phap
khac nham lam giam dang ké hanh dong cudng bic di doi noi ¢. Phuong
phéap tiép cin quyén c6 noi & thiic day viéc quan 1y tot, trach nhiém cua cac
chinh phu, sy minh bach, viéc ra quyét dinh c¢6 tinh dan chu, sy tham gia
ctia nguodi dan va trach nhiém qubc té.

Cwing birc di doi noi ¢: mét sw vi pham cdc quyén con nguwoi

Khuyén nghi chung s6 4 (nim 1991) cua Uy ban vé cac quyén kinh té,
x4 hoi va van hoa dé cip dén quyén c6 noi & thich dang néu rd “moi ca
nhan déu c6 mdt muc d6 an toan noi & nhat dinh, thé hién & sy bao vé cua
phap luat trudc viée cudng buc di doi noi &, quiy réi va nhirng de doa
khac” {doan 8 (a)}. Ban Khuyén nghi nay bd sung rang, can giai quyét



nhitng khiéu t6 phap 1y nham ngin ngira nhitng hoat déng cudng buc di doi
hay d& bé nha ¢ theo ké hoach, thong qua viéc ban hanh céac 1énh cua toa
an va cac thu tuc phap ly dé doi bdi thuong sau khi c6 mot hoat dong
cudng birc di doi bat hop phap (doan 17). Uy ban con yéu cau cic chinh
pht di phé chuan ICESCR dinh ky cung cdp nhitng loai thdéng tin khac
nhau lién quan tryuc tiép dén hanh dong cudng buc di do1i noi ¢ - vi du, céc
qubc gia thanh vién dugc yéu cau phai cung cip thong tin vé sé ngudi bi
cudng buc di doi noi ¢ trong nim nim qua va sé ngudi hién dang thiéu sy
bao vé cua phap luat trudc nhitng hanh dong cudng buc di doi; thong tin vé
cac vin ban phéap luat lién quan dén cac quyén cua cha nha dwoc dam bao
an toan noi & va duoc bao vé khong bi cudng buc di doi ciing nhu vé cac
quy dinh phap luit cu thé ngin cAm moi hinh thtc cudng buc di doi noi o
va théng tin vé nhitng bién phap di dwoc tién hanh trong cidc chwong trinh
déi m&i @6 thi, cac du an tai thiét, nang cép cong trinh, nhiing hoat dong
chuan bi cho cac sy kién quéc té (Olimpic, cac hdi cho thé gidi, hoi
nghi...), cac chién dich “lam dep thanh phé”... Diéu d6 bao dam su bao vé
khéng bi cudng birc di doi hay bd tri lai noi & trén co sé su nhét tri chung
cua nhitng ngudi dang séng tai hodc gan nhitng khu vuc bi anh hudng.

Trong mdt s6 trudng hop, Uy ban két luan ring nhitng vi pham Piéu 11,
khoan 1 cua Cong udc xady ra do hanh dong cudng buc di doi1 noi ¢ da duoc
cac qudc gia thanh vién chinh thtc thuc hién hay ang ho. Uy ban con kéu
goi mot s6 qubc gia khong thuc hién nhitng ké hoach cudng buc di doi noi
& da dugc hoach dinh. Trong mot truong hop, 101 kéu goi nay di gop phan
bao vé quyén vé noi & cua hon 70.000 ngudi bi de doa cudng buc di doi
noi ¢.

Mot trong nhitng khia canh co ban ctia nghia vu tén trong quyén cé noi
& thich dang 1a trach nhiém cua cac qudc gia thanh vién khéng cho phép dé
xay ra nhitng hanh dong cudng buc di doi noi 6.

Nhu da dé cap O trén, mac du su vi pham Piéu 11, khoan 1 cua Cong
udc ¢ thé 1a biéu hién rd rang nhat cua hanh dong cudng birc di doi noi 0,
nhung sy vi pham nay con de doa dén viéc hudong thy rat nhiéu Quyén con
ngudi khac dugc Cong udc nay va cac van kién Quyén con ngudi khac bao
vé. Quan diém d6 di dugc Tiéu ban vé ngdn ngua sy phan biét dbi xur va
bao vé nguoi thiéu sé néu lai trong mot s6 truong hop. Mot bao cao phéan
tich vé cac hanh dong cudng btrc di doi noi & do Tong thu ky soan thao va
trinh 1én Uy ban Quyén con ngudi vao nam 1994 (Tai liéu mi sd
E/CN.4/1994/20) ciing thé hién quan diém twong tu.

Trong sd nhiéu vin kién qudc té khic c6 lién quan, Chuong trinh nghi



su 21 dugc HO1 nghi Lién hO’p quéc vé phét trién va moéi trudng théng qua

vao nam 1992 dé cép truc tlep dén van dé cudng buc di doi noi 6. Chuong
trinh néu ro: Tat ca cac qudc gia can théng qua va/hodc ting cudng céc
chién lugc nha & qubc gia véi nhirng muc tiéu phu hop dua trén cic nguyén
tic va khuyén nghi trong Chién luoc toan cdu vé noi & dén nim 2000. Moi
nguoi can duoc phéap luat bao vé trudc su xua dudi bat cong ra khéi nha
ctra dat dai cua ho {doan 7.9(b)}.

Uy ban vé viéc dinh cu con ngudi cling kéu goi tat ca cac qudc gia
ngung moi hoat dong din dén, hoic c6 thé dan dén nhitng vi pham quyén
c6 noi ¢ thich dang cua con ngudi, ddc biét 1a hanh dong cudng buc di doi
noi & hang loat va moi hinh thuac phan biét chung tdc hay su phan biét doi
xir khac trong van dé nha 0.

Cac tuyén bd qudc té ngay cang nhidn manh dén van dé trach nhiém
phap 1y d6i voi nhitng hanh dong cudng buc di doi noi ¢. Nghi quyét
1991/12 ngay 26/8/1991 cua Tiéu ban vé ngin ngira sy phan biét d6i xir va
bao vé ngudi thiéu sé cung cdp nhitng hudng din trong viée xdc dinh trach
nhiém phap 1y cua nhitng ngudi cudng bic di doi. Nghi quyét chi rd ring
“hanh dong cudng birc di doi noi & co thé dugc mot sé chu thé, trong do
khéng loai trir ca cac co quan c6 thdm quyén vé dinh cu, chinh phu trung
wong, chinh quyén dia phuong, cac nha kinh doanh bit déng san, cic nha
hoach dinh ké hoach, cac cha nha dit cho thué, nhitng ké dau co bat dong
san, cac tdo chirc tai chinh qubc té va cac co quan tai tro... tham gia duéi
nhitng hinh thtc tién hanh, thyc hién, yéu cau, dé xuit, khoi xudng hay
dung tung”. Nghi quyét ciing nhdn manh ring: “trdch nhiém cudi cung déi
vOi viée ngin chin nhirng hanh dong cudng birc di doi noi & thude vé cac
chinh phu” (L&i noéi dau).

Binh luin chung ctia nhiéu Uy ban giam sat cac Cong wéc khac trong hé
théng Lién hop qudc, cling nhu clia cic co quan co trach nhiém giam sat
cac van kién khu vuc vé quyén con ngudi ciing phan anh quan diém cho
rang nhitng hanh dong cudng buc di doi noi & cidu thanh mot sy vi pham
nhiéu quyén co ban cta con ngudi.

Céc to chire tai chinh qubc té da va dang tiép tuc dong mot vai tro gy tranh céi
trong viéc thiic diy hanh dong cudng buc di doi noi ¢ trén thuc té. Cho rang sy tham
gia d6 co thé co nhiing tac dong vé quyén con ngudi, nén trong Khuyén nghi chung
s6 2 (ndm 1990), Uy ban vé cac quyén kinh té x4 hoi va van hoa di chi r6: “...Céc
thé ché qudc té can tuyét dbi tranh can du vao cac du an ma, vi du... thac day hay
ting cudng sy phan biét ddi xr v&i cac ca nhan hodc cac nhém xa hoi trai voi cac
quy dinh cua Cong udc, hoac tham gia vao nhitng hanh dong cudng buc di doi noi ¢



quy md 16n hay sy chiém doat nha & cta cic ca nhan ma khong c6 su bao vé hay boi
thuong thich hop... Trong ting giai doan ciia mot du an phét trién, can nd luc dé
dam bao rang cic quyén duoc ghi nhan trong cong udc duoc quan tdm thoa dang
{cac doan 6 va 8 (d)}”.

No6i chung, c6 thé thdy mot sy dong thuan toan cau khing dinh tinh chat
phi phap cta cac hanh dong cudng bic di doi noi & theo cdc chuian muc
Quyén con ngudi qubc té va coi hoat dong nay 1a mdt sy vi pham rd rang
nhitng quyén co ban cua con ngudi.

An toan noi ¢ la Quyén con nguwdoi.

Su ghi nhian quyén duoc an toan noi & cho moi cong dan trén pham vi
toan cau c6 1& 1a hoat dong don 1¢ c6 hiéu qua nhit ma cac chinh phu c6
thé thuc hién dé giam thiéu hanh dong khac doat noi 6. An toan noi & -
quyén duoc bao vé phap ly trudc hanh dong tudc doat hodc cudng buc di
doi vo cé noi & va dat dai - dong vai tro rat quan trong trong viéc lam giam
qué trinh cudng bac di doi. Chung nhdn quyén hop phap vé dat dai cho
nhitng nguoi hién dang thiéu sy bao vé nhu vy co6 thé 1a bién phap lau dai
trong viéc ngan chdn nhitng hanh dong cudng buc di doi noi 6.

An toan noi ¢ ngdy cang dugc dé ciap dén trong linh vuc Quyén con
ngudi va nhitng nim gin day di c6 mot sd tién trién dang khich 1é lién
quan dén quyén cé nha &, hanh dong cudng buc di doi noi ¢ va quyén an
toan noi ¢. Ban Khuyén nghi chung s6 4 (nim 1991) cta Uy ban vé cac
quyén kinh té, x4 hoi vé vian hoa vé quyén co6 noi ¢ thich dang rd rang da
diat vin dé an toan noi & trong nhom céc quyén phap 1y dwoc ghi nhan trong
ICESCR: “...Noi & thé hién duéi nhiéu hinh thtc khac nhau, bao gbm noi &
thué (cta céng hay tu) nha & tip thé, thué mua, chiém hitu - chu sé hiru,
nha & truong hop khan cép va cac khu dinh cu tam thoi, ké ca viée chiém
hitu dat dai hay tai san. Boi vay, du loai hinh dat dai nhu thé nao, moi ca
nhan can c6 mdt mic d6 an toan noi & thé hién & sy bao vé béng phéap luat
truéc hanh dong cudng buc di doi noi o, quay rbdi va nhitng de doa khac.
Céac qubc gia thanh vién can tién hanh ngay cac bién phap nham bao dam
an toan vé noi & mot cach hop phap cho nhitng c4 nhan hay ho gia dinh
hién dang thiéu su bao vé nhu vay, sau khi da thuc su léy y kién cua nhiing
ca nhan va nhém bi anh huong (doan 8 (a)).

Béo c4o phén tich cua Tong thu ky Lién hop qudc vé vin dé cudng buic
di doi noi ¢ (Tai liéu ma sé E/CN.4/1994/20) dé cap dén sy can thiét phai
dam bao an toan vé noi ¢ nhu sau: “Cac chinh phu thudong khong bi yéu cau
phai 1am gi nhiéu hon viéc phai han ché hanh dong cudng buc di doi noi &
nham tén trong quyén c6 noi ¢ thich dang, vdi diéu kién cam két hd tro



nhitng ¢d ging ty luc vé nha ¢ cia ngudi nghéo - thong qua sy tro giup vé
k¥ thuat, phap 1y va tai chinh. Trong tinh hinh hién nay, m{t trong nhiing
bién phéap can thiét nhat 1a dam bao an toan noi & (doan 160)”.

Theo Trung tdm cua Lién hop qubc vé viéc dinh cu con ngudi (Habitat)
ciing nhu bao cdo twong tu cua Téng Thu ky vé van dé cudng buc di doi
noi o, thi sy bao vé phap luat duéi hinh thac cip gidy chirng nhén sé hiru
hay quyén so hitu mot manh dat dé s dung lam noi ¢ 1a mot bién phap
quan trong duy nhit ma cac chinh phu c6 thé thuc hién dé hoan thanh cam
két cua ho vé quyén co6 noi ¢ thich dang va dé ngian chin hanh dong cudng
btrc di do1 not 6.

Cac nghi quyét do Tiéu ban vé& ngin ngira sy phan biét ddi x va bao vé
ngudi thiéu sé va Uy ban Quyén con nguoi thong qua da khuyén nghi rang,
cac chinh phu can thuc hién nhirng chinh sach va bién phap phap 1y nhim
giam thiéu hanh dong cudng buc di doi noi ¢, ké ca viéc dam bao an toan
noi & hop phdp cho nhitng ngudi hi¢n dang bi de doa cudng buc di doi noi
O trén co s& hiép thuong va thoa thuan hiéu qua véi nhitng ngudi va nhom
ngudi bi anh huéng. Vi du, trong Nghi quyét 1993/77 ngay 10/3/1993, Uy
ban Quyén con ngudi kéu goi cac chinh phu “dam bao an toan noi & hop
phéap cho moi cd nhan dang bi de doa cudng btic di doi noi & va thong qua
moi bién phap can thiét nhim bao vé day du trudc su cudng buc di doi noi
O trén co sé tham gia c6 hiéu qua, su hi¢p thuong va thod thuan véi nhiing
ngudi bi &nh hudéng” (doan 3).

Trong Nghi quyét 14/6 ngay 5/3/1993, Uy ban vé dinh cu con ngudi di
kéu goi cac qubc gia thiét 1ap nhirng co ché giam sat phu hop dé cung cép
nhitng chi sé vé thuc trang vo gia cu, nhirng diéu kién nha & khong day du
(doan 6). Thém vao d6, Chuong trinh nghi sy 21 do H®i nghi Lién hop
qubc vé phat trién va méi trudng thong qua nim 1992 di ghi nhan tdm quan
trong cua van dé an toan noi &, theo do:

“..Tat ca cac nudc can xem xét phat trién cdc ké hoach quan ly tai
nguyén dat dai cia qubc gia dé hudng din su phat trién va st dung tai
nguyén dat, va nham muc dich d6 can...”.

(f) Hinh thanh nhirng loai hinh dat thé cu phu hop dé dam bao an toan
noi & cho tat ca nhitng nguodi st dung dat, dic biét 1a nguoi ban dia, phu ntr
cta cac cong dong dia phuong, nhitng nguoi dan d6 thi c6 thu nhéap thap va
nhling nguoi nghéo 6 ndong thon {doan 7.30 (t)}.

Tu tat ca nhirng tuyén bd néu trén, cung véi nhitng dan chung khac vé
quyén c6 noi ¢ theo quy dinh luat qudc té, cho thdy van dé an toan noi o



cho moi ngudi ngay cang dugc nhan manh qua nhitng giai thich phap ly
chinh thac vé quyén c¢6 noi & thich dang

3. Nhitng bién phap lap phap va hanh phap qudc gia nham ngin ngira
hanh dong cudng birc di doi noi ¢

...Moi céng din cua tit cd cac quoc gia, dir la nguoi nghéo, déu c¢é quyén hy vong dige
cdc chinh phii quan tdm dén cac nhu cau nha ¢ ciia minh va chdp nhdn mét nghia vu co ban
phdi bdo vé va cdi thién nha ¢ va méi triong séng xung quanh chir khong phdi gdy thiét hai
hay pha bo chung.

(Chién luogc toan cau vé nha ¢ dén nam 2000, khoan 13)

Hau hét cac nude da ban hanh vin ban phap ludt & dang nay hay dang khac dé cap dén
hanh dong cudng birc di doi noi &, trén co s& dd co bi¢n phap bao vé trude nhitng hanh
dong nhu vay. O mot sb nudce, vi du nhu Phi-lip-pin va Nam Phi, Hién phap quy dinh ring
ngudi nghéo sdng & d6 thi hay nong thon s& khong bi cudng birc di doi noi ¢, va noi ¢ cia
ho khong bi pha huy trir nhitng trudng hop ma phap luat quy dinh va theo mot phuong thirc
hop 1y va nhan dao. O Phi-lip-pin, Pao luit vé nha & va phat trién d6 thi (nim 1992) khong
khuyén khich nhitng hoat dong cudng bt di doi va pha huy nha ¢, quy dinh nhing diéu
kién chit ché vé nhitng bién phap nay, dong thdi quy dinh trong han ba nim khong duoc
tién hanh nhitng hanh dong cudng birc di doi noi & dé bao vé mot sé nhom dan su.

Nhiéu nudc di dwa vao phap luit quy dinh bao vé trudc nhitng hanh
dong cudng birc di doi noi & lién quan dén quan hé gitta chu nha - nguoi
thué va lién quan dén s& hitu hodc va quyén duwoc huong thy mot cach hoa
binh tai san thudc quyén s0 hiru. Pao luat bdo vé khong bi cudng buc di
doi noi & cua Lién hiép Vuong qudc Anh quy dinh cac hinh phat ddi véi
nhitng ngudi c¢6 hanh dong cudng buc di doi noi ¢ hodc quiy rbi ngudi thué
nha, con mot dao ludt cia Phiap vao nam 1990 thi quy dinh viéc bao vé
quyén c6 nha & hop phap d6i véi nhitng ngudi bi de doa cudng birc di doi
noi & khi ho khong biét di dau vé dau.

DPao luat bao vé tam thoi cac quyén vé dat dai hién dang dugc thao luat
tai Qudéc hdéi Nam Phi s& bao vé nhiing ngudi lao dong & céac trang trai
khong bi cdc chu trang trai buc dudi vo cd, va mdt du thao luat vé nha &
cia Naminbia cong nhan moi cong dan c6 quyén cd noi & - mdt quyén
khong thé bi xdm pham bang viéc cudng buc di doi hay buc dudi vo cd.
Chinh sach nha ¢ qudc gia cia An P (ndm 1994) quy dinh rang, chinh phu
trung wong va chinh quyén cac bang phai thyc hién cac bién phap dé tranh
sy cudng bic bd tri lai chd ¢ hay “pha bo nha ¢ cua nhitng ngudi séng &
cac khu 6 chudt, va khuyén khich viéc nang cap nha o, cai tao cac khu 6



chudt, ting budc phat trién quy nha &, cip gidy ching nhin quyén sé hiru
dat dai va nha & trong truong hop kha thi, cling nhu thuc hién viéc bd tri
lai chd & mdt cach c6 lwa chon vdi sy tham gia cua coOng déng nhim giai
toa nhitng khu vuc uu tién vi lgi ich cong.

Pao luit vé cdc nguyén tic co ban trong chinh sach nha ¢ cua Lién bang
Nga bao dam quyén c6 noi ¢ va yéu cau Chinh phu cung cip chd ¢ tam thoi
cho nhirng ai bi cudng birc di doi vi 1y do chua tra tién thué nha. T4t ca cac
qubc gia thanh vién cua Lién minh chau Au d3 ban hanh cidc quy dinh phap
luat vé bao vé nguoi thué nha khong bi buc dudi vo c¢d; khi ngudi thué nha
vi pham cic nghia vu hop ddng thi van can tuan thu nhitng tha tuc phap Iy
cu thé. Luét cia mdt s6 nude, vi du Bra-xin, Colombia va Paragoay, déu co
quy dinh bao vé khong bi birc dudi khoi noi ¢ d6i véi nguoi ban xu.

Céac dao luat nay va cac dao luat quéc gia khac la mot béng chting cho
théy it nhat cac cong dan coé thé dugc bao vé mot phén trude viée blc dudi
vO cd hay bat hop phap nhu thé nao. Tuy nhién, mic du di co sy tién trién
tich cuc, nhung van chua c6 mdi lién hé rd rang hay phd bién giita su ton
tai cua cac van ban phap luat nhu vay véi su bao v¢ trén thuc té ddi vai
nguoil dan va sy ngan chan cac hanh dong cudng buc di doi noi ¢. Cac dao
luat nhu vady khong mac nhién xod bé hanh dong cudng bic di doi noi ¢,
ma chi c6 thé bao vé nhitng ngudi dang c6 nha ¢ néu nhirng dao luit nay
dugc thuc hién trén tinh than thién chi cua cac chinh phu.

Luat dac biét dudi hinh thirc cac sic 1énh cua ngudi dung dau nha nuédce
c6 thé cho phép chu dong cudng buc di doi noi ¢ trong nhitng vung cu thé
hodc hinh sy hoa viéc so hitu dit trai phép ma phdt 10 cac chuidn muc qudc
té c6 lién quan. Trong nhiéu trudng hop, nhitng bién phap nhu vay s& lam
giam hiéu qua hoic lam suy yéu sy bao vé cua phéap ludt truéc nhitng hanh
dong cudng buc di doi noi & va cd thé nhan duoc sy wu tién thai qua, tao
co s& “phap 1y” cho nhitng hoat dong nay. Quyén luc nha nudc & hau hét
cac qudc gia 13 nam gitt dat dai théng qua qué trinh tich thu, 1énh trung
mua bat budc va quyén uu tién vé s dung dat dai, gan v4i nhitng ly giai
mdt cdch chung chung 1a vi trdt ty cong cdng; muc dich cong cong hay an
ninh qudc gia, di tao ra nhitng diéu kién thuan loi dé hop phéap hoa viéc di
doi nguoi dan ra khoi nha & trai véi y chi caa ho.

4. Nhitng phan tng cua xa hoi dan sy d6i véi hanh dong cudng bic di

doi noi &

Trong mot sd truong hop, nhitng phan ing cta xa hoi dan su d6i v6i van dé cudng buc

di doi noi & da t6 ra thanh cong trong viéc ngin chin va han ché quy mé cia nhiing hoat
dong cudng birc di doi nhu vay, cling nhu trong viéc khuyén khich hoat dong lap phap tich



cuc nham lam giam su pho bién hay quy mé ctia hoat dong nay. Mot loat chién luoc va
chuong trinh hanh dong rong 16n da duge thyc hién lién quan dén van dé nay, trong d6 bao
gdm ca viéc xay dung nhitng ké hoach vé chinh sach d6 thi nhdm han ché dang ké sy can
thiét ctia hanh dong cudng buc di doi noi ¢, dong vién sy tham gia cia cac cong dong chiu
tac dong cudng btrc di do1 noi &, dong vién sy tham gia cuia cac cong déng chiu tdc dong
ctia hanh dong cudng birc di doi noi ¢, ban hanh nhimg biét phap phap 1y nham ngan chin
nhiing hanh dong cudng birc di doi noi ¢ da dugce hoach dinh, va khong ngung tang cuong
céc bién phap khic phuc co tinh phap 1y qudc té.

Cac t6 chtc phi chinh phu (NGOs) quéc té, khu vuc, qubc gia va dia
phuong va cac tdo chirc cong dong (CBOs) dang hoat dong ngay cang tich
cuc trong nd luc phan dbi hanh dong cudng buc di doi noi ¢ di dugc hoach
dinh. Nhiéu chién dich dang duogc trién khai trén pham vi toan cau va &
nhiéu nudc, mdi chién dich déu nham han ché nhitng chinh sach cudng buc
di doi noi & con phd bién cua nhiéu chinh pha. Hién nay, nhiéu thong tin
vé hanh dong cudng buc di doi noi ¢ 1a do CBOs va NGOs cung cip cho
cong doéng qubc té. CBOs va NGOs giam sat chit ch& nhitng hanh dong
cudng btc di doi noi & va chi trich manh mé& hoat dong nay. Cac td chirc
nay tiép tuc cé nhirng dong gép c6 ¥ nghia cho viéc nghién ctru vé qua
trinh cudng btc di doi noi &, dé ra nhitng giai phap cho vin dé& nay, tb
chirc tip hop nhitng nguodi bi anh huong trong cudc dau tranh chdng hoat
dong nay, tién hanh gido duc phap luat va nidng cao nhén thirc toan cau vé
van dé cudng buc di doi noi &.

Cac NGOs va CBOs dd xay dung nhiéu ké hoach hanh dong trong nhirng
truong hop c6 kha niang dién ra viéc cudng buc di doi noi ¢. Vi du, & nudc
Cong hoa Domimica, cdic NGOs nhu COPADEBA, CEDIAL va Ciudad
Alternativa d3 soan thao nhiéu ké hoach chi tiét cho viéc phat trién dé thi &
Santa Domingo. Lién minh chau A vé quyén c6 noi & (ACHR) va cdc nhom
khac ¢ Thai Lan di tim cach 10ng ghép nhirng giai phap vé cudng buc di
doi noi & va su phat trién trén co s& c¢6 sy tham du vao qua trinh quy hoach
cac trung tdm d6 thi ciia chau A nhu Biang Kdc, Bic Kinh, Xo-un, Hong
Koéng va Ma-ni-la.

Chién dich qudc gia vé quyén cé noi 6 (NCHR) caa An D6 da giup thay
d6i quan diém qudc gia vé noi ¢ ti quan diém vé co cdu sang quan diém
chi yéu 1a qua trinh mang tinh xa hoi va pho thong. Trong qua trinh thuc
hién, NCHR di chuan bi mot du thao Pao luat vé quyén c¢6 noi 6, trong d6
quy dinh ca su bao vé thiét thuc trudc hanh dong cudng buc di doi noi ¢§.
Cac NGOs va CBOs con déng vai tro quan trong trong viéc vach tran va
cong khai hoa nhirng hoat dong cudng buc di doi trong thuc té va di duoc



hoach dinh théng qua cic t6 chitc vé quyén con nguoi va cac phuong tién
thong tin dai chung.

Trén pham vi qubc té, Lién minh qubc té vé dinh cu con nguoi (Habitat)
da tién hanh mot chién dich toan cau vé quyén c6 no1 6 vo1 mot loat hoat
dong nhim dat dugc muc tiéu c6 moOt noi & an toan va bao dam cho moi
ngudi, & moi noi. Trung tAm vé quyén c6 noi ¢ va cudng buc di doi noi o
(COHRE) con cong bd nhitng bao cido hang nim liét ké tit ca nhitng trudng
hop cudng blric di doi noi & 16n da xay ra.

Trong Bao c4o phan tich vé cac truong hop cudng btc di doi noi ¢ (Tai liéu ma sd
E/CN.4/1994/20, doan 174, ) Tong thu ky Lién hop qudc di thira nhan rang, vai trd cia cac
NGOs trong viéc ngin chin va xo4 bé hanh dong cudng bic di doi noi ¢ c6 ¥ nghia hét
stic quan trong va can duoc phat huy day du. Cac NGOs déng vai tro trung gian giita
nhitg nha hoach dinh chinh sach va nhiing nguoi bi tic dong, vi loi ich chung cua tat ca
cic chu thé lién quan, va dac biét la dé bao vé loi ich cta cac nan nhan. Cac NGOs c6
ngudn thu thap thong tin tét co thé gitip tranh thu sy tng hd vé mat chinh tri va 13y ¥ kién
du ludn dé giam sat nhitng hanh dong cudng birc di doi noi & di duoc hoach dinh, ciing
nhu diéu phéi va trg gitip trong vin dé tai dinh cu, vi cac NGOs thuong c6 vai trd quan
trong qua trinh tai dinh cu. Hon nita, nguoi dan thuong khong biét minh ¢ cac quyén gi va
¥ kién ctia minh c6 ¥ nghia gi trong nhiing trudng hop bi de doa cudng buc di doi noi o, va
cac NGOs c6 thé trg gitip ho trong van dé nay.

Cac t6 chtc nhu Mang ludi song ngoi qudc té, TS chtrc tham hiém qubc
té va T6 chirc cac nha sinh thai hoc qubc té tiép tuc nhdn manh dén nhing
hanh dong cudng buc di doi noi ¢ lién quan dén nhirng dy an x4y cac con
dap va du an thuy dién lon, dac biét 1a nhitng du an duogc cac t6 chirc tai
chinh quéc té, dang chu y nhat 1a Ngan hang thé gidi, tai tro.

5- Céc giai phap cho hanh dong cudng bic di doi noi &

Vi cac qudc gia thanh vién cua cac diéu udc qubc té vé quyén con
ngudi, theo phap luat qudc té bi rang budc vé mit phap 1y trong viéc dam
bao viéc thuc hién cac quyén dugc ghi nhan trong cdc van kién do, nén cé
cac co quan quoc té duoc 1ap ra dé don déc hodc giam sat viéc chap hanh
cac chuan myc khac nhau. Hau hét cac van kién Quyén con ngudi ctia Lién
hop qudc déu co6 cac ban, uy ban twong ung hay cic co quan khac duoc chi
dinh dé hd trg thuc hién néu quéc gia thanh vién nao do6 khong c6 cac bién
phap hay giai phap trong nudc cé hiéu qua, hodc c¢d y vi pham Quyén con
nguoi.

Mot s6 co quan giam sat qubc té co thé tiép nhan va giai quyét nhiing
don khiéu t6 ctua ca nhan, con duoc goi 1a cac kién nghi hay thong bao,



trong d6 t6 cdo nhitng vi pham vé nghia vu ctia mot qubc gia thanh vién
theo mot didu wdc cu thé, Mot sb diéu udc vé quyén con nguodi tao co hoi
cho cac qudc gia thanh vién khiéu td cac qudc gia thanh vién khac vé viéc
khong hoan thanh nhitng nghia vu theo cong udc. Tuy nhién, thu tuc nay
hiém khi dwoc ap dung.

Hau hét cac diéu udc qudc té vé quyén con nguodi phu thudc chi yéu
vao thu tuc bdo cdo cua cac qudc gia va thim quyén ciia uy ban cong udc
c6 lién quan xem xét cac bao cdo d6 nham xac dinh liéu cac qudc gia thanh
vién c6 tuan thi cac nghia vu c6 lién quan hay khong.Vi du, theo cac Piéu
16 va 17 cua ICESCR, tit ca cac qubc gia thanh vién cé nghia vu c&t nim
nim mot 1an phai dé trinh bao cdo tong hop vé tit ca cac bién phap lap
phéap, chinh sach va nhirng bién phap khac ma qudc gia di tién hanh dé bao
dam viéc thuc hién cac quyén duoc quy dinh trong Coéng udc.

Mic du chua c6 mot thu tuc khiéu té chinh thirc trong Cong udc, nhung
cac co quan giam sat nhu Uy ban vé cac quyén kinh té, x3 hoi va vin hod,
di thong qua cac “Khuyén nghi chung” giai thich vé mait phap ly déi voi
moét sé quy dinh cua Céng wéc (trong d6 dé& cdp chi tiét dén nghia vu cua
cac qudc gia phat sinh tir Cong udc) va tiép nhan théng tin tir cdc co quan
chuyén mén cta Lién hop qubc (nhu ILO, WHO, UNESCO...) va cac tb
chirc phi chinh phu, tir d6 c6 thé duva ra nhitng danh gia phu hop, khach
quan va mang tinh xay dung vé mirc d6 chip hanh cic nghia vu cua cac
qubc gia thanh vién theo ludt qudc té.

Thém vao do, U}"/ ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa ciing tiép
nhédn cac y kién bang van ban cua cac t6 chuc phi chinh phu va nghe bao
cao truc tlep tir cac td chirc nay trong khi xem xét bao céo cua cac qubc gia
thanh vién vé viéc thuc hién cac diéu khoan cu thé cua Cong uoc. Theo Uy
ban, muc dich chinh cua thu tuc nay la tao diéu kién cho Uy ban tiép can
duoc tit ca cac ngudn thong tin co duoc.

Mot khia canh quan trong trong vai trd ciia cac t6 chuc Quyén con
ngudi quéc té, bao gom Uy ban vé cdc quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa 1a
thuc day va giam sat viéc chap hanh cac van kién Quyén con ngudi qudc té.
Nhitng Uy ban nay c6 thé thong qua cac nghi quyét va cac ban danh gia két
luan, td6 chtrc cac cudc diéu tra thuc té cong bbd bao cao va tham gia cac
hoat dong diéu tra hay gido duc theo chtc ning cta minh.

Theo Cac Nguyén tic Limburg thi “cac quéc gia thanh vién cin co cac
bién phéap hiru hiéu, ké ca cic bién phap tu phap khi can thiét, dé bao dam
thyc hién cong udc” (Nguyén tic 19). O cip d6 qudc gia, co quan tu phap
phéi coi luat quéc té vé quyén con nguoi 1a cong cu trg giup lam sang to



phéap luat qudc gia va phai bao dam rang phap luat qubc gia dwoc giai thich
va ap dung theo mdt phuong thttc phu hop vdi cac quy dinh cua cdc van
kién Quyén con nguoi qudc té di dugc qudc gia d6 phé chuan. Tu goc do
luat phap qudc té, nguyén tic chi dao 1a cdc toa an can tranh dit chinh phu
cta minh vao viéc vi pham cac quy dinh cua mot diéu wéc ma chinh pha da
phé chuan.

N6i chung, theo luat quéc té vé quyén con ngudi, cac nudc cam két bao dam cac quyén
con ngudi cu thé cho moi ca nhan trong pham vi thudc quyén tai phan cta nude do, trén co
sO& khong phan biét vé chung tdc, sic toc, gid1 tinh, ton gido, ngdn ngit, quan diém chinh tri
va cac quan diém khac, ngudn gbc dan toc hay ngudn gde x4 hoi, tai san, noi sinh hay yéu
t6 khac. Vi vay, tit ca cac qudc gia, voi ¥ nghia 1a mot chu thé cua cong dong qudc té, b
nghia vu bao dam & murc ti thiéu cac quy dinh: (a) bat ky ca nhan nao bi vi pham quyén va
tu do déu duge bdi thuong c6 hi€u qua nhiing thiét hai do sy vi pham d6, cho du nhitng ca
nhan giy ra sy vi pham d6 14 nhitng vién chirc nha nude; (b) bat ky ¢4 nhan nio yéu cau cd
su boi thuong nhu vay, thi déu duge mot co quan tu phap, hanh phap hay 1ap phap c6 tham
quyén hodc mot co quan c6 thim quyén khac duoc phap luat cia quéc gia d6 quy dinh xem
xét giai quyét, voi quan diém nhim sira chita nhitng sai 1Am trong qua trinh thyc thi phap
luat; (c) cac co quan c6 thim quyén budc phai thuc thi cic bién phap nhu vy khi duoc quy
dinh.

Yéu cau thuc hién cac nghia vu qudc té v& quyén con ngudi thong qua
hé théng phap luit qubc gia 1a phu hop v6i Piéu 27 Coéng udc Vién nim
1969 vé Luat diéu udc. Theo diéu nay “Cac qudc gia thanh vién khdng
duoc vién din nhitng quy dinh cua phap ludt qubc gia dé bién minh cho
viéc khong thyc hi¢n mot diéu wéc quéc té”. Vi duy, trén thuc té, ICESCR
thudng yéu cau phai c6 nhitng hanh dong lap phap trong nhitng trudng hop
ma cac van ban phédp luat hién hanh vi pham céc nghia vu dugoc quy dinh
tai Cong udc.

Trong Khuyén nghi chung sé 4 (nim 1991) vé quyén c6é noi ¢ thich
dang, Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi va vian hoa nhdn manh dén tam
quan trong cua cac bién phap phap 1y qudc gia dbi voi nhitng hanh dong
cudng buc di doi noi & va sy phan biét déi xir trong viéc c6 noi o:

Uy ban xem xét nhiéu yéu t6 ciu thanh ciia quyén c6 noi ¢ thich dang it nhat phai phu
hop véi viée quy dinh cac bién phap phap 1y qudc gia. Trén co so hé thong phap luat hién
hanh, cac van dé d6 co thé bao gdm, nhung khong gidi han : (a) nhitng khang nghi phap
1y nham ngin chin nhitng hoat dong da dugc hoach dinh nham cudng buc di doi hay pha
huy nha &, thong qua viéc ban hanh cic quyét dinh theo 1énh cia toa an; (b) cac thi tuc
phap Iy yéu cau boi thudng sau mot hanh dong cudng birc di doi phi phép; (¢) nhitng khiéu
t6 d6i v6i nhitng hanh dong bat hop phap dugc cac chu nha dat cho thué (cong hoic tu)



thuc hién hay ung ho, lién quan dén cac mirc gia thué nha, duy tu nha &, cac hinh thirc phan
biét chung toc hay cac hinh thirc phan biét d6i xtr khac; (d) cac chimg ¢t bao budc vé
nhitng hinh thirc phan biét ddi xir trong phan phdi va tao diéu kién c6 nha &; va (e) cac
khiéu t6 vé chil nha lién quan dén cac diéu kién nha & khong lanh manh hay khong day du.
Mot s6 co ché phap 1y tot cling cho phép huy dong kha ning t6 chirc nhitng hanh déng tap
thé trong nhimg truong hop tinh trang vo gia cu ting 1én mot cach dang ké (khoan 17).

Trong hau hét cac trudng hop, nhitng ca nhan va cong déng bi buc dudi
ra khoi noi & khong nhan dugc bat ky hinh thac bdi thuong nao. O nhiing
noi ma nan nhin dwoc bdi thuong thi mic bdi thuong thuong khong dap
trng dugc nhitng yéu cau ctia nhitng ngudi bi di doi. RS rang, thuc trang
nay néu nhin tir bat ky géc d6 nao déu khong tét, va néu nhin tir goc do
Quyén con ngudi thi cang tdi té hon.

Nhu trong bdo cdo phan tich cua Téng Thu ky vé van dé cudng birc di
doi noi & dd chi ra rang, viéc bdi thudng va khoi phuc noi & cé thé co
nhiéu hinh thac khac nhau. Tra bang tién 1a hinh thtc boi thuong phd bién
nhét, mic du kinh nghiém cho thiy sé tién dwoc tra thuong khong du, va cé
y kién cho rang chinh cach bdi thudng nay lai 1a mot hinh thie chua hoan
hao dé giai quyét nhitng van dé lién quan dén hanh doéng cudng buc di doi
noi ¢ (Tai liéu mi s6 E/CN.4/1994/20, doan 180). Sip xép nha & tai nhirng
khu tai dinh cu 12 mot trong nhitng cach kha thi nhat dé giam nhiing tac
dong tiéu cuc cua nhirng hoat dong cudng buc di doi. Tuy nhién, tinh trang
qué tai, cach xa noi lam viéc va nhitng ngudi hang x6m cii, thiéu cac tién
nghi co ban va diéu kién sdng giam sut thuong 1a cac han ché phd bién cua
giai phép nay. Mat khac, nhiing chi phi cho nha ¢ tai cac khu tai dinh cu cé
thé vuot xa diéu kién tai chinh cua nhitng ngudi bi cudng buc di doi khoi
noi ¢. Hon nira, trong nhiéu truong hop, cidc nan nhan khong nhan duoc
khoan bdi thudng nao. Do viy, hidu quéa cia nhitng hanh déng cudng bic di
doi noi ¢ rd rang 1a chua duogc giai quyét va c6 thé thdy rang, nhu cdu khan
thiét 1a phai tranh dé xdy ra viéc cudng buc di doi noi & chit khong phai ¢
ging “giam nhe hau qua” (Tai liéu di din & trén, doan 181)”.

Nhiéu vin kién Quyén con ngudi chia dung cac diéu khoan quy dinh
nhitng hinh thirc bdi thudng khac nhau lién quan dén cac quyén bi vi pham,
tuy nhién, nhitng vin kién d6 hau nhu chi thuan tuy dé cap dén cic quyén
dan sy va chinh tri ch@ khong dé cap dén cac quyén kinh té, xa hoi va vin
ho4, trong d6 c6 quyén c6 noi ¢ thich dang.

C6 rat it chinh phu céng khai bién ho cho tinh hop phap cia mot hanh
dong cudng buc di doi noi & ma khong c6 bat ky hinh thirc boi thudng nao.
Céac qubc gia thuong céng nhan tinh hop phap ciia nhitng yéu cau doi boi



thudng, cho du trén thyc té khong rd nhitng ngudi bi anh hudng cé nhén
duoc su boi thuong ddy da hay khong, hodc s& bi chiém doat dit dai bang
cac bién phap phi phap. Van dé nay di duoc phan anh trong mot sd vian
kién quéc té lién quan, bao gom Nghi quyét 1993/77 ngay 10/3/1993 cua
Uy ban Quyén con ngudi, trong d6 néu rang:

...Tdt ca cdc chinh phii can ¢6 sw khéi phuc, boi thuwong nhanh chéng va
thich hop vé ddt dai hodc noi ¢ cho nhitng cd nhdn va céng dong da bi
cudng birc di doi noi ¢, phit hop véi nguyén vong va nhu cdu cia ho, theo
diing nhitng thod thudn ma hai bén da dong y véi nhitng cd nhdn hay nhém
nguwoi bi anh huwong... (dogn 4).

Tuyén ngdn vé Nhitng nguyén tic céng bang co ban cho cic nan nhan
cua td1 pham va sy lam dung quyén luc, duoc Dai hoi déng Lién hop quéc
thong qua nim 1985, di dua ra nhitng nguyén tic bdi thudng co ban co thé
ap dung trong truong hgp cudng buc di doi noi & cho c4dc nan nhan cua
hanh déng vi pham Quyén con ngudi rd rang nay. Cac nguyén tic d6 bao
gdm: (a) nan nhin cé quyén duoc bdi thuong thiét hai ma ho phai ganh
chiu; (b) nan nhan dugc thong tin veé cac quyén cua ho dé doi boi thuong;
(c) ngudi pham toi hay bén tha ba cidn bdi thudng cong bang cho cic nan
nhin va gia dinh ho hay nhitng ngudi 16 thudc khac. Su bdi thudng dé bao
gém viéc tra lai tai sdn hay thanh toan cho nhiing thiét hai va ton that, boi
hoan cac quyén, chi phi cho nan nhan, cung cdp cac dich vu va khéi phuc
cac quyén; (d) khi chua c6 sy dén bu day du tir bén vi pham hodc tir cac
ngudn khac thi nha nudc can xem xét c6 su boi thuong vé tai chinh; (e) cac
nan nhin cin dugc xem xét c6 sy boi thuong vé tai chinh; (e) cdc nan nhan
can nhan duoc su ung ho va trg giap can thiét vé vat chét, y té, tam 1y va
xa hoi.

6- Huéng téi nhirng bién phap mdi vé ngin chin, bao vé va bodi thudng
thiét hai

Mic du cac t6 chic Quyén con ngudi ngay cang danh sy quan tim t&i
van dé cudng buc di doi noi ¢, tinh trang nay chic chin chua suy giam.
Piéu d6 1am ndi bat nhu cau can thiét phai c6 cac vin ban phap luat, hudng
dan va co ché bit buéc méi nham ngin chin hanh dong nay. RS rang can
tim ra nhitng giai phap kha thi va dya vao con nguoi dé giai quyét van dé
cudng btc di doi noi 6. Trong da sb truong hop, cd thé ngin chin duoc
nhiing hanh ddng cudng buc di doi noi & da dugc hoach dinh.

Trong céac trudong hop dugce coi 1a “khdong thé tranh dugc”, thi can khao
sat va xem xét mot cach nghién tic tit ca nhitng giai phap c6 thé. Nhiéu



sang kién qudc té khac nhau c6 thé c6 gia tri trong viéc gitp xo4 boé nhiing
truong hop cu thé vé cudng birc di doi noi 6.

M6 hinh phéap luat vé ngin chin sy cudng birc di doi noi ¢ c6 thé huéng
vao viéc xac dinh nhitng linh vuc ma can dugc tham dinh lai dé phu hop
voi nhitng giai thich phap 1y qudc té vé quyén cé noi ¢ thich dang. Trong
bao céo phéan tich vé tinh hinh cu’Gng birc di doi noi & Téng Thu ky Lién
hop quoc da dé cap dén su can thiét phai tiép tuc c6 hoat dong lap phap vé
cac quyén c6 noi ¢, xem d6 13 mot cong cu kiém soat hanh dong cudng birc
di doi noi 6.

..Thuc té 1a hanh déng cudng btc di doi noi ¢ cdu thanh mot hanh vi vi
pham quyén c6 noi ¢ thich dang va tic dong dén nhitng quyén con nguoi
khac. Piéu nay din dén két luan riang van con mot khoang tréng cin ban
gitta cdc quy pham phap luat va thuc té. Viéc di doi khong tu nguyén cac
ca nhan, gia dinh hay nhom nguodi ra khoi noi & cua ho 12 mdt thuc trang
hién nay & nhiéu nudc, ma hau hét cac trudng hop 1a trai véi, néu khong
phai la mot sy vi pham tréng tron, cac van ban phéap luat co ban vé quyén
con ngudi ma di duwgc qudc té cong nhan (Tai liéu ma s E/CN.4/1994/20
doan 143).

Xét trén binh dién qudc gia, diéu nay goi ra nhirng ¥ tuwdng bao gém ca
viéc stra d6i hay tu chinh hién phap nhim ngin chin mot cach triét dé
nhitng hanh déng cudng birc di doi noi ¢. Nhirtng vin ban phap luat chi tiét
va toan dién vé ciAm hanh dong cudng buc di doi noi & ciing can duogc
théng qua. Khong thé bao bién cho hanh dong cudng buc di doi noi & bang
nhitng 1y do khong thuyét phuc. Can bd sung vao cic quy dinh phap luit
hién hanh nhirng bién phap bdi thuong cho nhitng ngudi khac bi cudng buc
di doi noi ¢ cling nhu nhitng vin dé c6t 156i khac.

Tuong tu, cac dao ludt vé quyén vé noi & ciing can dugc thong qua
nhim dam bao su bao vé dﬁy dua va toan di¢n cua phdp luat cho moi nguoi
trong van dé noi &. Bat ky nd luc nghiém tic nao cua cac chinh phu nham
ra soat hé thong phap luat dé l1am hai hoa phap luat quéc gia va cac nghia
vu phap luat qubc té déu phai bao gom viéc phan tich mdi quan hé giita
phdp luat hi¢n hanh véi hanh dong cudng blic di doi noi ¢. Tuy nhién,
nhitng dé xuit cua nha nudc hay cua gidi luat gia cling c6 thé nhim cung
cb nhitng quan diém khéng phu hop vé quyén c6 noi ¢ va hanh dong cudng
btc di doi noi &. Vi vay, qué trinh 1ap phdp trong nhirng linh vyc nay phai
di lién véi sy tham gia déy du va tich cuc cia moi thanh phén xa hoi.

Céc chinh phu va céac to chuc qubc té cling can xem xét ban hanh nhiing
huéng din vé van dé tai dinh cu trén co s& ton trong cdc quyén con nguoi,



va nhitng nghién ctu danh gia tac dong cua hanh dong cudng buc di doi
noi ¢ cung quy tic ng x&r dé sir dung trong cac truong hop ngoai 18. Muc
tiéu co ban cua nhirng thu tuc nay 1a nham bao vé quyén ciia nhiing ngudi
c6 kha nang bi cudng buc di doi noi ¢, 1am giam cing thang va xung dot x4
hdi.

Cac quy pham phap luat hién hanh vé van d& nay con thiéu r6 rang. Doi
khi, nhitng khac biét co ban trong nhitng quy dinh phap luit vé cac quyén
c6 noi & va su ton tai nhitng bat déng lién quan dén muc d6 bao vé chéng
nhitng hanh dong cudng bic di doi noi o tiép tuc giy ra cac cudc tranh
luan. Can thiét phai c6 mot van kién qudc té riéng vé quyén c6 noi & nham
bé sung cho cac quy pham phap luat quéc té hién hanh vé van dé nay. Néu
van kién nay dugc soan thao thich hop va duogc hd tro béng nhiing co ché
thuc thi thich dang cling nhu duogc phé bién rong rai thi co thé dat duoc
tién bo trong viéc thyc hién nhitng quyén nay va ting cudng sy bao vé
ngudi dan trudc hanh dong cudng birc di doi noi ¢ trén thé gioi.

Nhu da néu trén, hanh dong cudng buc di doi noi ¢ thuong cé6 xu hudng
déng hanh véi viéc hoach dinh va té chirc cac su kién quéc té va nhiing 18
ky niém lon. Mot béo cdao cua Téng Thu ky Lién hop qudc dé cap dén
nhitng huéng dan vé cac su kién quoc té va nhirng hanh dong cudng buc di
doi noi 6 dd dwoc coéng bd vao ndm 1995 (Tai liéu mi sb
E/CN.4/Sub.2/1995/13).

Céc hoat dong gidm sat phong ngira hanh dong cudng buc di doi noi &,
bé tri lai noi & va tai dinh cu, ké ca viéc tién hanh nhitng chuyén cong tac
nhim danh gia hay tim hiéu thyuc té, s& tro giup ca trong viéc tim kiém céac
giai phap d6i v6i nhitng hanh dong cudng btc di doi noi & di duoc hoach
dinh, va trong viéc xac dinh tinh chit nghiém trong ctia hanh doéng nay,
mot hanh dong ma cong dong qudc té dang xem xét. Cac chuyén cong tac
nhu vy c6 thé duoc té chuc dudi sy bao trg cua cac chuong trinh vé quyén
con nguodi cua Lién hop quéc, can dugc thuc hién tai cac nudc dang co ké
hoach t6 chtrc di doi hay cudng buc di doi noi & quy md lc'm nham trg giup
chinh phu nu’oc SO ta1 tu nguyén thuc hién day du cac quyén con ngudi va
cac nghia vu vé quyén c6 noi & ma ho da chap nhan, thong qua viéc tranh
thuyc hién nhitng hanh dong cudng buc di doi noi 6.

7. Két luan

Tat ca cac qudc gia déu c6 mot s6 nghia vu phap 1y nhat dinh trong viéc
ton trong, bao vé va thuc hién quyén c6 noi ¢ thich dang, bﬁng viéc khong
hau thudn, dung tang hay tién hanh cudng buc di doi noi ¢. Phap luat vé



quyén con ngudi l1a cong cu chinh nham bao vé ngudi dan trudc hanh dong
bao lyc va su tuyén vong thong thuong c6 li€n quan dén qué trinh cudng
buc di doi.

Viéc chéng lai nhitng hanh dong cudng buc di doi noi & ma da hoac
dang dy dinh thuc hién d0i hoi co su quan tdm can thiét va kip thoi - ma
hién tai cong dong qudc té chua thé hién thich dang. Néu cac chinh phu va
cac td chuc qubc té dap lai nhitng d4u hiéu canh bdo vé nhitng hanh dong
cudng buc di doi noi ¢ theo mot phuong thuc nhanh chéng va co6 trong tam
hon thi c6 1€ hoat dong ti€u cuc nay coé thé duoc giam thiéu & mot mac do
dang ké.

Cac tang 16p nghéo nhdt cia x3 hoi chinh 14 nhitng nan nhan thudng
xuyén nhét cua sy vi pham Quyén con ngudi ndy - quyén ma néu bj tudc bo
thi dong nghia véi viéc nhém xa hoi d6 dd bi tir chdi cac quyén khac lién
quan dén mot tiéu chuin séng diy du. Nhirng hoan canh din dén hanh dong
cudng bic di doi noi ¢ thuong dién ra nhiéu hon & nhirng noi ma co sy
chénh léch 16n vé tai san va nhitng noi ma quy dat dai danh cho nha & bj
han ché.

Su xuit hién ddng thoi cua hai yéu td, mot phan 16n cu dan d6 thi cé
thu nhip han ché va gid nha dit cao, ma chic chin ring chi phi cho nha &
hop phéap ré nhat ciing nim ngoai kha niang cua ho, di budc nhirng nhom do
phéai tham gia vao nhitng thi trudng nha dat bat hop phap. Néu khong cé su
quan tdm nhiéu hon nira t6i nhitng vi pham Quyén con ngudi biat ngudn tur
nhitng hanh dong cudng birc di doi noi ¢ va téi nhitng nguyén nhén cua van
dé nay thi hién tuong c6 tinh toan cau nay s& con tiép tuc gia ting.

Maic d1‘1 chua c6 mot didu uéc qubc té nao vé quyén con ngudi quy dinh
cu thé vé “quyén khong bi cudong buc di doi n01 &, song nhitng mdi quan
hé mat thiét gitta quyén cé noi & vé6i cac quyen con ngudi khac la ro rang.
Quan diém cua cdc co quan giam sat Quyén con ngudi vé viéc xép hanh
dong cudng buc di doi noi ¢ vao khudén kho vé quyén cé noi & dang tiép
tuc nhan duoc su déng thuan va kha nang ap dung 16n hon. Mac du cé6 mot
sd truong hop ngoai 1& ma trong d6 hanh dong cudng buc di doi noi & ¢o
thé dugc bao bién hay duogc cho 1a hop ly, tham chi trong bdi canh Quyén
con nguoi, nhung trong da sé truong hop, hanh dong cudng birc di doi noi
& khong chi lam cho bat céng x3 hoi 16n hon ma con dian dén nhing vi
pham nghiém trong va c6 hé théng ddi cdc quyén con ngudi co ban di duoc
qubc té cong nhan.

Cubi cung, sy can thiét phai c6 mot cam két méi cua cong dong qubc té

\

va cac chinh pht nham xo04 b6 nhitng hanh dong cudng btrc di doi noi o 1a



diéu khong thé phu nhan. Néu nhitng sang kién can thiét khong dugc hién
thirc hoa thi cai Quyén con ngudi co ban cua hang triéu ngudi trén thé gioi
1a duoc c6 mot noi sinh séng trong binh yén va ton trong nhan pham sé& tiép
tuc bi phu nhéan.

Nguyén ban tiéng Anh:
“Forced Evictions and Human Rights”
(Fact Sheet No. 25)






