CHUYEN DE 24
CONG UOC VE QUYEN CUA NGUOI LAO BPONG DI TRU
VA UY BAN GIAM SAT THUC HIEN CONG UOC

“Dd t6i liic c¢an nhin nhdn mét cdch toan dién hon vé nhitng phirong dién khdc nhau
cua van dé dz cw ma hién nay lién quan dén hang tram triéu nguoi va anh hu"o’ng toi
quoc gia goc, quoc gia trung chuyén va quoc gza nhan. Chung ta can hiéu ré hon
nguyén nhdn din dén cdc dong nguoi di cw quic té va moi tac déng qua lai phirc tap
ciia chiing véi van dé phat trién”

(Cung ¢ Lién hop qudc:
Chwong trinh nghi sw vi nhitng thay déi sdu
hon,
Bdo cdo cia Tong Thu ky, A/57/387, doan 39).

Gidi thi¢u

Ngay 1/7/2003, Cong wéc qudc té vé bao vé quyén cua tat ca ngudi lao
dong di tru va cac thanh vién gia dinh ho bat dau coé hiéu luc. Tinh dén
ngay 1/10/2005, c6 33 qudc gia dd phé chudn hoidc gia nhiap Céng uwge,

Cong udc la mot diéu uéce quéc té toan dién, tap trung vao viéc bao v¢
cac quyén cua ngudi lao dong di tra. Cong udc nhan manh vao modi lién hé
gitra di cw va Quyén con ngudi - mot van dé & tdm chinh sach dang thu hut
sy chi ¥y ngay cang ting trén toan thé gidi. Cong wdéc méd ra mot chuong
méi trong lich st phap dién hoa cac quyén cua nguoi lao dong di tru va bao
dam cac quyén d6 dugc bao vé va ton trong. Cong wdc 1a két qua cia hon
30 ndm thao luan, trong d6 c¢6 cac nghién cru vé quyén con ngudi ciia Lién

@ An-gié-ri, A-déc-bai-dan, Belize, Bo-li-vi-a, Bosnia va Herzegovina, Burkina Faso, Cape Verde, Chi-l, C6-16m-
bi-a, E-cu-a-do, Ai Cap, El Salvador, Ga-na, Goa-té-ma-la, Chi-né, Hon-du-ratx, Kiéc-gi-xtan, L&-x6-tho, Li-bing,
Mali, Mé-xi-cd, Ma-roc, Pé-ru, Phi-lip-pin, Xé-né-gan, Seychelles, Sri Lanka, Cong hoa A-rap Xi-ri, Ta-gi-kitx-tan,
Dong Timo, Thé Nhi Ky, U-gan-da va U-ru-goay.



hop quéc, cac két luan va khuyén nghi tr cdc cudc hop va hoi thao cua cac
chuyén gia, va cac nghi quyét cua Lién hop quéc vé ngudi lao dong di tri.

Giéng nhu cac cong udc nhan quyén quéc té khac, Cong wdc dé ra cac
chuin muc cho cac dao ludt va cac tha tuc hanh chinh, tu phap & cac quéc
gia. Chinh phu cac nudc di phé chuan hoic gia nhap Cong uwdc ap dung cac
diéu khoan cua Céng udc thong qua viéc thuc hién cac bién phap can thiét.
Cac nudc nay ciing bao dam riang nguoi lao dong di tra bi vi pham cac
quyén c6 thé tim kiém nhirng giai phap hiéu qua.

Tai liéu chuyén dé nay c6 cac ndi dung sau:

- Lich st soan thdo Cong udc

- C4u truc, cac dic trung chinh va céac quy dinh cua Cong uéc

- Uy ban duogc thanh lap dé giam sat viéc thuc hién Cong udc

- Méi quan hé cua Coéng udc voi cac didu udc qudce té khac

- Nhitng dién bién gin day va cac sang kién nhim thuc day va bao vé
quyén cua nguoi lao dong di tru.

1. Lich sw soan thdo Cong woc

Cong uwdc qudc té vé bao vé quyén cua tat ca ngudi lao dong di tra va
cac thanh vién gia dinh h0 1a két qué cta nhiéu nim thao luén, nhiu bao
cao va khuyen nghi vé van dé quyen cua ngu:(n lao dong di tra. Lién hop
qudc 1an dau tién bay td quan nga1 vé quyén cua ngudi lao dong di tru vao
nim 1972, khi Hoi dong Kinh té - Xi hoi, trong Nghi quyét 1706 (LIII),
bao dong vé tinh trang chuyén lao dong trai phép vao mot sb qubc gia chau
Au va viéc béc 16t lao dong c6 ngudn gbc tir mot sé qudc gia chau Phi
“trong nhitng diéu kién gidng nhu no 1é va lao dong cudng birc”. Cung nim
d6, Pai hoi déng Lién hop qudc, trong Nghi quyét 2920 (XXVII), di 1én 4n
st phan biét d6i xir d6i voi lao dong nude ngoai va kéu goi cac chinh phu
x6a bo nhirng hién tugng do6 va cai thién nhiing thu tuc tiép nhan lao dong
di tra.

Theo yéu cdu cta Hoi dong Kinh té - X4 hoi dua ra vao nam 1973, nim
1976, Tiéu ban vé Ngin ngira sy Phan biét va Bao vé Ngudi thiéu s da
thong qua mot bao cdo vé tinh trang khai thac lao dong thong qua viéc
chuyén nguoi trai phép. Bao cdo do Béo cdo vién dic biét, ba Halima
Warzazi soan thao, da thira nhan rang c6 hai yéu té lién quan dén van de,
d6 1a hoat dong ngam va viéc ddi xtr phan biét dbéi voi lao dong di tra o
nudc tiép nhan. Bao cao ciing néu khuyén nghi soan thao mot cong udc cua
Lién hop qudc vé quyén cua ngudi lao dong di tri. Khuyén nghi nay da
nhan dugc su quan tdm cla cac qudc gia tai Hoi nghi thé gidi vé chdéng chu



nghia phan bi¢t chung tdc va sy phan biét chiung t(}c,(z) td chic tai Geneva
nam 1978, va duoc dé cap trong Nghi quyét 33/163 ctia Pai hoi dong Lién
hop qudc vé cac bién phap nhim cai thién tinh hinh va bao dam céc quyén
con ngudi va nhan pham cua ngudi lao dong di tra.

Sau khi Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua Nghi quyét 34/172 ngay
17/12/1979, mdét Nhom coéng tic mé cho tat ca cac qudc gia thanh vién
tham gia da duogc thanh 13p ndm 1980 dé soan thao mot cong udc vé nguoi
lao dong di tra. Cac co quan va td chic qubc té co lién quan, bao gém Uy
ban Quyén con ngudi (Commission on Human Rights), Uy ban vé Phat
trién x4 hoi, Td chtrc Lao dong Quéc té (ILO), Té chttec Gido duc, Khoa hoc
va Vin héa Lién hop qubc (UNESCO) va Td chuc Y té thé gigi (WHO), da
duoc moi dong gdp vao qua trinh soan thao. Puoc té chirc lai sau phién
hop thudng nién tiép theo cua Pai hoi ddng, Nhém cong tic dd hoan thanh
viéc soan thao Cong wéc qubc té vé bao vé quyén cua tit ca ngudi lao dong
di tra va céac thanh vién gia dinh ho vao nam 1990.

Ngay 18/12/1990, Coéng udc qudc té vé bao vé quyén cua tit ca
nguoi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho da dugc Dai
hoi déng Lién hop qubc thong qua v6i toan bo sd phiéu thuin va
duoc md dé cac qubc gia thanh vién Lién hop qubc ky két.

Quyén ciia ngwdi di tra cing 13 Quyén con ngudi: Chién
dich toan cAu van ddng cho viéc phé chuin Céng wéc qudc té
cia Lién hop qudc vé bao vé quyén cia tit ca ngudi lao dong
di trd va cac thanh vién gia dinh ho.

Uy ban diéu hanh Chién dich toan ciu van dong cho vi¢c phé
chuan Coéng udc qudc té cua Lién hop qudc vé bao vé quyén cua
tat ca nguoi lao dong di tri va cac thanh vién gia dinh ho duoc
triéu tdp 1an dau tién vao nim 1998. Pay la lién minh duy nhat
bao gom Ban Thu ky Lién hop qubc, cac to chitc 1ién chinh phua va
cac to chuc qudc té hang dau vé nhan quyén, ciia nha tho, cua

ngudi lao dong, ngudi di trd va phu nit®.

@ Xem Béo cdo cia Hoi nghi Thé gioi vé chéng Chu nghia chung toc va sy phan biét ching toc, Geneva, 14-
25/8/1978, (United Nations publication, Sales No.E.79.XIV.2).

®) Cac t chirc niy bao gdm: Ngay 18/12, Té chirc theo ddi nhan quyén qudc té (Human Rights Watch), Uy ban
Qudc té vé Ngudi Cong gido di cu (International Catholic Migration Commission), Lién doan Quéc té cua cac
nghiép doan ty do (International Confederation of Free Trade Unions), Vin phong Lao dong Qudc té (



Uy ban diéu hanh da diéu pho1 cac hoat dong quoc gia va quoc
té dé quang ba Coéng wdc va ndng cao nhan thirc vé Cong wdc
thong qua chién dich toan cau nay. Muc dich chinh cia chién dich
1a thac ddy mot sd 1on qudc gia phé chuan hodc gia nhip Céng
wéc va viéc 10ng ghép nhitng chuin muc cua Cong wdc vao luat
phéap va chinh sach cua cac quéc gia.

Chién dich dan t6i sy gia ting manh s lwong cac nudc phé
chuan va gia nhap Céng wédc. Cu thé, trudc nim 1998 chi ¢ chin
qubc gia phé chuan Cong udc, trong khi tir ndm 1998 dén 2004, da
c6 thém 18 qubc gia nira tham gia Céng udc nay.

Viéc van dong phé chuan di do6i véi viéc nang cao nhan thuc
vé tinh canh ctia ngudi nhap cu trong xd hdi va cac van dé chinh
tri nhay cam di kem. Chién dich toan cau cb géng dat duoc su
chip nhan Coéng udc cua nhidu thanh phan khac nhau trong xa hoi,
trong d6 c6 cac cong chuc, cdc dang phai chinh tri, cdc nghiép
doan, cac td chirc tén gido va cac t6 chuc phu nit... Chi co cach
théng qua hoat dong cta hang trim to chirc va con ngudi ¢ cip dia
phuong thi Chién dich mé&i c¢6 thé dat thanh cong nhu vay.

II. Céu tricc va pham vi ciia Cong wéc

Viée Cong udc qudc té cua Lién hop qubc vé bao vé quyén cua tit ca
ngudi lao dong di tru va cac thanh vién gia dinh ho ¢6 hiéu luc di cung cb
va bé sung nhiéu quy dinh theo cac diéu udc chu yéu cua Lién hop qubc vé
quyén con ngum (xem phan IV duédi day).

Céng ubc cb ging thiét 1ap nhirng chuidn muyc tdi thiéu ma cac qubc gia
thanh vién nén ap dung d6i v6i ngudi lao dong di tri va cac thanh vién gia
dinh ho, cho du ho c6 dia vi la ngudi nhdap cu. Co s¢ cua viéc thira nhan
quyén cua nhitng ngudi lao dong di tra khéng cé gidy to tuy than ciing
duoc tai khang dinh trong doan md& dau, trong d6 cdc qubc gia thanh vién
cong nhan rang ngudi lao dong c6 dia vi khong chinh thuc thuong bi boc
16t va chiu nhiing sy vi pham nhan quyén nghiém trong; va riang can
khuyén khich nhitng hanh dong thich hgp nham ngin ngira va loai trir su di

International Labour Office), Té chirc di cur quéc té (International Organization for Migration), Dién dan di cu chau
A (Migrant Forum in Asia), Té chirc Quyén cua ngudi di cu qudc té (Migrants Rights International), Van phong
Cao 1ty Lién hop qudc vé nhan quyén (OHCHR), Té chirc qudc té vé dich vu cong (Public Services International),
Tb chirc Gido duc, Khoa hoc va Vin hoa ciia Lién hop qudc (UNESCO), Lién doan phu nit quéc té vi hoa binh va tu
do (Women’s International League for Peace and Freedom), va Hoi dong Nha tho thé giéi (World Council of
Churches).



chuyén va dwa vao trai phép ngudi lao dong di tru, dong thdi bao vé cac
quyén con ngudi cua ho.

Coéng udc bao gdm 9 phén:

- Pham vi va dinh nghia;

- Khéng phan biét ddi xir vé cac quyén;

- Quyén con ngudi cta tit ca nhitng lao dong nguoi di tru;

- Cac quyén khéc cua ngudi lao dong di tra c6 gidy to tuy than hoic c6
dia vi chinh thuc;

- Cac quy dinh c6 thé ap dung d6i v6i nhirng loai hinh lao dong di tru
nhat dinh;

- Viéc thuc diy cac diéu kién hop 1y, cong bing, nhan vin va hop phap
lién quan dén hoat dong di tra quéc té:

- Vi¢c ap dung Cong udc;

- Céc diéu khoan cubi cung.

A. Pham vi va dinh nghia:

Phan I cua Cong udc bao gé)m dinh nghia toan dién nhat vé lao dong di
tri dwoc dé cdp trong cac vin kién qudc té lién quan dén nguoi di tra. Diéu
2 (1) dinh nghia lao dong di tra 1a “mdt nguoi sé tham gia, dang tham gia,
hodc da tham gia vao mdt hoat dong dugc trd thu lao & mdt nudc ma ngudi
doé khong phai la cong dan”.®

Piéu 4 dinh nghia thanh vién gia dinh cua ngudi lao dong di tra 1a
“nhitng ngudi 1a vo/chdng cua nguodi lao dong di tri hodc c6 quan hé ma
theo luat c6 tdc dong tuong tu nhu hon nhan, con cai phu thudc ho va
nhitng nguot1 phu thudc khac dugc cong nhan 1a thanh vién trong gia dinh
cua ho, theo luat hodc céc thoa thuan song phuong hodc da phuong gitta
cac qubc gia lién quan”.

Hon nita, Diéu 5 néu cu thé ring ngudi lao dong di tra 1a nhitng ngudi
duoc coi la co giéy to tuy than hodc co6 tu cach chinh thuc “néu ho dugc
quyén nhédp canh, ¢ lai va tham gia mot hoat dong duogc trd thu lao tai quéc
gia nhan ho, phu hop v&i luat phap ciia qudc gia d6 va nhitng thoéa thuén
qubc té ma qudc gia d6 1a mot bén tham gia.” SO con lai bi coi 1a nguoi lao
dong di tra khong c6 gidy to tuy than hodc khong co6 tu cach chinh thuc.

Cudi cung, trong phan V, Coéng udc dua ra nhitng d6i méi thong qua
viéc dinh nghia cac quyén c6 thé ap dung d6i voi nhitng loai hinh lao dong

“ pidu 3 liét ké nhitng nguoi khong nam trong dinh nghia nay, tirc 1a nhitng ngudi lam cong cho cac t chirc qudc
té, cac nhan vién chinh phu, nhiing ngudi dugce gui di hodc duge thué bodi mot nha nude hodc thay mat nha nude bén
ngoai lanh thé nha nude d6 - nhitng ngudi tham gia vao cac chwong trinh phat trién va cac chwong trinh hop tac
khéc, cac nha du tu, nguoi ti nan va ngudi khong qudc tich, sinh vién va ngudi duge dio tao, nhitng thity tha khong
phai 1a cong dan va khong cu trll va nhitng ngudi 1am viée tai mot co so c6 can cur & nudc ngoai.



di trG nhat dinh va gia dinh ho, trong d6 cé nhitng ngudi lao dong tai bién
gi61, ngudi lao dong thot vy, lao dong luu dong, ngudi nhap cu duge thué
cho mét dy an cu thé va nhitng nguoi ty tao viéc lam cho minh.

B. Nguyén tic khéng phdan biét déi xir

Piéu 7 cua Cong udc quy dinh rang cic qubc gia thanh vién phai tén trong va
béo dam cac quyén dugc néu trong Cong wdc ma khong cd sy phan biét dudi bat ky
hinh thtrc nao nhu gidi tinh, chung tdéc, mau da, ngdn ngi, ton gido, tin ngudng hay
chinh kién hodc nguén géc dan toc, chung tdc hay xa hai, quéc tich, tudi tac, dia vi
kinh té, tai san, tinh trang hoén nhan... Piéu 1 ciing khang dinh ring Cong udc ap
dung d6i voi tat ca ngudi lao dong di tra va thanh vién gia dinh ho ma khong c6 bat
cu sy phan bi¢t nao. Mac du viéc li€t ké nhiing sy phan biét bi cAm chi mang tinh
minh hoa va chua diy du, song dang cha ¥ 1a danh sich nay trong Cong udc rong
hon so voi danh sach twong tu trong céc cong udc vé nhan quyén khac, chang han
nhu Coéng wdc vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa va Cong udc vé cic quyén
dan su va chinh tri.

C. Quyén con ngudi ciia tdt ca nhitng ngwoi lao déng di tri

Phan III cua Cong udc (cac Diéu tir 8 t6i 35) trao nhidu quyén cho tit ca nhiing
nguoi lao dong di tra va céac thanh vién gia dinh ho ma khong phan bi¢t dia vi cua ho.
Nhiéu trong s6 nhitng diéu nay cu thé hoa viéc ap dung cac quyén duoc néu trong
Cong udc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri® va Cong udc qubc té vé cac
quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa® va nhitng diéu uéc vé quyén con ngudi cbt 161 khac
dbi véi nguoi lao dong di trii. Céng ude cling bao gdm nhiéu quyén vé nhu cau bao vé
cu thé va su bao dam bd sung lién quan dén tinh chit dé bi tén thwong cua nguoi lao
dong di tra va thanh vién gia dinh ho. Phan nay s& tap trung vao nhitng quy dinh nay.

Piéu 15 bao vé nguoi lao dong di tra khéi sy tudc doat tai sadn tuy ti¢n
trong khi Piéu 21 quy dinh nhitng hinh thtc bao vé chéng lai viéc tich thu,
huy hoai hodc 4m muu huy hoai gidy to tuy than, gidy td cho phép viéc
nhip canh hay & lai, hay dinh cu trong linh thd qudc gia hodc gidy phép
lao dong, va cAm huy hoai ho chiéu hay gidy to twong duong cta ngudi lao
dong di tra va thanh vién gia dinh ho.

Piéu 22 ciing cu thé nhu vay khi quy dinh ring nguoi lao dong di tra va
thanh vién gia dinh ho khong phai chiu nhitng bién phap truc xuét tap thé,

®) Ching han, xem cac quy dinh ciia Cong udc vé quyén séng (Piéu 9), cim tra tin (Diéu 10), cAm lao dong no 1&
hay cudng buc (Piéu 11), quyén tu do va an ninh va cac thu tuc bao dam (cac Piéu 16-19 va 24), quyén ty do bay
t6, suy nghi, tin ngudng va t6n gido (cac Didu 12-13), cAm sy can thiép tiy tién vao su riéng tu, nha cira, thu tin va
cac giao dich khac va cAm sy tude doat tai san mot cach tuy tién (cac Piéu 14-15).

©) Chang han nhu quyén dugc c6 diéu kién lam viéc cong bang va thun loi va quyén dugc nghi ngoi va giai tri
(Diéu 25), quyén an sinh xi hoi (Diéu 27) va quyén vé gido duc (Diéu 30).



va ho chi cé thé bi truc xuédt khoi lanh thé mot qubc gia thanh vién theo
mot quyét dinh duoc dua ra béi mot co quan c6 tham quyén theo luat dinh.
Hon nira, Piéu 20 (2) quy dinh rang, khong mot nguoi lao dong di tri nao
hay thanh vién gia dinh ho bi truc Xuat hay tudc quyén duoc dinh cu hoac
gidy phép lam viéc néu chi dya trén cin ct 1a ho khong thyc hién mot
nghia vu ndy sinh ngoai hop déng lao dong cua ho, tru khi viéc thyc hi¢n
mot nghia vy nhu vay la mdt diéu kién cho quyén cua ho dugc ¢ lai hay
duoc c6 gidy phép lao dong.

Piéu 23 quy dinh quyén cua ngudi lao dong di tra va thanh vién gia
dinh ho dugc bdo vé va trg gilp bdi co quan lanh sy hay ngoai giao cua
nudc ho bat ¢t khi ndo nhitng quyén cta ho theo Cong udc bi vi pham.

Tuwong tu nhu vay, Piéu 16 (7) quy dinh, nguoi lao dong di tri va thanh
vién gia dinh ho bi bit hay giam giit dugc lién lac v6i co quan ldnh su hay
ngoai giao ctia nuéc ma ho xuit than.

Nguoi lao dong di tra thudng bi loai ra khoi nhitng quy dinh vé diéu
kién lam viéc va thuong bi tr chéi quyén tham gia cac hoat dong cua
nghiép doan. Pidu 25 Céng udc quy dinh ring ngudi lao dong di tru phai
dugc d6i xu khong kém thuan loi hon so vdi nhitng gi dugc ap dung cho
cong dan cua nudc nhan ho lam viéc, xét vé thu lao va cac diéu kién lam
viéc va tuyén dung khac. Piéu 26 céng nhin quyén tham gia cac cudc hop
va hoat dong cua nghiép doan va tu do tham gia nghi¢p doan.

Diéu kién sdng cia ngudi lao dong di tri thuong khong duge tot. Ho phai dbi mit
v6i khé khan vé nha & va méc du ho ¢ dong gbép vao mang ludi an sinh xa hdi, ho va
nhimng thanh vién gia dinh thuong khéng dwgc thy huéng nhimng loi ich va su tiép can
tuong tu dbi v6i cac dich vu x3 hoi nhu cong dan nude cha nha. Diéu 27 Cong uéc quy
dinh rang, lién quan t&i an sinh x4 hoi, ngudi lao dong di tri va thanh vién gia dinh ho
dugc hudng sy dbi xir trong tu nhu céng dan nude cha nha khi ho dap ung cac diéu
kién dugc quy dinh theo luit cia nuéc chu nha va nhirng diéu udc song phuong va da
phuong c6 thé ap dung. Piéu 28 trao cho nguoi lao dong di tri va thanh vién gia dinh
ho quyén duoc nhan bat ky sy chim séc y té ndao khan thiét dé bao vé mang séng va
tranh nhitng thiét hai khong thé phuc hoi dbi véi ste khoe cua ho trén co s su d6i xir
binh dang v&i cong dan cua nudc chii nha. Pidu quan trong can nhan manh 13 sy chim
soc y té trong nhiing truong hop khan cip nhu vay khong bi tir chbi boi bat cir Iy do ndo
do dia vi di cu hay viéc lam khong thudong xuyén cua ho.

Piéu 30 quy dinh riang tré em con ciia ngudi lao dong di tru phai dugc
quyén tiép can véi gido duc co ban trén co s binh ding véi tré em 1a cong
dan nudc chu nha. Hon nita, cac em khong bi tur chéi hay han ché viéc tiép
can cac truong hoc hodc co s& mau gido bdi ly do dia vi dinh cu khong



chinh thuc hay viéc lam cua bd, me cic em hay cua ban than cac em tai
nudc chu nha.

Piéu 31 Cong wdc yéu cau cac qudc gia thanh vién bao dam tén trong
ban sidc vin hoda cua nguoi lao déng di tra va thanh vién gia dinh ho va
khong ngin can ho duy tri nhitng mdi lién hé vé van hoa véi qubc gia ma
ho xuét than.

Piéu 32 quy dinh riang, sau khi két thuc thoi gian luu tr tai nudc nhan
thué ho, nguoi lao dong di trd va thanh vién gia dinh ho c6 quyén chuyén
nhitng khoan tién ho kiém duwoc hay tiét kiém dwoc cling nhu cac tai san ca
nhan cua ho vé nudc.

Cudi cung, theo Piéu 33, ngudi lao dong di tra va thanh vién gia dinh ho ¢6 quyén
duoc biét vé cac quyén dugc ghi nhan trong Cong udce, ciing nhu cac diéu kién ma ho
duoc chip nhin hay cac quyén va nghia vu cta ho theo lut va chinh sach cia nuéc
chu nha. Ho cling can duoc biét vé cac nghia vu cua ho ddi v&i nude ma ho xuét than,
nudc nhan thué ho hay nudc quéa canh trong trudong hop can thiét. Cac qubc gia thanh
vién phai c6 nhitng bién phap phu hop dé chuyén tai nhirng thong tin noi trén. Thong
tin can dugc cung cap mién phi, cang rong rii cang tot va bang ngdn nglt ma ngudi
lao dong di tri va gia dinh ho c6 thé hiéu.

Diéu cudi cung cua phan nay, Piéu 35 ciing can duwoc d& cidp mot cach
dic biét. Piéu nay khing dinh rang: “khéng c6 diéu nao trong phan nay cua
Coéng wdc duoc giai thich voi ngu ¥ nhim hop phap héa tinh trang cua
nhitng ngudi lao dong di tra va thanh vién gia dinh ho ma khéng cé gidy to
tuy than, hodc bt ctt quyén dugc hop phap hoa nao nhu viy dbi voi tinh
trang cua ho, hay anh huéng tiéu cuc téi cac bién phap hudéng dén viéc bao
dam nhitng diéu kién tét va céng biang lién quan dén sy di cu qubc té nhu
dwoc quy dinh tai phan VI cua Cong wéc nay. Hop & cudi chuong nay s&
xem xét vAn dé nay mot cach chi tiét hon.

D. Cdc quyén khdc cia nguoi lao déng di trii va cdc thanh vién gia dinh
ho - nhitng nguwoi ¢é gidy to tiy thdn hodc c¢é dia vi chinh thirc:

Coéng udc trao cac quyén bod sung cho ngudi lao dong di tri va thanh
vién gia dinh ho ma c6 gidy to tuy than hodc c6 dia vi chinh thac. Nhiing
quyén nay bao gom quyén duoc thong bao day du boéi qubc gia ma ho xuat
than hoac quéc gia thué ho vé cac diéu kién c6 thé duoc ap dung dbi voi
viéc chdp nhan ho va lién quan dén thoi gian luu tra va cac hoat dong duoc
tra thu lao ho c6 thé tham gia (Piéu 37), quyén dwoc di chuyén tu do trong
1anh thé cta nuwédc thué ho va tu do lya chon noi & trong nudc d6 (Piédu 38),



quyén dwoc thanh l4p cac hiép hoi va nghiép doan (Pidu 40)") va quyén
tham gia cac hoat dong cong cOdng cua nudc ma ho xuét than, bao gém viéc
b6 phiéu va bau ct (Piéu 41). Hon nira, nhitng nguoi lao dong di tri va
thanh vién gia dinh ho dugc hudng co hoi va sy ddi xtr nhu cong dan nudc
s tai lién quan dén nhiéu dich vu kinh té va xd hoi khac nhau (cdc Diéu 43
va 45) trong khi thyc hi¢n cac hoat dong dugc tra thu lao cua ho (Diéu 55),
trong vi¢c lwa chon cac hoat dong duogc tra thu lao cia ho (vd1i nhiing gidi
han va diéu kién nhéat dinh) (Piéu 52) va su bao vé chdong lai viéc sa thai
va thu huéng nhitng loi ich khi ho that nghiép (Piéu 54).

Mot su bao dam quan trong cho ngudi lao dong di tra ¢ gidy to thuy than va co dia
vi chinh thirc dugc néu tai Pidu 49. Piéu ndy quy dinh ring, khi viéc cho phép dinh cu
va tham gia lao dong 14 riéng ré& theo luat qudc gia, thi qudc gia nhan sé& cho phép ngudi
lao dong di tr c6 thoi gian luu tra it nhét cling bang khoang thoi gian ma ho dugc phép
tham gia hoat dong dugc tra thu lao. Hon ntra, theo Piéu 51, nhitng lao dong di tru -
nguoi khong duoc phép tu do Iya chon cong viéc dugc tra thu lao cua minh - s€ khong
bi coi 14 ¢ dia vi khong chinh thirc hay bi mat quyén cu trG chi vi thuc té 13 cong viée
ctia ho két thuc trude khi gidy phép lao dong cta ho hét han, ngoai trir trudng hop khi
thot han cu tra dugc néu rd rang la phu thude vao cong viéc dugce tra thu lao cu thé ma
ho dugc nhan.

Nguoi lao dong di tra va thanh vién gia dinh ho c6 dia vi chinh thuc
cing dwoc mién thué nhip va xuat khau d6i véi d6 dung ca nhan va gia
dinh (Piéu 46) va khong phai chiu cac khoan thué cao hon so v6i cong dan
nudc so tai véi hoan canh twong tu (Diéu 48).

Diéu 47 quy dinh ring ngudi lao dong di tru c6 quyén chuyén thu nhap
va tién tiét kiém cta minh, dic biét 1a nhitng khoan tién can dé cung cip
cho gia dinh ho, tor nudc nhan thué ho vé nuwdc ma ho xuit than hay bat ct
qubc gia nao khac.

Trong khi Cong wéc khong truc tiép néi dén quyén doan tu gia dinh, cac
quéc gia thanh vién duogc khuyén khich tao diéu kién thuan lgi cho viéc
doan ty gia dinh va bao vé sy doan thu cia gia dinh (Piéu 44). Piéu 50 quy
dinh rang, trong truong hop ngudi lao dong di tru chét hay li di, qubc gia
nhan thué ho phai tao diéu kién xem xét cho phép thanh vién gia dinh cua
ngudi lao dong di tri d6 ma hién dang ¢ tai qudc gia d6 dugc quyén tiép
tuc ¢ lai trén co s¢ cua su doan tu gia dinh, c6 tinh dén do dai khoang thoi
gian ma ho di cu tra tai nudc sé tai. Cudi cung, ngudi lao dong di tri va

@ Theo Cong udc, nhimg ngudi lao dong di cur khong co gidy to co thé gia nhap nhitng nghiép doan dang c6
va tham gia cac cudc hop va hoat dong ciia cac nghiép doan nay (diéu 26).



thanh vién gia dinh ho c6 gidy to tuy than phai dugc hudng sy bao dam bd
sung 1a khong bi truc xuat (Piéu 56).

Viéc thuc day cac diéu kién dang din, cong bang, nhan vin va hop phap
lién quan dén su di cu qudc té cua nguoi lao dong va thanh vién gia dinh
ho.

Mot trong nhitng dac trung ndi bat cta Cong udc 1a bén canh viéc thiét lap nghia vu
d6i v6i cac qudc gia thanh vién lién quan dén nguoi lao dong di tra véi tir cach 1a cac ca
nhan, Céng wdc ciing dua ra mot khuon kho vé cac diéu kién ding din, cong bang,
nhan vin va hop phép lién quan dén sy di cu qubc té. Do d0, cac qudc gia thanh vién
phai duy tri cac dich vu phi hop dé xir Iy cac van dé vé su di cu qubc té cia nguoi lao
dong va thanh vién gia dinh ho, dong thoi phai xay dung va thuc hién cac chinh sach vé
di cu, trao d6i thong tin v&i cac nude thanh vién khac, cung cp thong tin cho ngudi st
dung lao dong va ngudi lao dong vé cac chinh sach, phap ludt, quy dinh, va cung cip
thong tin vé& nhimg tro gitp thich hop cho ngudi lao dong di tra va cac thanh vién gia
dinh ho (Piéu 65).

Dé bao vé nguoi di cu khoi bi lam dung, Piéu 66 han ché hoat dong tuyén dung
nguoi lao dong cho cac cong viéc thudc khu vuc cong, cadc co quan nha nudc hodc cac
co quan tu nhin c6 tham quyén & mot nudc khac. Diéu 67 quy dinh cac qudc gia phai
hop tac voi nhau dé dua ra cac bién phap nhim gitp ngudi lao dong di tra hoi huong
co trat tu. Diéu 68 lién quan dén viéc ngan ngura va loai trr viéc budén ngudi hodc di
chuyén ngudi trai phép. Trén thuc té, Diéu 68 yéu ciu cac qubc gia thanh vién cong
tac véi nhau nham ngdn ngira va loai trir sy di chuyén ngdm va viéc tuyén dung ngudi
lao dong di tru c6 dia vi khong chinh thtrc. Cac bién phap ma cac qubc gia thanh vién
can thuc hién bao gdm: (a) cac bién phap chdng viéc tuyén truyén, dua thong tin sai
léch lién quan dén di cu va nhép cu; (b) cic bién phap nhim truy tim va loai trir hoat
dong di chuyén ngdm hoic bat hop phap ngudi lao dong di tré va thanh vién gia dinh
ho, va cac bién phap trimg phat hiéu qua v6i nhitng c4 nhan, t6 chtc va chi thé to
chirc, van hanh va gitp d& viéc té chirc hay van hanh nhitng hoat dong nay; (c) cac
bién phap trimg phat hiéu qua cic ca nhan, t6 chic hay chi thé sir dung vii luc, hay su
de doa d6i véi nguoi lao dong di tra va thanh vién gia dinh ho ¢6 dia vi khong chinh
thue.

Khoan 2 Piéu 68 quy dinh rang nuéc nhan lao dong phai dua ra cac bién phap
thich hop nham loai trir viée tuyén dung nguoi lao dong di tri c6 dia vi khong chinh
thirc khi can thiét, trong d6 c6 cac bién phap trimg phat ddi vdi ngudi st dung lao
dong nhu vay. Quy dinh nay c6 lién quan dén cic quy dinh dugce néu trong cac Diéu
35 va 69 (1), trong d6 néu rang “khi c6 ngudi lao dong di tri va thanh vién gia dinh
ho ¢6 dia vi khong chinh thic trén lanh thd ctia minh, céc quéc gia thanh vién phai cé
cac bién phap phu hop dé bao dam rang tinh trang nhu vay s& khong kéo dai”. Dicu 69



(2) quy dinh xa hon 1a: “bat ctr khi ndo cac qudc gia thanh vién lién quan xem xét kha
ning hop phap hoa dia vi ctia nhitng nguoi nay phu hop voi luat phap quéc gia va cac
hiép dinh song phuong va da phuong thi quc gia can xem xét thich dang dén tinh
huéng ho nhap canh, thoi gian luu trd cia ho tai nudc nhén va cac van dé khéc, dic
biét 13 cac van dé lién quan dén tinh trang gia dinh cua ho”.

II1. Uy ban vé bdo vé quyén ciia ngwoi lao déng di tri

Viéc thuc hién Cong udc 1a nghia vu cua cic qubc gia thanh vién. Piéu
72 quy dinh qua trinh nay dugc giam sat boi mot Uy ban - Uy ban vé bao
\4S quyen cla tit ca ngudi lao dong di tru Va cac thanh vién gia dinh ho,
bao gébm 10 chuyén gia dugc bau bodi cac qubc gia thanh vién va phuc vu
voi tu cach ca nhan. S6 lugng nay sé& ting 1én 14 ngudi khi c¢6 41 qubc gia
trd thanh bén tham gia Cong ude.

Thanh vién cua Uy ban dwoc cic qubc gia bau bang bo phiéu kin, co
tinh dén su phan bd céng bang vé mit dia 1y, trong d6 co cac nudc gbc va
nudc nhan lao dong va su dai di¢n cua cac hé théng phap luat 16n trén thé
gidi. Cac thanh vién phuc vu véi tu cach ca nhan vdi nhiém ky bén nam.
Cac qubc gia thanh vién chdp nhan nghia vu theo Diéu 73 vé viéc bao cao
cac bién phap ho da tién hanh dé thyc hién Cong udc trong vong mot nam
ké tir ngay Coéng udc bat dau c6 hiéu lyc dbi voi nwdc minh va sau do6 1a cu
sau mdi dinh ky nim nim. B4o cdo ciing can chi ra nhitng vin d& ma quéc
gia gip phai khi thuc hién Céng udc va cung cdp thdéng tin vé cac dong
ngudi di cu. Sau khi xem xét bdo cdo, Uy ban s& chuyén cac binh ludn ma
Uy ban cho 1a phu hop t6i qudc gia lién quan. Sy hop tac chit ché gitta Uy
ban va cac co quan qudc té, dic biét 1a Vian phong Lao dong Qubc té, ciing
duoc du lidu trong Cong udc (Piéu 72 (2) va (5)). Vi du, Uy ban c6 thé dé
nghi Vin phong Lao dong Qubc té cir dai dién tham gia cac budi hop cua
Uy ban véi tu cach cd vAn va tham khoéa cac binh luan va tai liéu ma Vin
phong cung cip khi can nhic mot van dé nao do.

Theo Diéu 77, mot qudc gia thanh vién cé thé tuyén bd thira nhan tham quyén cia
Uy ban trong viéc nhan va xem xét cac khiéu tb tir hodc thay mat cho cdc ca nhan -
nhitng ngudi cho rang quyén ciia ho theo Cong wdc dd bi vi pham badi nha nudc.
Nhitng khiéu t6 nhu vay chi c6 thé dugc nhan néu chung lién quan dén mot qubc gia
thanh vién da thira nhan tham quyén ctia Uy ban. Néu Uy ban cho rang van dé chua
duoc xem xét boi mot co quan diéu tra hay tai phan qudc té khac va tit ca cac giai
phép trong nudc di dugc st dung hét, Uy ban c6 thé yéu cau giai thich bang vin ban
va bay to quan diém sau khi d3 xem xét tat ca thong tin hién cé. Thu tuc khiéu t6 ca
nhéan yéu cau can c6 10 qubc gia thanh vién dua ra tuyén bd thira nhan dé c6 thé co
hiéu luc. Tinh dén ngay 1/10/2005, chua c6 tuyén bd chip nhan nio theo Diéu 77



duge dwa ra.®) Vao thang 3/2004, Uy ban di t6 chitc budi hop ra mit va théng qua
quy dinh thu tuc tam thoi. Vao thang 10/2004, Uy ban da t6 chirc cac phién hop khong
chinh thirc dé xay dyng huéng dan cho viéc chuin bi bao cdo dau tién cia cac qudc
gia. Uy ban da chinh thuc thong qua cac huéng dan nay tai phién hop tha hai vao
thang 4/2005. Tai phién hop nay, Uy ban cling da thao luin cich thirc xem xét bao céo
ctia cac qudc gia thanh vién.

Hé thong cac co quan diéu wéc vé nhan quyén va cac deé

Tat ca bay diéu udc cbt 16i vé nhan quyén (xem phan IV duéi day) déu
thiét 1ap nghia vu bao cdo déi vdi cac qubce gia(g). Diéu nay tao nén ganh
ning bao cdo ddi v4i cac qudc gia 1a thanh vién cua hau hét hoic tit ca cac
diéu wéc nay. Nam 2002, Tong Thu ky Lién hop qudc di kéu goi cai cach
hé théng cac co quan diéu wdc. Do d6, Vin phong Cao uy Lién hop qubc vé
Nhan quyén di tham vin véi cic co quan diéu udc, cac qudc gia thanh vién
va cac bén c¢6 loi ich lién quan khac dé phac thao ra con dudng hudng toi
mot hé théng cac co quan diéu ude hiéu lyc va hiéu qua hon. Vao thang
6/2004, cudc hop lién Uy ban va cudc hop ciia nhitng ngudi ding dau Uy
ban di thong qua nhitng tham van xa hon nhdm khuyén khich cac qubc gia
thanh vién st dung tai liéu cbt 16i mé rong chira dung nhitng théng tin vé
khuon khd phap luit trong nudc cling nhu vé viée thue hién cac quy dinh vé
cac quyén con ngudi mang tinh thuc chit ma cing dugc dé cdp trong hai
hay nhiéu diéu udc. Tai lidu cbt 16i mé rong nay s& duge bod sung bang céc
b4o c&o cd dong tap trung vao tirng diéu udc cu thé. Cac bén ciing dong y
rang, quéc gia nao mudn st dung cach tiép can nay khi 1am bao céo cua ho
co thé lam nhu viy. Nguoi ta cling hy vong s€ co nhu:ng cai cach sau hon
vé cach lam viéc va cong viéc cua tit ca cac co quan diéu udc trong nhirng
nam sap toi.

Trong chuong trinh hanh dong cua minh®?, Cao uy Lién hop
qubc vé nhan quyén di chi ra rang can phai tim dugc nhitng cach
thtic dé cing cd hoat dong cua bay co quan diéu udc va xdy dung
mot co quan diéu uwdc thuong truc théng nhat. Vi Cao uy ciing da

® Bidu 76 cua Cong udce ciing quy dinh vé thii tuc khiéu t6 lién qudc gia, theo d6 mot qudc gia thanh vién Cong wdc
bat ctr khi nao ciing c6 thé tuyén b rang no “thira nhan tham quyén ciia Uy ban trong viéc nhén va xem xét cic
khiéu t6 tir mot qudc gia cho rang mot qudc gia khac khong thuc hién cac nghia vu theo Cong uée. Hién ciing chua
¢6 tuyén bd nao theo didu nay duoc dua ra.

O pé co thong tin chung vé hé thong cac co quan diéu ude ciia Lién hop qudc, xem Tai liéu chuyén dé sé 30.
(19 A/59/2005/Add.3, para. 99.



du dinh trinh y kién vé stta do1 cdc co quan diéu udc trong mot
cugc hop lién chinh phut vao nam 2006.

Uy ban vé Nguoi lao dong di tri theo ddi chat ché cac dién
bién theo hudng nay va khuyén khich viéc tao diéu kién cho viéc
chuan bi bao cédo va lam hai hoa phuong phap lam viéc cua cic co
quan diéu wdc. Huéng din vé chuan bi bdo cdo cua Uy ban dé cép
dén kha niang st dung tai liéu cbt 16i mé rong va bao cdo cd dong
lién quan dén ting diéu udc cu theé.

IV. Céng wéc trong béi cinh lién quan dén cdic diéu wéc quoc té khdc

Cong udc qudc té vé& bao vé quyén cua tat ca ngudi lao dong di tri va cac thanh
vién gia dinh ho 1a diéu udc qudc té toan dién nhét lién quan dén quyén cua ngudi lao
dong di tra. Tuy nhién, cac diéu udc qudc té khac cling tac dong dén quyén cua ngudi
lao dong di tra hoac lién quan dén cac van dé co tim quan trong dac biét ddi voi h().(ll)
Cong udc nay 1a diéu udc méi nhét trong sé bay didu ude dugce goi 1a cbt 161 vé quyén
con ngudi, tao thanh hé thdng cac diéu udc vé nhan quyén cta Lién hop qudc. Sau diéu
wdc con lai 1a: Cong ude qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri; Cong udc qudc té vé
cac quyén kinh té, x hoi va vin hoa; Cong udc qudc té vé loai trir tit ca cac hinh thirc
phan biét chung toc; Cong udc chdng tra tn va cac hinh thirc d6i xir hay trimg phat tan
bao, vo nhan dao hay ha thip nhan phdm khac; Cong udc qudc té vé loai trir tit ca cac
hinh thtrc phan biét d6i xir ddi v6i phu nit; va Coéng udc vé quyen tré em. Hau hét cac
quyén bao gom trong nhitng diéu wéc nay ciing ap dung cho nhitng ngudi khong phai 1a
cong dan va do d6 dua ra su bdo v€ co ban cho nguodi lao dong di tri va céc thanh vién
gia dinh ho chdng lai su phan biét déi xir hay nhitng vi pham d6i v6i cac quyén con
nguoi co ban khac cua ho. DPé ¢6 thém thong tin vé cac diéu ude cu thé, xem cic tai lidu
chuyén dé lién quan.

Trong qué trinh xem xét bdo cdo ciia cic qudc gia thanh vién, thanh vién cia cac co
quan giam sat diéu uéc thuong bay to quan ngai vé cac van dé lién quan dén nguoi lao
dong di tra thudéc pham vi diéu chinh cua diéu wéc cu thé cua h(_).(lz) Cac co quan diéu
uéc ciing di néu van dé vé nguoi lao dong di tra trong cac binh luan chung cua ho.
Binh luan chung s6 15 cta Uy ban Quyén con ngudi (“Vi tri ciia nguoi nude ngoai theo
Cong udc”), dugce thong qua thang 4/1986 c6 su lién quan dac biét, trong d6 Uy ban chi

) OHCHR danh riéng mot trang web vé van dé di cu va quyén con ngudi:
http://www.ohchr.org/english/issues/migration/taskforce/index.htm.

12 Xem nghién ctru dén ngay 18/12 va Uy ban Qudc té vé di cu Cong gido: Cac co quan theo doi diéu udc cia
Lién hop quéc va Nguoi lao dong di cu: Samizdat, thang 11/2004,
http://www.december18.net/web/docpapers/doc1940.doc.



16 rang khong dugce cd su phan biét ddi xir ndo gitra ngudi nudc ngoai va cong dan
trong viéc ap dung cac quyén con ngudi dugc néu trong Cong udc quoc té vé cac quyén
dan sy va chinh tri. Thang 8/2004, Uy ban vé loai trir su phan bi¢t chung tdc da thong
qua Binh luan chung s6 30 (“Sy phan biét chong lai nhitng ngudi khong phai 1a cong
dan”), trong d¢6 Uy ban dua ra nhitng khuyén nghi cu thé cho cac qubc gia thanh vién
nham loai trir sy phan biét d6i véi ngudi khong phai 1a cong dan. Trong d6, Uy ban
khuyén nghi rang cac qudc gia cin cé cac bién phap nhim dam bao “ring cic co sd
gidao duc cong 1ap dugc mé cho nhiing nguoi khong phai 1a cong dan va con cai ctua
nhimg ngudi nhap cu khong co gidy to tuy than trong lanh thd ctia qudc gia thanh
vién”, “loai trir sy phan biét d6i v6i ngudi khong phai 1a cong dan lién quan dén diéu
kién lam viéc va cac yéu cau vé viéc 1am” va “ngin ngira va co giai phap ddi voi nhitng
van dé nghiém trong ma nguoi lao dong khong phai 1a cong dan thuong gip phai, dic
biét 1a nhitng nguoi lao dong trong nude khong phai 1a cong dan, trong dd c6 ganh nang
no, viéc gilt ho chiéu, cac hinh phat trai phép, ham hiép hay tan cong vé mat thé chat.”
Uy ban con néu cu thé rang “tat ca cac ca nhan déu duoc quyén thu hudng cic quyén vé
lao dong va viéc lam, trong do co quyén tu do hoi hop va lap hoi, mot khi mot mbi quan
hé lao dong da duoc thiét 1ap cho dén khi n6 két thiic”.

Thém vao d6, cac cong udc cua T6 chic Lao dong Qudc té ciing dé ra
nhiing chudn muc lao dong da duogc quéc té thira nhan va do d6 cé tim
quan trong dbi voi tit ca ngudi lao dong, trong d6 cd ngudi di cu. Hai cong
wéc co sy lién quan dic biét d6i voi nguoi lao dong di tru 13 Cong udc vé
st di cu vi viéc 1am (dd dugc stra d6i) nam 1949 (sb6 97) - dua trén nguyén
tic sy d6i xur binh ding gira quéc dan va ngudi lao dong di tra cé dia vi
chinh thuc trong cac linh vuc lién quan dén lao dong; va Coéng ubc vé
ngudi lao dong di tra (c6 cac diéu khoan b sung) nim 1975 (sb 143) -
hudng dén viée loai trir sy di cu bat hop phap va viéc lam bat hop phap va
dé ra nhitng quy dinh cho viéc ton trong quyén cua ngudi di cu c6 dia vi
khéng chinh thirc, dong thoi dwa ra cac bién phap nhiam chim dut viéc dua
ngudi lao dong ngam va triung phat nhitng ngudi s dung lao dong 1a nguoi
nhédp cu c6 dia vi khong chinh thuc.

Cac diéu wéc quoc té khac co tam quan trong truc tiép d6i voi nguoi di
cu la Cac Nghi dinh thu Palermo.® Cac Nghi dinh thu nay yéu cau cac
qubc gia thanh vién tring phat hinh su d6i vdi cac hanh dong budn ngudi

(13) Nghi dinh thu vé ngin ngira, trin 4p va trimg phat hanh dong budn ngudi, dic biét 1a phu nit va tré em va
Nghi dinh thu chdng viéc budn lau nguoi di cu bang duong bo, dudng bién va duong khong, bd sung cho
Cong udc cla Lién hop qudc vé chong toi pham cé t6 chire, duge Dai hoi dong thong qua bang Nghi quyét
55/25 ngay 15/11/2000.



va thiét 1ap mot khuon khé hop tac qubc té. Bén canh cac diéu udc qudc té
chung, cac Cong udc khu vuc - chi ap dung déi v6i cac qubc gia & nhitng
khu vuc nhit dinh, ciing c6 thé lién quan dén nguoi lao dong di tri. Cac
diéu uéc nhan quyén khu vuc, chéng han nhu Cong udc chau Au vé bao vé
Quyén con ngudi va cac tu do co ban, hay Hién chwong chau Phi vé quyén
con ngudi va quyén cua cac dan tdc, déu bao gdém nhitng quyén mang lai
loi ich cho ngudi lao dong di tri tai nhitng nudc di chip nhan tén trong
nhitng quyén nay.** Mot dién bién quan trong theo hudng nay 1a y kién tu
vidn ma Toa an Nhan quyén Lién My dua ra theo dé nghi cia Mé-Xxi-co vé
dia vi phap 1y va quyén cua ngudi di cu khéng cd gidy to tuy than. *®
Trong y kién cta minh, Toa tuyén bd ring, nguyén tic co ban cua su binh
dang va khong phan biét ddi xur c6 ban chat bat budc va rang budc tit ca
cac qudc gia trong bat ctr tinh hudng hay sy cin nhic nao, ching han nhu
dia vi di cu ciia mdt ngudi nao d6. Toa két luan riang, qubc gia do do6 c6
nghia vu ton trong va bao dam Quyén con ngudi lién quan dén lao dong cua
tit ca nhitng ngudi lao dong, trong d6 cd ca nhitng ngudi lao dong di tru
khéng c6 gidy td tuy than. Toa chi rd ring “dia vi di cu cua mot nguoi
khong thé 1a sy bién minh dé tudc doat viéc thu huéng va thyc hién cac
quyén con ngudi, trong d6 c6 nhirng quyén c6 ban chat lién quan dén lao
dong” va riang “cac qubc gia khong thé 1am giam hoic dat diéu kién ddi véi
viéc tuan thu nguyén tic binh ding trudc phap ludt va khong phan biét ddi
xtu dé dat duoc cadc muc tiéu chinh sach cong cua ho, cho du nhirng muc
tiéu nay c6 thé 1a gi, ké ca nhitng muc tiéu lién quan dén hoat dong di cu”.

Bdo cdo vién ddic biét vé quyén con nguwoi ciia nguoi di cu:

Tham quyén cta Béo cdo vién dic biét vé quyén con ngudi cua ngudi di
cu dugc Uy ban Quyén con ngudi cta Lién hop qubc dwa ra nim 1999
(Nghi quyét 1999/44). Uy ban di yéu cau Béao cdo vién dic biét “xem xét
cac cach thirc va bién phap nham vuot qua nhitng tré ngai va kho khin ddi
voi viéc bao vé hiéu qua va day du cac quyén con ngudi [cua ngudi di cu],
trong d6 cé cac rao can va kho khian d6i véi viéc tré vé cua nguoi di cu -
nhitng ngudi khong cé gidy to tuy than hodc cé dia vi khong chinh thuc”.
Ngay 6/8/1999, ba Gabriela Rodriguez Pizarro (ngudi Costa Rica) da dugc
b6 nhiém lam Bdo cao vién dic biét. Uy ban Quyén con ngudi di kéo dai
nhiém ky cua ba thém ba nim nira vao nim 2002 (Nghi quyét 2000/62).

) Xem thém Cong udc chau Au vé dia vi phap 1y cua nguoi lao dong di cu, song chi ap dung cho cong dan
cta 8 nudc thanh vién.

9 Toa 4n Nhan quyén Lién My. Y kién tu vin OC-18/03 vé diéu kién phép 1y va quyén cta ngudi di cu
khong co gidy to tiy than, ngay 17/9/2003.



B4o cdo vién dac biét yéu cdu va nhén thong tin to nguoi di cu va thanh
vién gia dinh ho vé nhirng vi pham Quyén con nguoi déi véi ho; dua ra
nhitng khuyén nghi dé ngin ngira va sira chira nhitng vi pham; thuc day viéc
ap dung hiéu qua cac cong cu phap 1y qudc té lién quan; khuyén nghi céac
chinh sach c6 thé ap dung & cap d6 qudc gia, khu vyc va qubc té nham loai
trir nhitng vi pham nhéan quyén d6i voi nguoi di cu; 1ap hd so luu va dua ra
khuyén nghi dé cham dut sy phan biét dbi xir va bao lyc d6i voi phu nit di
cu.

Hang nim, B4o cdo vién dic biét bao cdo Uy ban Quyén con ngudi vé
tinh hinh bao vé Quyén con ngudi cua ngudi di cu trén toan ciu, nhiing
mdbi quan ngai va nhirng cdch lam tot ma Béo cdo vién di chung kién.
Trong bdo c4do cia minh, Bdo cdo vién ddc bi¢t thong bdo cho Uy ban veé tat
ca nhitng thu tir ba di giri va hdi dap ba nhan duogc tir cac chinh phu. Theo
dé nghi cua Uy ban Quyén con ngudi, Bdo cdo vién dic biét ciing co thé
trinh bao cao ra trudc Pai hoi déng.

Mot sb van dé quan trong dugc Bao cdo vién ddc biét néu trong bio cao
cua minh bao gém: tinh hinh lao dong n@t di cu va bao luc chéng lai ho, tré
em khong c6 nguoi di kém va sy di cu khong 6n dinh (tai liéu ma sd
E/CN.4/2002/94), viéc tudc doat ty do khi quan 1y di cu (tai liéu mi sb
E/CN.4/2003/85), Quyén con ngudi cia lao dong di tra trong nude (tai liéu
méi sb E/CN.4/2004/76), va chi nghia ching tdc va su phin biét ddi véi
ngudi di cu (tai liéu mi s E/CN.4/2005/85).

B4o c4o vién dic biét tién hanh cac chuyén thim t6i cac qudc gia theo 101 moi cua
chinh phil cic nuéc ndy nham xem xét tinh hinh bao vé Quyén con ngudi cia ngudi di
cu. Nhitng bao c4o vé cac chuyén tham tdi cac qubc gia sau bao gdm nhirng phat hién,
két luan Va khuyén nghi ctia Bao cdo vién dic biét bao gom: Ca-na-da (tai liéu
mid sb E/CN.4/2001/83/Add.1), E-cu-a- do (tai  liéu md  sb
E/CN.4/2002/94/Add.1), Phi-lip-pin (tai liéu mé s6 E/CN.4/2003/85/Add.4), Mé-
Xi-co (tai lieu ma s6 E/CN.4/2003/85/Add.2), ving bién gidi giita Mé-Xi-c6 va My
(tai lidu ma s6 E/CN.4/2003/85/Add.3), Tay Ban Nha (tai liéu mi sb
E/CN.4/2004/76/Add.2), Ma-roc (tai licu ma s6 E/CN.4/2004/76/Add.3),
Cong hoa Hoi glao I-ran (tai liéu ma sb6 E/CN.4/2005/85/Add.2), I-ta-li-a
(tai liéu ma sd6 E/CN.4/2005/85/Add.3) va Pé-ru (tai liéu ma sd
E/CN.4/2005/85/Add.4).

Nam 2005, mdt lan nita Uy ban lai gia han nhiém ky cta Bdo cdo vién
dic biét (nghi quyét 2005/47), vi tri ma 6ng Jorge A. Bustamante (ngudi
Meé-xi-co) da nam giir tir thang 8/2005. Pé c6 thém thong tin vé van dé nay,
xem tai: www.ohchr.org/english/issues/migration/rapporteur.



V. Nhitng dién bién gin day

Di tra quéc té, do ban chit caa né la mot van dé ludn thay dbi, ludn
thich Gtng v&i thuc tién kinh té va xd hoi. Viéc quan 1y sy di tra nay va tén
trong day du quyén cta nguoi di tra 1a mot thach thirc. Mot s6 sang kién da
duoc dua ra dé giup cac qubc gia va té chirc qubc té trong van dé nay va su
quan tAm ngdy cang ting cua cong dong qudc té duoc phan anh trong sb
lugng ngady cang ting cac hoat dong va sy kién. Di tra qudc té 1a van dé wu
tién cua Lién hop qudc, nhu Toéng Thu ky Kofi Annan di tung nhén
manh."® D& c6 mot khudén khd cho viéc xdy dung nhitng hanh dong lién
mach, toan dién va mang tinh toan cau dbi voi van dé di tra, Uy ban toan
cau vé Di trad Qudc té - co quan toan cau dau tién xu ly van dé di tra qubc
té da dwoc Tong Thu ky va nhiéu chinh phu tuyén bd ra mit vao ngay
9/12/2003 tai Geneva. Mot mit, thim quyén cua Uy ban la dua van dé di
tri qudc té vao chuong trinh nghi sy toan cdu va phan tich nhitng thiéu sét
trong cach tiép can vé chinh sach hién tai d6i v&i vin dé va, mat khac dua
ra nhitng khuyén nghi 1én Tdng Thu’ k}'/ va cac bén lién quan vé cach thuc
tang cuong viéc quan 1y di trG quéc té & cap d6 qudc gia, khu vyc va toan
cau. B4o cdo cudi cung cua cac thanh vién doc 1ap cua Uy ban du kién dua
ra mot loat cac lua chon chién luoc cung voi mot tap hop cac bién phap co
thé dé Tong Thu ky va cac bén lién quan can nhic. Uy ban ciing s& xuat
ban cdc nghién ctru va cac tai liéu lién quan khac.

B4o c4o cua Uy ban ciing tac dong dén cudc ddi thoai cip cao vé di tra
qubc té va phat trién ma Dai hoi ddong Lién hop qudc sé& té chirc trong thoi
gian dién ra phién hop Pai hoi déng vao nam 2006.17 Muc dich cua cudc
d6i thoai nay 1a thao luan nhitng khia canh khac nhau cua di tra quéc té va
phat trién nham xac dinh nhitng cach thirc va bién phap phu hop dé téi da
hoa nhitng loi ich phat trién va giam thiéu nhitng tic dong tiéu cuc. Cudc
d6i thoai s& co trong tdm chu yéu vao cac vin dé chinh sach, trong do6 c6
nhirng thach thtc dbi voi viéc dat duge cac muc tiéu phat trién da duogc
cong déng qudc té nhat tri. Trong béi canh d6, Pai hoi dong da ghi nhan
rang khoang cach kinh té va xa hoi ngay cang rong gitra nhiéu quédc gia va
viéc day mot sd qudc gia vao hoan canh bat lgi trong nén kinh té toan cau
da gép phan lam ciang thang hién tuong di tri qudc té von phuc tap. Do do,
Pai hoi dong cho rang can ting cudng hop tic qudc té vé di tri va bao dam
rang Quyén con ngudi va nhian pham cua tat ca nhirng nguoi di tra va gia

9 Xem bao cdo cuia Téng Thu ky: Cung cé Lién hop quoc: mdt chwong trinh nghi sw vi sw thay déi sau hon
(A/57/387).
@ Xem Nghi quyét s6 58/208 ngay 23/12/2003 vé di cu qudc té va phat trién.



dinh ho, ddc biét la lao dong nit di tri dugc ton trong va bao vé. Nhiing
nguoi dung dau quéc gia va chinh phu da tu hop tai Tru s& Lién hop quéc
tai New York tu 14-16/9/2005 tai Hoi1i nghi Thugong dinh thé gidi 2005.
Cudi Hoi nghi, Pai hoi dong di thong qua mot nghi quyét trong d6 nhiing
ngudi ding dau qudc gia va chinh phu tai khiang dinh “quyét tdm dua ra
cac bién phap dam bao sy tén trong va bao vé Quyén con ngudi cua ngudi
di tru, nguoi lao dong di tru va thanh vién gia dinh ho”.

Mot dién bién quan trong khéc dién ra tai phién hop lan tht 92 cua Hoi
nghi Lao dong Qudc té vao thang 6/2004, trong d6 Hoi nghi théng qua mot
ké hoach hanh dong vi nguoi lao dong di tri va kéu goi viéc xay dung mat
khuon kho da phwong khong mang tinh rang budc cho viéc tiép can dua
trén cac quyén dbi v&i van dé lao dong di tra. 18 Ké hoach hanh dong duogc
thiét ké nham bao dam riang nguoi lao déng di tra dwoc diéu chinh boi cac
quy dinh v& cac chuan muc lao dong qubc té, trong khi vin dugc huong loi
ich tir cdc dao luat vé xd hoi hay lao déng qudc gia c6 thé ap dung. Hon
nita, nhiéu dién dan lién chinh pha khu vuc di duogc thiét 1ap nham théo
luan cac vin d& lién quan dén di tra va thac day hop tac.*® O cap do toan
cau, Sang kién Berne di tao lap mot dién dan cho su hop tac lién chinh phu
vé quan 1y di tri. Chuwong trinh Nghi su vé Quan 1y Di cu theo sang kién
nay dwoc nham dén viéc cung cdp hudng din cho cac qudc gia trong viéce
quan 1y di tra trong khi tudn tha day du cac chuan myc qubc té, trong d6 co
cac chuan muc vé quyén con ngu(‘)’i.(zo) Chuong trinh nay dai dién cho quan
diém cua cac qudc gia trén toan thé gidi va dua ra mot hé théng tham chiéu
cho viéc db6i thoai, hop tac va xdy dung ning luc & cdp qubc gia, khu vuc
va toan cau.

Cubi cung, diéu quan trong can nhan manh 1a vai tro tru cot ma xa hoi
dan sy dam nhan trong viéc thu hut sy cha y dbi véi quyén cua nguoi lao
dong di tru va gia dinh ho. Dién dan NGO qubc té vé Céng wéc vé nguoi
lao dong di tru diéu phdi cac sang kién ctia cdic NGO nham nang cao nhan
thirc vé quyén cua ngudi di tru va tao thuan lgi cho viéc thuc déy, thuc

18 Xem nghi quyét lién quan dén sy cong bang ddi véi lao dong di cu trong mot nén kinh té toan cau.

(19) Chéng han nhu Déi thoai vé Di cu tai Nam chau Phi; Ddi thoai vé Du cu tai Tay Phi; Hoi nghi Khu vuc vé
Di cu hay Tién trinh Puebla; Hoi Nghi Nam My vé Di cu hay Tién trinh Lima; Nhém Budapest va Hoi nghi
clia cac nude trong Cong ddng cac Qudc gia doc 1ap (SNG); Déi thoai 5 + 5 vé Di cu tai TAy Dia Trung Hai;
Tién trinh Manila; Tham véan Lién chinh phu chau 4-Thai Binh Duong vé Nguoi ti nan; Nguoi phai doi noi cu
tri va Nguoi di cu; Hoi nghi BO trudng khu vuc vé budn nguoi va cac loai toi pham xuyén qudc gia lién quan
hay Tién trinh Bali; va Tham van Lién chinh pht vé Ti nan, ngudi ti nan va chinh sach di cu tai chau Au, Bic
My va Uc.

@ Xem trang web cua Van phong Di cu Lién bang Thuy Si: www.asyl.admin.ch.



hién va theo doi viéc thuc hién Cong udc.

Cdac dia chi hiru ich

e Global Commission on International Migration, Rue Richard Wagner
1, CH-1202

e Geneva, Switzerland, Website: http://www.gcim.org

e International Labour Organization, Route des Morillons 4, CH-1211
Geneva 22,

e Switzerland, Website: http://www.ilo.org

e International Organization for Migration, Route de Morillons 17,
CH-1211 Geneva 19, Switzerland, Website: http://www.iom.int

e International Platform on the Migrant Workers’ Convention, PO Box 22, B-9820
Merelbeke, Belgium, Website: http://www.december18.net

e United Nations Conference on Trade and Development, Palais des
Nations, Av. de la Paix 8-14, CH-1211 Geneva 10, Switzerland,
Website: http://www.unctad.org

e United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, 7
Place de Fontenoy, F-75352 Paris 07 SP, France, Website:
http://www.unesco.org

e United Nations High Commissioner for Refugees, PO Box 2500, CH-
1211 Geneva 2, Switzerland, Website: http://www.unhcr.ch.

e United Nations Office on Drugs and Crime, Vienna International Centre, PO Box 500, A-
1400 Vienna, Austria, Website: http:/Avww.unodc.org
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