CHUYEN DPE 22
CONG UOC VA UY BAN VE XOA BO SU PHAN BIET
POI XU CHONG LAI PHU NU

Quyén con ngudi ciia phu nit va cua tré em gdi la khéng thé chuyén
nhwong va la cdu phan khéng thé tdch roi cia cdc quyén con nguwdi phé
qudt. Sw tham gia binh ddng va day du cia phy nit vao doi séng chinh tri,
din su, kinh té, xd héi va van héa & cdc cdp dé quéc gia, khu vwe va quéc
té, va viéc xbéa bé tdt ca cdc hinh thirc phdn biét déi xir dwa trén co sé gioi
la nhitng muc tiéu wu tién ciia cong dong quoc té.

(Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong, Phan I, doan 18)

Gidi thi¢u

Binh ding 14 hon d4 tang trong moi x4 hoi dan cht nhdm huéng téi cong bang xa
ho1 va Quyén con nguoi. Hau nhu trong tAt ca cac x4 hoi va cac linh vuc hoat dong,
phu nit 13 nan nhén cia sy bat binh ding, ca trong phap luat va trén thuc té. Tinh trang
nay phat sinh va tré nén tram trong hon bai su ton tai cia nan phan biét ddi xur trong
gia dinh, cong ddng va ¢ noi lam viéc. Trong khi cdc nguyén nhan va hau qua cé thé
khéng ddng nhit & cac nude thi sy phan biét doi xir chdng phu nir lai 1a phd bién tai
cac qubc gia. No duoc luu truyén lau dai boi sy ton tai nhitng dinh kién dap khuén
trong cac tap tuc truyén thong vé vian hoa, ton gido va tin ngudng ma c6 tinh chat
phén biét d6i xir chdng lai phu nir.

Nhitng ¢6 gang gan ddy nham cung cap tu liéu vé tinh trang thyc su cua
phu nit trén khap thé gidi da dwa ra mot vai sé liéu théng ké dang béo dong
vé khoang cach gilta nam va nit trong cac linh vuc kinh té va xd hoi. Phu
nit chiém da sb trong nhitng ngudi nghéo kho cua thé gidi va sé phu nir
chiém da sb trong vung nong thon da ting thém 50% ké tir nim 1975 dén
nay. Phu nit chiém da sb trong nhitng ngudi mu chit trén thé gidi, con s
phu nt mu ch@ ting tu 543 triéu nguoi té1 597 triéu ngudi trong khodng
thoi gian tr nam 1970 dén 1985. Phu nit & chdu A va chdu Phi phai lam



viéc nhiéu hon nam giéi 13 gid mdi tudn va hau hét khong dugc tra tién
cong. Trén toan thé gidi, thu nhap cua phu nit thip hon tir 30 dén 40% so
vOi nam gidi trong cung mdt cong viéc nhu nhau. Trén toan thé gidi, sb
phu nit giit cac cuong vi trong quan 1y nha nudc chi chiém 10%, con trong
cac cwong vi quan 1y doanh nghiép chi chiém khong dén 20%, dic biét, sb
phu nit ndm gitt cic cuong vi trong bd may lanh dao cao cap cua qudc gia
chi chiém ty 1& khong diy 5%. Phu nit khong dwoc tra thu lao cho nhiing
cong viéc trong nha va lao dong gia dinh. Néu tinh toan viéc nay trén co s&
loi tirc san xudt trong cac bao cdo qudc gia thi s& lam ting thém loi tic
toan ciu lén tir 25 dén 30% Y.

Khai niém binh ddng mang ¥ nghia rong hon su déi xir theo cung mot cach thirc voi
tat ca moi nguoi. Viéc dbi xir binh dang voi moi ngudi trong tinh hudéng khong binh
dang s& c6 tac dung lau dai hon so voi viée xo4 bo nhitng diéu bat cong. Binh dang thuc
su chi c6 thé nay sinh tir nhitng nd lyc nham quan tim va sira doi nhitng tinh hudng mat
can bang nay. Pay 13 quan diém rong rdi hon vé sy binh ding va quan diém nay da tro
thanh mot nguyén tic nén tang va muc tiéu cudi cung trong cudc ddu tranh cho su thira
nhan va chip nhan nhitng quyén con ngudi ctia phu nit.

Nim 1979, Pai hoi dong Lién hop qudc dd thong qua Cong uwdc vé loai
bo tAt ca cac hinh théc phén biét ddi xt chéng lai phu nit® (CEDAW).
Céng wéc dit ra nhitng nghia vu qubc té co hiéu luc rang budc vé phap ly
vOi cac qubc gia di chdp nhan nhitng nguyén tic vé quyén phu nir, nhing
nguyén tic ma c6 thé ap dung vé6i tat ca phu nir trén moi linh vuc. Quy tic
phap 1y co ban cua céng wdc 1a cAm tat ca cac hinh thuc phan biét ddi xu
chéng lai phu nit. Quy tic nay khong thé dugc thuc hién don thuan bing
cach ban hanh cac dao luat vé binh ding gidi. Hon thé, quy tic nay doi héi
ring, & bat ¢ noi nao, phu nir ciing phai duwoc quy dinh c6 nhitng quyén
binh ding véi nam gidi. Cong wéc di tién xa hon nhitng vin kién trude dé
trong viéc quy dinh nhitng bién phap dam bao cho phu n&t & moi noi c6 thé
duoc hudng thu céc quyén ma ho duoc ghi nhan.

Uy ban loai trur sy phan biét dbi xur chéng lai phu nit da duoc thanh lap
theo Piéu 17 cia Cong udc. Uy ban nay dugc giao nhiém vu xem xét viéc
thi hanh cong udc ctia cac qudc gia thanh vién.

Tai liéu chuyén dé nay duogc chia thanh hai phan chinh, Phan I néu va
giai thich cdc diéu khoan cta cong udc. Phan II cung cdp mot cai nhin tong
quan vé cdu tric va chtc ning ciia Uy ban giam sat cong udc. Mot s6 thong

@ Phy nit thé gisi 1970-1990: Nhaiing tré ngai va thong ké (Tai lieu cua Lién hop quéc, mé sé E: 90X VI1.3)
@ Tai ligu nay bao gdm phu luc 14 toan van CEDAW, tuy nhién, chiing tdi khdng dang lai vi van kién da duogc
néu trong mot s6 cudn tap hop nhitng van kién qudc té vé quyén con nguai (BD).



tin co ban vé cong udc dugc néu ¢ phan dudi day.

Lién hgp qudc va cac quyén cua phy ni

Binh dang vé quyén cta phu nir 1a nguyén tic co ban ciia Lién hop qudc. Loi ndi dau
ctia Hién chuong Lién hop quéc dua ra mot muc ti€u co ban 1a “xac nhan lai su tin tudng
vé nhitng quyén tu do co ban, nhan pham va gia tri cia con nguoi, & cac quyén binh dang
ctia nam va nit..”. Hon thé, Piéu 1 Hién chuong tuyén bd ring, mot trong cac muc tiéu cta
Lién hop qudc 1a dat duoc sy hop tac qudc té trong viée thiic day va khuyén khich sy ton
trong cac quyén con ngudi va tu do co ban cho tat ca moi nguoi “khong phan biét vé ching
toc, gio1 tinh, ngdn ngtr va ton giado”.

Bo luat qubc té vé quyén con nguodi ting cudong va md réong tdm quan
trong ctia quyén binh dang cua phu nir. Bo luat nay bao gdm ba vian kién co
ban la UDHR, ICCPR, ICESCR. Nhiing vdn kién nay tao thanh co s& phép
ly va luan 1y cho tit ca cac hoat dong vé quyén con ngudi cua Lién hop
qubc va dit nén moéng cho co ché qudc té vé bao vé va thuc diy Quyén con
nguoi.

Thanh cong dau tién va c6 nhiéu y nghia nhat 1a cua Lién hop qubc
trong linh vuc Quyén con ngudi 1a viéc Pai hoi dong thong qua UDHR niam
1948. Dua trén co s& dé cao su binh ding vé nhan phim va cac quyén cua
tit c4 moi ngudi, UDHR tuyén bd quyén ctia moi ngudi dugc hudng thu
nhitng quyén con ngudi va ty do co ban “khéng c6 bat ky sy phan biét nao
vé chung tdc, mau da, giéi tinh, ngdn ngit, tén gido, quan diém chinh tri
hodc quan diém khac, ngudn gbc dan tdoc hodc xa hoi, tai san, gidng noi hay
cac hinh thac khac “ (Diéu 2).

Ngay sau khi thong qua Tuyén ngdn, Lién hop qudc did bit tay vao viée
mé rong cac quyén va tu do di dugc cong bd va ché dinh nhirng quyén d6
duéi dang nhitng quy pham phap 1y bit budc. Tur tién trinh nay da din téi
viéc ra doi hai cong udc qubc té 1a ICCPR va ICESCR di ké trén. Hai cong
udc nay déu dugc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua vao nam 1966 va
bat dau c6 hiéu lyc 10 nim sau d6. Cac cong udc nay la co gia tri nhu
nhitng diéu udc qudc té. Khi cic qudc gia tré thanh thanh vién cua cac
cong udc nay s& phai co6 nghia vu bao dam cac quyén da dugc quy dinh
trong cac cong udc cho tit ca cac ca nhan trén lanh thé cua ho hoic dudi
quyén tai phan cia ho ma khong cé bat ky sy phan biét d6i xtr nao, dong
thoi phai dwa ra nhitng bién phap c6 hiéu qua dé xi 1y nhitng vi pham cac
quyén nay.

ICCPR va ICESCR déu quy dinh rd rang cac quyén dugc ghi nhan trong
cac cong udc dugc ap dung cho tat ca moi ngudi, khong phan biét ton gido,



quan diém chinh tri va quan diém khac, nguén géc dan tdc hodc xa hoi, tai
san, giéng noi va cac hinh thuc khic. Thém vao d6, cic qudc gia thanh
vién phai cam két dam bao quyén binh ding gitta nam va nir trong viéc
huong thy tat ca cdc quyén di dugc dé ra trong mdi cong wdc. Uy ban vé
quyén kinh té, xa hoi, van hoa va Uy ban Quyén con ngudi duoc thanh lap
dé giam sat viéc thi hanh hai céng uwéc nay. Bi vay, nhitng Uy ban nay c6
tham quyén giai quyét nhitng vin d& phan biét dbi x&r trén co so vé gidi
tinh trong qua trinh thuc thi cdc céng udc. Uy ban Quyén con ngudi di cé
nhitng hanh dong cu thé dé chéng lai sy phan biét dbdi xu chéng lai phu n@r
trong viéc thuc hién ICCPR.

Mic du thue té ¢6 hai cong uadc, mdi cong udc bao v¢ mot nhom Quyén con nguoi
riéng biét nhung tir 1u, ngudi ta dd déng ¥ vé mot nguyén tic 1a hai nhom quyén d6 co
su phu thudc 1an nhau va khong thé chia cit. Trong thuc té, diéu nay c6 nghia la sy ton
trong cac quyén dan su va chinh tri khong thé tich khoi su hudng thu cac quyén kinh té,
x4 hoi, van hoa va trén mot binh dién khic, sy phat trién kinh té - xa hoi that sy doi hoi
phai c6 nhimg tu do dan sy va chinh tri dé tham gia vao qua trinh nay.

Tinh phd bién 13 nguyén tic quan trong khic chi phdi nhan thirc vé
quyén con ngudi va cac quyén ty do co ban - nguyén tic nay dwoc Lién hop
qubc c6 vii. DU c¢6 nhirng khac biét vé lich str, vin hod, ton gido, ché do
chinh tri, van ho4, cdc qudc gia déu c6 nghia vu phai thic ddy va bao vé tat
ca cac quyén con ngudi, trong d6 ¢ quyén cia phu nir.

Gia tri ctia nhirng nguyén tic nay - ttc 1a nguyén tic vé tinh 18 thudc,
théng nhat va phd bién cua Quyén con ngudi - gan day di duoc khing dinh
lai trong Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh déng dugc théng qua tai Hoi
nghi thé giéi vé quyén con ngudi 1an tht 11 & Vién nim 1993.

Tai sao phdi c6 mdt cong udc riéng cho phu nit?

Bo luat qubc té v& quyén con ngudi dd xdc dinh mot tdp hop cac quyén
voi tung nhom nguoi, bao gdm quyén cua phu nit. Tai sao van can thiét
phéai c6 mot van kién phéap 1y riéng vé quyén phu nit?

Piéu nay dugc giai thich bdi nhu cdu ting cwong hiéu luc cho viéc dam
bao vé cac quyén cuia phu nir, do khai niém “nhéan loai” da khong du hiéu
luc @& dam bao cho phu nit co thé bao vé cac quyén cta ho. Loi néi dau cua
Uy ban vé x6a bo tit ca cac hinh thuc phan biét ddi xir chéng lai phu nir
giai thich réng; mic du di co sy tén tai cua nhiing van ban khac nhau ve
quyén con ngudi nhung trong thuc té phu nir vin chua dwoc hudng quyén
binh déng véi nam gidi. T¢ phan biét dbdi xu chéng lai phu ntr tiép tuc dién
ra & tit ca cac x3 hoi.



CEDAW duoc Pai hoi dong Lién hop qubc thong qua vao nim 1979 dé
cung cb cac diéu khoan trong céc vin kién qudc té trudec d6 nhim chéng lai
tinh trang phan biét d6i xtr chdng lai phu nit dang tiép tuc dién ra. Cong
uéc xac dinh nhiéu linh vuc dic biét ma cé su phan biét d6i xir rd rang voi
phu ntt; vi du, vé chinh tri, hon nhan, gia dinh, viéc lam... Trong nhiing
linh vuc nay va nhiéu 1inh vuc khac, cong udc xdc dinh nhitrng muc tiéu va
bién phap cu thé nhim xay dung mot xa hoi toan cau ma trong d6 phu nir
duoc huong day du su binh dang v6i nam gidi va dé hién thyc hoa diy du
cac quyén con ngudi ma ho di duoc ghi nhén.

Nham chdng lai su phan biét di xir chdng lai phu nit trén co so gidi. Cong udc yéu
cau cac qudc gia thanh vién thira nhan nhitng déng gop ctia phy nit trén céc linh vyuc kinh
té, xa hoi, ké ca trong gia dinh va ngoai cong dong. Cong wdc nhan manh rang, su phan
biét ddi xur chéng lai phu nit s€ can tré su phat trién va thinh vuong vé kinh té. N6 cling
cong nhan mot cach rd rang su can thiét phai c6 mdt su thay ddi vé thai do, thong qua hoat
dong gido duc, cua phu nit va nam gidi dé chép nhan su binh déng ve quyén cling nhu trach
nhiém giita hai giéi va dé ho vuot qua nhimg thanh kién va hanh dong cé tinh chat khuon
mau vé vai tro gidi. Mot dac diém quan trong khac cua cong udc la nd6 néu ra mot cach rd
rang cac muyc tiéu hanh dong nham ting cudng su cong bing, binh ding cho phu nit va sy
can thiét phai c6 nhimg bién phap tam thoi dé dat duoc muyc tiéu do.

Tédm tat lich st cong udc

Vao nim 1967, Pai hoi ddng Lién hop qudc di thong qua Tuyén ngodn vé loai bo su
phan biét d6i xtr chéng lai phu nir. Nam 1972, Toéng thu ky Lién hop quéc di yéu cau
Uy ban vé dja vi cta phu nir dé nghi cac qudc gia thanh vién déng gop vy kién vé hinh
thirc va ndi dung ctiia mot van kién qudc té c6 thé ban hanh vé cic quyén con ngudi cia
phu nit. Vao nam sau, mot Nhém cong tac da dugc ECOSOC chi dinh dé xem xét viéc
soan thao mot cach k¥ ludng mot cong udc nhu vay. Nam 1974, Uy ban vé dia vi phu
nit bat dau soan thao mot cong udc vé loai bo su phan biét ddi xir voi phu nit. Cong
viéc d6 ciia Uy ban dugc khich 1¢ boi két qua ctia Hoi nghi toan thé gidi vé nam quéc té
phu nit, dugc t6 chtrc vao nam 1975. Mot ké hoach hanh dong da dugc Hoi nghi nay
théng qua, Keu goi c6 mot cong udce vé loai bo su phan biét dbi xur chdéng lai phu nir,
trong d6 bao gom ca nhitng thu tuc dé thuc thi cong wéc d6 mot cach ¢ hidu qua.

Trong may nam tiép theo, viéc soan thao cong udc duge Uy ban tiép tuc
tién hanh. Nam 1977, tai mot phién hop vé van dé soan thao cong udc nay,
Pai hoi dong Lién hop quéc di chi dinh mot Nhom cong tic dic biét dé két
thuc qué trinh soan théo.

CEDAW duoc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua vao nim 1979.
Nam 1981, sau khi nhan dugc sy phé chuan can thiét ciia 20 nudc, Cong



wéc nay bat dau co6 hiéu luc va Uy ban vé x6a bo sy phan biét d6i xir chdng
lai phu n&t dd duogc chinh thic thanh 13ap, Chttc nang cia Uy ban nay la
giam sat viéc thi hanh céng udc cia cac qubc gia thanh vién. Thong tin vé
hanh dong cua Uy ban s& duoc néu ¢ nhitng phan sau day.

I. Nhitng diéu khodn trong yéu ciia CEDAW

Pinh nghia s phdn biét doi xir (Piéu 1)

Piéu 1 cua Cong udc dinh nghia sy phan biét d6i xu chdng lai phy ni
nhu sau: “Vi nhitng muc tiéu ciia céng wéc ndy, thudt ngit “sw phdan biét déi
xuw chéng lai phu nit” bao ham bat ky sw phdn biét, logi tru hay han ché
nao dwgc tién hanh dwa trén co sé gioi tinh co tdac dung hodc nham muc
dich lam ton hai hodc vé hiéu hod viéc phu nit duwoc cong nhdn, huong thu
hay thwc hién cdc quyén con ngwoi va tw do co ban trong cdc linh vwc
chinh tri, kinh té, xa héi, vian hod, dan sy va bdt ky linh vic nao khéc, bdt
ké tinh trang hén nhdn ciia ho nhw thé nao, trén co sé sw binh ddng giita
nam va nit”.

Piéu 1 cua Cong udc da dua ra mdt dinh nghia toan dién vé su phan
biét déi xu chdng lai phu nit - dinh nghia nay dwoc st dung trong tat ca cac
diéu khoan cua céng uwdc. Khong gidng véi Bo luat Qubc té vé Quyén con
ngudi trong d6 chi don gian dé& cip dén cac khai niém “phan biét” hoic
“phan biét d6i xu” trén co s gidi tinh, Piéu 1 cua Cong wdc dua ra mot su
giai thich dic biét chi tiét vé khai niém sy phén biét d6i xtr chdng lai phu
ntt. Su phan biét dbi xt nhu vay bao gém bat ky sy khéac biét nao vé dbi xur
dya trén co so giéi, ching han nhu:

- Nhitng hanh vi ¢6 hoac khong c6 chi y ma gay thiét hai cho phu nir;

- Viéc ngin can sy cong nhan nhitng quyén cua phu nit trong x3 hoi, ké
ca trong cac linh vuc cong cdng va gia dinh;

- Vi¢c ngan can phu nit thyc hi¢n cac quyén va tu do co ban ma da duoc
ghi nhan.

Tai mot s qudc gia trén khap thé gidi, phu nit bi tir chdi cic quyén
phap 1y co ban caa ho, bao gdm quyén bau cir va quyén co tai san riéng.
Nhitng quy dinh khac biét vé mit phap 1y nhu vay dugc coi nhu 1a su ky
thi. Tuy nhién, khong phai bat ctr sy khac biét nao ciing dugc coi 1a biéu
hién cua su phan biét dbi xiur chéng lai phu nit. Pinh nghia Ve su phan biét
dbi xur néu rd réng, viéc thiét lap cac tiéu chuan cho su khac biét néu két
qua 1a dan téi thu tiéu hodc lam suy yéu cac quyén binh dang cua phu nir
nhu trong bat ky truong hop nao dd néu ¢ trén thi sy khac biét s& bi coi 1a
su ky thi va trdi voi nhitng quy dinh ctua cong uédec.

Nam 1992, Uy ban vé x6a bo su phan biét dbi xu chéng lai phu nir da



m& rong sy ngin caAm toan dién vé nhitng hanh dong phan biét d6i xtr chong
lai phu nit, bao gém ca van dé bao luc trén co so gidi. Chu dé nay s€ dugc
dé cap r0 hon & doan cudi cua phén I.

Nghia vu ciia cdc quéc gia thanh vién

Piéu 2 Cong udc quy dinh:

Cdc qudc gia thanh vién 1én dn sw phdn biét déi xi chong lai phu nit
duéi moi hinh thirc, dong y dp dung moi bién phdp thich hop va khéng
chdm tré dé theo duéi mét chinh sich xéa bé sw phdn biét doi xir chéng lai
phu nit va nham muc dich d6 cam két.

a/ Pwa nguyén tic binh ddang gitta nam va nit vao hién phdp nwéc ho
hodc vao cdc van ban phap 1y thich hop khdc néu chwa dwoc dwa vdo, va
bdo dam viéc thwe hién nguyén tic nay trong thic té bang phdp ludt va cdc
bién phap thich hop khac;

b/ Thong qua cac bién phdap phap ly va cdc bzen phap thich hop khac
ké ca viéc trirng phat trong nhitng trwong hop can thiét nham ngdn cam
moi sw phdn biét déi xir chong lai phu nir;

¢/ Thiét 1dp sw bdo hé vé mdt ludt phdp cdc quyén cia phu nit trén co
s¢ binh ddng véi nam gi6i va théng qua cdc toa dn quéc gia c¢é tham quyén
va cac co quan nha nuoc khac dé dam bao viéc bdo vé phu nit mot cach co
hiéu qua cho”'ng lai moi hanh dong phdn biét doi xir;

d/ Khéng tién hanh bdt ky hanh déng hodc hoat déng nao cé tinh chdt
phdn biét déi xir chong lai phu nit va bdo dam rdng cdc nha chive trdach va
cac co quan nha nuoc sé hanh dong phu hop voi nghia vu nay;

e/ Ap dung moi bién phdp thich hop nham xéa bé sw phdn biét déi xir chong lai
phu nit do bat ky ca nhan, 16 chirc hoac chu thé ndo khac tién hanh;

1/ Sir dung moi bién phdp thich hop, ké ca nhitng bién phdp lip phdp,
nham sita déi hodc xod bé moi dao ludt, van ban phap ludt, moi hanh dong,
tdp qudn mang tinh chdt phdan biét déi xir chong lai phy ni;

g/ Hity b6 moi quy dinh trong phdp ludt hinh sw quéc gia ma mang tinh
chdt phdn biét déi xir chong lai phu nit;

Piéu 2 di thiét 1ap mot dudng 16i chung vé nghia vu va chinh sach cua cac qudc
gia thanh vién cong udc trong viéc loai bo sy phan biét ddi xir chong lai phu nit. Theo
diéu nay, khi tré thanh mot qubc gia thanh vién cua cong ude, cac qudc gia chap nhan
trach nhiém, ting budc tién hanh nhirng hoat dong tich cyc nham dwa nguyén tic binh
dang nam nit vao hién phap va cac van ban phap luat khic ciia qudc gia. Cac qubc gia
cling can loai bo cac co so phap 1y din tdi sy phan biét d6i xir bang cach stra doi cac
dao luat hién hanh va cac bo ludt vé dan sy, hinh su va lao dong.

Chéc chian khong thé néu dﬁy da cac khia canh da dang cua su phan biét



d6i xtr chdng lai phu nit vao cac van ban phap luat trong qué trinh soan
thao. Cong wdc cling yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao vé cac
quyén phu nit mot cach c6 hiéu qua va cung cap cho phu nit nhitng co hoi
dugc gitp d6 va bao v¢ chéng lai sy phan biét dbi x@r. Ho can phéi hop cac
hinh phat trong viéc ban hanh phéap luat dé ngan chan sy phan biét ddi xur
chdng lai phu nit va thiét 1ap mot co ché xtr 1y khiéu t6 vé van dé nay trong
cac tod an va co quan tai phan cia qubc gia.

Cac qubc gia thanh vién cong udc phai timg budc loai bo su phan biét dbi xir
chdng lai phu nir trén ca hai linh vuc: cong cong va ca nhan. Trong trudng hop nhiing
cd gang d6 khong du dé bao dam sy binh dang gidi & “cip do doc” - nghia 1a bao dam
cho phu nit tham gia cac hoat ddng cong cong, thi cac qudc gia can phai c6 hanh dong
dé dam bao khong co su phan biét ddi xtr chdéng lai phu nit & “cip d6 ngang” tic 1a
trong gia dinh.

Piéu 2 x4ac nhén ring, nhitng thay d6i vé hoat dong 1ap phap nham dam
bao quyén binh déng cua phuy ntr c6 hiéu luc nhat khi dugc tién hanh mot
cach ddng bo. Vi du, khi stra d6i phap luit, can tién hanh stra d6i dong thoi
cac quy dinh trén mot loat linh vuc chinh tri, kinh té, vdn hoa va x3 hoi.
Két thuc Piéu nay, & doan (f) dd yéu ciu cac qudc gia thanh vién khong chi
can thay d6i vé luat phap, ma con phai tién hanh loai bé nhirng tdp quan,
th6éi quen va hanh dong co6 tinh chat phan biét d6i xtr chéng lai phu ni.

Nhitng bién phdp thich hop

Piéu 3 quy dinh:

Cdc quéc gia thanh vién Cong wéc phdi thi hanh moi bién phdp thich hop, ké ca
bién phdp phdp Iy trén tat ca cdc linh viee, bao gom chinh tri, xa hi, kinh té va vin
hod, dé dam bao sw phat trién va tién bé dd‘y du cua phu nir, nham muc dich bdo dam
cho ho cé thé thuc hién va dwoc hwong cdc quyén con nguoi va ty do co ban trén co
s& binh dang véi nam gidi.

Piéu 3 d3 xac dinh cac bién phéap thich hop trén tat ca céac linh vuc can
duoc tién hanh dé thuc hién cic chinh sach duogc thiét 1ap trong Piéu 2. N(’)
ciing chung minh su gan bé mat thiét, khong thé phan chia cia cac quyén
duoc bao vé trong cong udc vdi cac quyén con ngudi co ban ma tat ca moi
ngudi déu dugc huong. Viéc bao vé cic quyén va sy binh dang vé nhan
phim cia tt ca cac ca nhan ciing di dugc quy dinh trong nhiéu vian kién
khac ciia Lién hop qudc. Piéu 3 xac nhéan rang, chi khi cidc qudc gia thanh
vién ting budc hanh dong nham thuc day su tién bo va phat trién cua phu
nir, thi phu nt méi cé thé dugc hudong thu mot cach diay du cac quyén con
ngudi co ban di dugc bao vé trong cdc vin kién qudc té vé quyén con
nguoi khac.



Nhitng bién phdp ddc biét tam thoi dé chéng lai sw phdn biét déi xir
chéng lai phu nir.

Piéu 4 quy dinh:

1. Viéc cdc quéc gia thanh vién Céng wéc théng qua nhitng bién phdp
ddc biét tam thoi nham thiic d‘cfy su binh dcfng trong thuc té gitta nam va nir
sé khéng bi coi la phdn biét d6i xir theo dinh nghia dé ra trong Céng wéc
nay, nhung sé hoan toan khéng vi thé ma dwa dén viéc duy tri nhitng tiéu
chudn khéng binh dang hodc khdc nhau gita nam va nit. Nhitng bién phdp
nay sé cham dirt khi cdc muc tiéu binh dcfng vé co héi va doi xw da dat
duoec.

2. Viéc cdc quéc gia thanh vién Céng wéc théng qua nhitng bién phdp
déic biét, ké cd cdc bién phdp néu trong Céng wéc nay, nham bdo vé nguoi
me, thi sé khéng bi coi la phdn biét doi xir.

Piéu 4 ghi nhan réng, tham chi néu phu nt da duogc ghi nhan sy binh
dang vé mit phap 1y, diéu d6 ciing khong du dé dam bao rang, ho s& duoc
d6i xr mot cach binh dang trong thuc té. Pé xtic tién sy binh dang ciia phu
nit ngoai xa hoi va tai noi lam viéc, cac qudc gia thanh vién duoc cho phép
stt dung nhitng bién phap xt 1y dic biét cho dén thoi diém nao nhitng bat
binh dang con dién ra. Nhu vdy, Coéng uwédc di vuot qua quan diém hep vé
binh ding theo nghia théng thudng va thiét 14p nhirng muc tiéu cua riéng
no6 1a binh dang vé co hoi va binh dang vé két qua. Cac bién phéap tich cuc
dé thuc hién binh ding theo huéng d6 1a can thiét va hop phap dé dat duoc
cac muc tiéu nay.

Trong phién hop lan th 7 (1988), Uy ban vé x6a boé sy phan biét di xu
chéng lai phu nit théng bao ring di co nhitng tién bd dang ghi nhan trong
viéc bao vé quyén binh ding cua phu nit trong phap luat cua cac qubc gia,
nhung vin cin cé nhitng bién phap hon nita trong viéc thuc diy cac quyén
d6 thyc té. Trong Khuyén nghi chung sé 5 dugc thong qua tai phién hop
nay, Uy ban di néu rd: “Cac qudc gia thi thanh vién can ban hanh nhiéu
hon cac bién phap dac biét tam thoi nhu 1a nhirng hanh dong tich cuc, su
d6i xr wu ddi hodc hé théng cac chi tiéu dé ting cuong viéc bao dam quyén
binh déng cho phu nit trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, gido duc va viéc
lam”.

Céc bi¢n phap dac biét nay can dugc su dung mdt cach thiét thuc dé déy
manh nhitng thanh qua vé binh dang cuia phu nit trong thuc té va khong
duoc tao nén su phan cach vé cdc chuan muc gitra phu nit va nam giéi. Noi
cach khac, sy phu hop cua bat ky bién phap dac biét nao ciing can duogc
danh gia trén co sé quan tam tdoi su ton tai thuc té cua nhiing hanh ddng



phan biét d6i xu. Boi vay, khi muc tiéu ctia sy binh dang vé co hoi va déi
xtr d3 dugc hoan thanh thi nhirng bién phap dic biét nay s& khong can thiét
nita va can dugc huy bo.

Tuy nhién, luén luén c6 nhiing truong hop ma viéc ddi xtr ddc biét 1a cach thirc
duy nhat dé bao dam sy binh d'fmg thuc su cho phu nit. Vi dy, viéc quan tam dén tré
em doi hoi phai gén lién voi su quan tam vé strc khoé, thu nhdp cua cac ba me. Do
d6, cac biét phap dic biét dé bao vé chirc ning 1am me ludn ludn 13 can thiét va
khong bao gio bi x6a bo.

Stra d6i cac dinh kién van hod xd hoi

Piéu 5 quy dinh:

Cac qudc gia thanh vién Coéng udc phai 4p dung moi bién phap thich
hop nham:

al Sira déi cac dinh kién van hod xda hoi vé hanh vi cia nam gioi va nir
giGi nham xéa bé cdc thanh kién va nhitng phong tuc tdp qudn dwa trén tw
twéng cho gi6i nay la hon, cho giéi kia la kém, hodc dwa trén nhitng kiéu
mau rdp khuén vé vai tro cia nam giéi va phu nii;

b/ Bdo ddm rdng gido duc vé gia dinh bao gom sy hiéu biét thich ding
vé tinh chat xd héi ciia chirc nang lam me va cong nhdn trach nhiém chung
cua cd vo vad chéng déi véi viéc nudi day va sw phat trién cia con cdi véi
nhdn thitc ré rang rang loi ich cia con cdi la diéu can dat 1én hang dau
trong moi truong hop.

Diéu c6 y nghi cia CEDAW ndm ¢ viéc cong udc dd dé ra nhirng diéu
khoan thuc té va méi mé so v&i cac van kién khac cling diéu chinh van dé
binh ding va khéng phan biét ddi xu. Piéu 5 x4c dinh riang, tham chi néu
st binh ding vé mit phap 1y cua phu nit d3 dwoc bao dam va cac bién phap
dic biét da duoc tién hanh dé tdng cuong sy binh déng trén thuc té thi céac
thay ddi & cép d6 khéac van la cin thiét cho su binh déng thuc su cua phu
nt. Cac qudc gia thanh vién can cd ging dé thay d6i nhirng mé hinh vin
ho4, x4 hoi va truyén thong ma di in ddu nhitng chuan muc vé vai tro gioi
va tao ra mot co cau toan thé trong xa hoi nham thuc déy su thtra nhan déy
du cdc quyén cia phu nir.

Su anh hudéng cua cac chuan muc vé vai tro gidi dugc xem la dac biét
nhét trong tu tudng truyén thong vé vai tro ctia phu nit trong moi trudng
gia dinh. Nhiéu phu nir bi tir chéi su gido duc béi vé co ban, vai tro ciia ho
dugc xem xét nhu la khdong quan trong va do d6 khong xtng déang duoc
gido duc. Tiéu muc b ctia Piéu 5 kéu goi tat ca cac qubc gia thanh vién bao
dam rang gido duc bao gém su hiéu biét thich dang vé vai trd quan trong
cua viéc lam me nhu la mot chuc nang xa hoi. N6 cling yéu cau cac quéc



gia thanh vién phdi cong nhan viéc nudi day tré em la trach nhiém chung
cua phu nir va nam gi¢1 va khong duge coi d6 nhu mgt cong viéc riéng cua
phu nit. Piéu nay c6 thé 1a mot yéu cau tét ddi véi sy phat trién ciia co so
ha ting x3 hoi ma c6 thé tao ra kha niang chia sé nghia vu ctia cha me voi
con cai.

Loai bo viéc boc ot phu nir

Piéu 6 quy dinh:

Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi dp dung moi bién phdp thich
hop, ké ca bién phdp phdp 1y d@é loai bé moi hinh thirc buén bdn phu nit va
boc ot phu nit lam nghé mai dam.

Piéu 6 hdi thuc cac qudc gia thanh vién ap dung moi bién phap thich
hop dé chéng lai nan budén ban phu n@t va boc 10t phu n@t lam nghé mai
dam. Viéc dé cap t6i cac van dé nay 1a diéu cbt yéu dé cac qubc gia xem
xét va tdc dong t6i cac yéu té dong vai tro 13 nguyén nhan cia nan mii dam
phu nit, lam dung ma tuy, mu chir, thiéu gido duc, dao tao va khong cé viéc
lam. Cac qudc gia thanh vién ciing can giap phu nit tranh sa vao nghé mai
dam bang viéc tao ra nhitng co hdi qua cac chuong trinh phuc hdi, huén
luyén nghé nghiép va giéi thiéu viéc lam.

Cac quéc gia dang cé su tdn tai ctia nan boc 16t tinh duc, mai dam tré
em gai, vin hod pham khiéu ddm va cdc hanh dong khac gibng nhu nd 18
tinh duc 13 nhitng nudc cé nghia vu phai hanh dong theo nhu Piéu 6. Néu
khéng thé ban hanh cac dao luat nham giai quyét nhitng van dé& ké trén, thi
cac qubc gia can thyc hién cac ché tai hinh sy c6 lién quan mdt cach day
da va c6 hiéu luc dé bao dam thuc hién céc nghia vu cua minh theo Piéu 6.

Binh dang trong doi séng chinh tri va céng céng ¢ cdp quéc gia.

DPiéu 7 quy dinh:

Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi dp dung moi bién phdp thich
hop nham xod bé sw phdn biét doi xir chéong lai phu nit trong doi séng
chinh tri va cong cong cua dit nwée va dac biét la phai dam bdao cho phu
nir, trén co sé binh dang véi nam gidi va dwoc hwéng nhitng quyén sau:

a/ Tham gia bo phiéu trong moi cudc bau ci va trung cdu y ddan va
dweoc quyén ikng cir vao tdt ca cdc co quan dan cik;

b/ Puoc tham gia xdy dung va thwc hién cdc chinh sdach cua chinh phu,
tham gia cac chwc vu Nha nwéc va thwc hién moi chirc nang cong cong o
Moi cdp ciia chinh phi;

¢/ Tham gia cdc té chitc va hiép héi phi chinh phi lién quan dén doi
song céng céng va chinh tri ciia cdc nuée.



DPiéu 7 yéu clu céc quéc gia thanh vién phai hanh dong nhim tao lap su
binh ding cho phu nit ¢ hai cidp d6, trong doi séng chinh tri va cong cong.
Pau tién, cac qudc gia phai mo rong cac quyén duoc dam bao trong Piéu
25 ICESCR va bao dam cho phu nit c¢6 quyén duoc bau cir trong tat ca cac
cudc tuyén cir va cac cudc trung cau dan ¥ cong khai. Piéu quan trong dic
biét v6i phu nit trong van dé nay 13 quyén dwoc bo phiéu kin. Nhitng phu
nit khong dugc phép bo phiéu kin thong thudng phai chiu mot ap luc phai
b6 phiéu cho Gng cir vién nao d6 do chdong minh lya chon va diéu nay ngin
can ho c6 thé thé hién chinh kién trong bau cr.

Mot 14n nita, Diéu 7 x4c nhan réng, mac du can thiét, nhung quyén bd phiéu van
khong du dé bao dam sy tham gia thyc su va co hi¢u qua cua phu nit vao tién trinh
chinh tri. Do dé, Piéu nay yéu cau cic qudc gia thanh vién phai dam bao cho phu ni
quyén dugc tng clr vao cic co quan cong cong va giit cac vi tri va cuong vi khac nhau
trong chinh phii hodc cac t chirc phi chinh phu. Yéu cau nay cé thé duoc thuc hién
thong qua vi¢c dua phu nit vao danh sach cac ung cu vién cua chinh phu, qua nhiing
hanh ddéng va chi tiéu chic chan nhim loai bo nhitng han ché vé& gidi trong cac cuong
vi nhat dinh, thic day toc do phat trién ctia phu nit va thiét 1ap cac chuong trinh qubc
gia nham thu hut mot sé lwong 16n phu nit (thong qua viée tng cir hodc dé ctr) vao cac
vi tri lanh dao chinh tri.

Binh dang trong doi song chinh tri va céng cong & cap dé quoc té

Piéu 8 quy dinh:

Cdc quoc gia thanh vién Cong wée phdi dp dung moi bién phdp thich hop nham
ddm bdo cho phu nit trén co sé binh dang véi nam gidi va khéng cé bt cir sw phdn
biét nao, co co hoi dai dién cho minh chinh phu cua ho trén dién dan quéc té va tham
gia céng viéc ciia cdc t6 chire quoc té.

Trong khi c6 nhiéu phuong phap tac dong truc tiép dén doi sbng cua
phu nit d3 duoc dua ra trong pham vi qudc gia cua ho thi nhitng dinh huéng
quan trong trén cac phwong dién chinh tri, kinh té, vin hoa va phap 1y cén
duoc cing c¢b trén pham vi quéc té. Tir d6 cho thidy mot diéu cbt yéu 1a phu
nit phai duoc dai dién mot cach xung dang trong cac quan hé quéc té dudi
tu cdch la thanh vién cua cac phai doan chinh phu hodc nhan vién cua cac
t6 chuc quoc té.

Muc tiéu vé su dai dién binh déng cua phu nit ¢ cﬁp do quéc té van con
xa méi thuc hién duoc. Trong Khuyén nghi chung sb 8, duoc thong qua ky
hop 1an tht 7 (nim 1988) ciia Uy ban vé x6a bo sy phan biét déi xu chéng
lai phu nt da néu rﬁng, dé thuc hién DPiéu 8 cua cong udc, cac quéc gia
thanh vién can st dung nhitng bién phap dic biét tam thoi nhu nhitng hanh
dong qua quyét va phan biét d6i xu tich cuc ma di quy dinh ¢ Piéu 4. Cac



qudc gia thanh vién ciing cin st dung vu thé cua ho trong cac té chirc qudce
té ¢ dam bao sy dai dién binh dang va xang dang cua phu nit trong céc td
chuc nay.

Binh dang vé ludt quéc tich

Piéu 9 quy dinh:

1. Céc quéc gia thanh vién Céng wéc phai dam bdo cho phu nit dwoc
quyén binh dang véi nam gidi trong viéc nhdp, thay déi hay giit nguyén
quéc tich ciia minh. Cdc quéc gia phdi ddc biét bao dam la viéc két hén voi
nguwoi nwéc ngodi, hay sw thay déi quéc tich ciia ngwoi chong trong thoi
gian hén nhédn sé khéng mdc nhién lam thay déi quédc tich cia nguwoi vo,
bién ngwoi vo thanh ngwoi khéng cé quoc tich hay ép budc nguoi vo phdi
theo quéc tich ciia chéng.

2. Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi dam bdo cho phu nit ¢6
quyén binh dang véi nam giéi trong van dé quéc tich cia con ho.

Trong pham vi Diéu 9, qudc tich cé nghia 1a tu cdch cong dan. Nhiéu
Quyén con ngudi, dic biét 1a cac quyén chinh tri, truc tiép xuit phat tir cac
tu cach cong dan.

C6 hai nghia vu co ban dugc quy dinh trong Diéu 9. Thir nhit, Cong udc yéu ciu
cac qudc gia thanh vién phai bao dam cho phu nir cac quyén gidng nhu nam gi6i trong
viéc nhan, thay ddi hodc gil quéc tich. Vi du, nhiéu quéc gia co su phan biét ddi xir
chdng lai phu nit trong viéc két hon voi ngudi nude ngoai. Nhitng ¢d dau nude ngoai co
thé dugc cho phép nhip qudc tich cua qubc gia chdng song nhimg ngudi chong lai
khong duoc phép nhap qudc tich cia qudc gia vo. Két qua 1a trong nhing trudng hop
nhu vay, nhitng nam gi6i khi 1ay vo nudc ngoai van duoc phép & tai nude ho con ngudi
vo cta ho c6 thé bi budc phai roi khoi dat nuée dé dén sinh sbng tai qudc gia cua chong
minh. Mot dao luat nhu vay s€ dugc coi nhu 1a sy phan biét ddi xu chéng lai phuy nir va
do d6 can phai duoc stra doi.

Tht hai, Diéu 9 yéu ciu cac qudc gia thanh vién mé rong cho phu nir
cac quyén giéng nhau nhu nam gidi da duoc hudng trong van dé quéc tich
cta con cai ho. Tai nhiéu quéc gia, tré em dwong nhién bi gan cho quéc
tich cia nguoi cha. Pé thyc hién diéu khoan nay, cdc qubc gia thanh vién
phai thiét 1ap sy binh dang vé phap 1y mot cach chinh thirc gita nam gidi
va phu nit lién quan dén viéc nhan, thay d6i, giit qudc tich va trao d6i qubc
tich trén co s& quan hé¢ vo chéng va con cai cua ho.

Binh dang vé gido duc

Piéu 10 quy dinh:

Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi dp dung moi bién phdp thich
hop dé xéa bo su phan biét doi xir chéng lai phu nwr nham bao dam cho ho



dwoc quyén binh dang véi nam gidi trong linh viee gido duc. Pdc biét nham
bao dam, trén co so binh dcfng nam nir:

a/ Nhitng diéu kién nhw nhau déi véi nghé nghiép va hwéng nghiép,
tham gia hoc tdp va dat duoc bcfng ccfp 0 cdc co so gidao duc thugc moi
nganh nghé & ving néng thén ciing nhw thanh thi: sw binh ddang nay phdi
dwoc bdao dam trong cdc trwong mdu gido, truwong phé théng, truwong ky
thudt ké cd trwong ky thudt cao cdp, trieong day nghé, ciing nhw tdt cd cdc
trwong dao tao nghiép vu,

b/ Nhitng chwong trinh gidng day va kiém tra thi cir nhw nhau, cdc gido
vién voi trinh do chuyén mon nhuw nhau, co so vdt chit va trang thiét bi cua
trieong hoc ¢6 chdt lwong nhw nhau;

¢/ Loai bé moi quan niém rdp khuén vé vai tro ciia nam giéi va nit giGi
& moi cdp va trong moi hinh thirc gido duc bdang cdch khuyén khich viéc
hoc sinh nam va nit ciing hoc trong mét 16p va bang cdc hinh thirc gido duc
khéc ¢é thé giup dé dat dwoc muc tiéu trén nay, va dac biét la bcing cach
stka lai cdc sdch gido khoa va chwong trinh giang day va diéu chinh mét
cach thich hop cdc phuong phap giang day,

d/ Nhitng co hoi nhu nhau dé duwoc hwong hoc béng va cdc tro cd'p hoc
tap khac;

e/ Nhitng co hoi nhw nam gioi trong viéc tham gia cdc chwong trinh
gido duc ndng cao, ké ca cdc chwong trinh danh cho ngwdi 16n va nghiép
vu chuyén nganh, dic biét la nhitng chwong trinh nham thu hep trong thoi
gian ngdn nhdt moi khodng cdch tén tai giita trinh d¢ van hod ciia nam
gioi va nir gioi;

f/ Gidam bét ty 1é nit sinh bé hoc va t6 chire cdc chwong trinh gidnh cho
nhitng phu nit da phai roi truong som;

g/ Nhitng co hoi nhu nhau dé tham gia tich cuc cdc hoat dong thé duc
thé thao:

h/ Pwoc phé bién cdc théng tin gido duc cu thé gilp cho viéc dam bdo
sitc khoé va hanh phiic gia dinh, ké cd théng tin va huwdng dan vé ké hoach
hoa gia dinh,

Piéu 10 x4ac nhan rang su binh dang vé cac hinh thirc gido duc 1a co s&
cho viéc trao quyén cho phu nit trén tdt ca cac linh vuc nhu tai noi lam
viéc, trong gia dinh va ngoai xa hoi. Thong qua gido duc, céc truyén théng
va tin ngudng c6 tinh chét duy tri sy bat binh dang vé gidi tinh c6 thé dugc
thay do6i, tir d6 giup cho viéc pha vd nhitng tan du ctia nan phéan biét dbi xu
chéng lai phu n@t kéo dai tu thé hé nay sang thé hé khac.

Nhitng nghia vu cua cac qubc gia thanh vién theo Piéu 10 c6 thé duoc



chia thanh ba loai.

Thé nhat 1a, nghia vu tao 1ap su binh dfmg ve quyén tham gia. Co rat it
noi trén thé gidi phu nit bi tir chéi modt cach chinh thac quyén dwoc gido
duc. Tuy nhién, su bat binh déng thuc su trong gido duc doi hdi phai tang
cudng nhitng bién phap cu thé va c6 hiéu qua dé dam bao ring cac sinh
vién nit duoc quyén tham gia vao cac chuong trinh hoc tip va ¢ céc co hoi
nhin hoc bdéng va cac hinh thirc gido duc khac nhu nhitng sinh vién nam.
Tai nhiéu qudc gia, cdc bac cho me khong tin twong 1a con gai ho c6 thé c6
nghé nghiép nao khac ngoai céng viéc gia dinh. Thong thudng, cac bé gai
bi khuyén khich bo hoc sau khi chi m&i1 hoan thanh bac gido duc co s¢ hoac
tiéu hoc. Tham chi & cép tiéu hoc, cac tré em trai co chuong trinh hoc tap
chi tiét va véi yéu cau cao hon so voi cic em gai dong cap. Cac qubc gia
thanh vién can cai cach hé théng gido duc dé khéc phuc su chia tach veé céc
tiéu chudn va co hoi gido duc gitta nam va ni&t. Thém vao d6, & nhitng noi
can thiét, cdc qubc gia can lip ra nhitng chuong trinh dic biét dé khuyén
khich sinh vién nt theo hoc & trinh d0 cao hon va khuyén khich cac bac
cha me ung hd van dé nay. Su khuyén khich d6 c6 thé thyc hién b%lng cach
lap ra cac quy hoc bdng danh cho sinh vién nit dang hoc tai cac trudng dai
hoc, cac truong ky thuat va day nghé.

Tht hai 13, cdc qubc gia thanh vién c6 nghia vu loai bé nhitng kiéu miu
dap khuon vé vai trd gi6i thé hién trong va théng qua hé théng gido duc.
Cac sach gido khoa dd dwoc st dung trong cac trudng hoc thudng cung cb
nhitng chudn muc truyén thong c6 tinh chat bat binh dang vé gisi, dic biét
trong viéc lra chon nghé nghiép va nhitng trach nhiém trong céng viéc gia
dinh. Céc gido vién c6 thé thuc diy tu twdng nay bing viéc khong khuyén
khich cac sinh vién nit tham gia nghién cttu toan hoc, cdc nganh khoa hoc,
cac hoat dong thé thao va céac linh vuc hoat dong khac dugc coi 1a danh
riéng cho phai manh. Tai nhitng noi can thiét, cdc qudc gia can hiéu dinh
lai cac gido vién dé chéng lai su phan biét d6i xur trén co s& gidi tinh.

Nghia vu tha 3 cuia cic qubc gia thanh vién 1a phai xoa di nhiing
khoang tréng ton tai trong cac cap do gido duc gitta nam va nit. Cac qubc
gia can lap ra cac chuong trinh dé dem dén cho phu nit nhitng co hoi tré lai
truong hoc hodc tham du cdc khoa dao tao dac biét. Trong truong hop nay,
nhitng phu nit khong dugc huéng su gido duc binh dang trong qua khir s&
nhan duoc nhitng co hdi dé theo kip vé trinh d6 v6i nam gidi, va do d6 c6
duoc vai trd binh dang tai noi 1am viéc va trong xd hoi nhu tat ca nhiing
nguodi khac.

Binh ddang vé cdc quyén trong lao déng va viéc lam



Piéu 11 quy dinh:

1/Céc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi ap dung moi bién phdp thich
hop dé xod bé sw phan biét doi xir chéng lai phu nir trong linh vuc viéc lam
nham dam bdo nhitng quyén nhw nhau trén co sé binh ddang nam nit, ddc
biét la:

a/ Quyén dwoc lam viée, mét quyén khéng thé chéi bo ciia moi nguoi;

b/ Quyén hwéng cdc co hdi cé viée lam nhw nhau, ké ca viéc dp dung
nhitng tiéu chudn nhw nhau khi chon ngwoi lam viéc;

¢/ Quyén ty do lwa chon nganh nghé va viéc lam, quyén dwoc thing
chiwc, an ninh viéc lam, moi phuc loi va diéu kién lam viéc, quyén duoc
theo hoc nhitng chwong trinh ddo tao va bé tic nghiép vu, ké cd cdc 1ép
day nghé, cdc 16p nghiép vu cao cdp va 1ép dao tao dinh ky;

d/ Quyén dwoc thu lao nhw nhau, ké cd hwéng cdc phic loi va dwoc déi
xtt nhw nhau khi lam viéc c6 gid tri ngang nhau ciing nhw dwoc déi xir nhuw
nhau trong viéc danh gid chdt luwong céng viée;

1/ Quyén dwoc huéng bdo hiém xd héi, ddc biét trong cdc trieong hop vé
huwu, thdt nghiép, dau 6m, tan tdt, tuéi gia va cdc tinh trang mdt khd ndng
lao déng khdc ciing nhw quyén dwoc nghi phép cé huéng lwong;

j/ Quyén dwoc bdo vé sitc khoé va dam bdo an toan lao déng, ké cd bdo
vé chirc nang sinh dé.

2/ Nham ngdn chan sw phan biét doi xir chong lai phu nit vi Iy do hén nhan hay sinh dé
va dé bao dam thuwc sw cho phu nit ¢6 quyén lam viée, cdc quoc gia thanh vién Cong wéc
phdi dp dung cdc bién phdp thich hop nham;

a/ Ngdan chdn va dp dung nhitng ché tai trieng phat viéc sa thdi phu ni
voi ly do co thai hay nghi dé hay vi ly do hon nhdn;

b/ dp dung ché dé nghi dé vin hwdng liong hodc dwoc hwéng cdc phiic
loi xd hoi twong dwong ma khdéng bi mdt viéc lam cii, mdt tham nién, hay
cdc phu cdp xd héi;

¢/ Khuyén khich cung cdp nhitng dich vu xd héi cdan thiét ho tro cho cdc
bdc cha me dé ho cé thé két hop cac nghia vu gia dinh voi trach nhiém
cong tdc va tham gia sinh hoat xa hoi, dac biét bcing cach d‘cfy manh viéc
thiét 1dp va phat trién hé théng nha tré va trueong mau gido;

d/ Pam bdo sw bdo vé ddc biét déi véi phu nit trong thoi ky mang thai
trong nhitng loai cong viéc co hai cho ho.

3. Cdc quy dinh phap 1y vé viéc bdo vé lién quan dén nhitng vin dé
dwoc dé cdp trong diéu nay phdi dwoc xem xét lai theo dinh ky dwdi dnh
sdng cia cdc kién thirc khoa hoc va ky thudt; va phai dwoc siea déi, hity bé
hodc mo rong néu can thiét.



Binh dang vé cac quyén trong lao dong va viéc lam tir lau da duoc thua
nhan nhu mot khia canh quan trong trong cudc diu tranh vi cdc quyén con
ngu’(‘)i ctua phu nit. Mot phan 16n cua cudc dau tranh nay, dién ra ¢ cép do
qubc té, 1a do T6 chtrc lao dong qubc té (ILO) tién hanh tu lau. Piédu 11
duoc xay dung trén co sé va c6 sy cung cd tir nhiéu quyén di dwoc ILO
céng bd cho phu nir.

Piéu 11 tuyén bd rd rang ring phu nit phai dwoc hudéng Quyén con
nguol co ban la quyén lam viéc. Tiép theo do, n6 dua ra mot tap hop céc
nghia vu cua cac qubc gia thanh vién trong viéc dam bao cho quyén nay c6é
thé duge thuc hién mot cach déy du va co hiéu qua.

Pau tién, cac qubc gia thanh vién phai dam bao cho phu nit cd céc
quyén va co hoi lam viéc nhu ctia nam giéi. Cac co hoi lam viéc cho phu
nit phai binh ding nhu nam gidi; vi du, c6 thé 1a binh ding vé cac co hoi
chuan bi cho nghé nghiép théng qua gido duc va day nghé. Trong giai doan
tiép theo, phu nit phai duoc coi 1a dbi tuong binh ding vé tiéu chuan tuyén
chon v&i nam gioi.

Tha hai, phu nit phai ¢6 quyén tu do lya chon nghé nghiép va khong bi
ap dit hudng vao cac “cong viéc cua phu ni¥”. Pé lam tron nghia vu nay,
cac qubc gia thanh vién phai cho phép phu nit dugc binh dang mot cach day
du trong gido duc va vé cac co hoi lam viée va phai tién dén viéc thanh lap
cac md hinh vin hoa, xd hoi trong d6 cho phép tit ca cac thanh vién cua
cong déng déu cong nhan va ung hd cho sy hién dién cua phu nir trong
nhitng 1inh vuc nghé nghiép khac nhau.

Tht ba, phu nit ¢ noi lam viéc phai dwoc quyén binh ding vé tién luong
va tat ca cac tro cdp khac c6 lién quan dén nghé nghiép. Cac qudc gia
thanh vién phai dam bao cho phu ni dwoc tra lvong binh dang véi nam gidi
trong cung mdt céng viéc nhu nhau; dugc danh gia nhu nhau vé gia tri va
hiéu quéa céng tac; phu nit cling phai duoc hudng bao hiém xi hoi. Can dé
ra quy dinh vé tra lvong cho phu nit trong nhitng trudng hop nghi huu that
nghiép, 6m dau va tro cip tham nién.

Thtu tu, phu nt ¢ noi 1am vi¢c phai dugc bao vé khoi sy phan biét déi
xtr dya trén co so tinh trang hon nhan hodc chitc ning lam me. Cach dién
dat vé khia canh nay trong Piéu 11 1a rat rd rang. Cac qudc gia thanh vién
phai cAm nhitng ngudi st dung lao dong khong dugc xem tinh trang hon
nhan va viéc mang thai cua ngudi lao dong nir 1a mot c¢é dé xem xét trong
tuyén dung va sa thai nhan cong. Cac qudc gia thanh vién ciing phai dua ra
nhitng bién phap ma qua d6 cho phép cic bac cha me duoc lién két nhiing
nghia vu gia dinh v&i nhitng trach nhiém cong viéc, thong qua viéc dé ra
nhitng hinh thic tro cap cho phu nit nhu trg cip sinh dé, tro cidp nudi con



va viéc bao vé sttc khoé phu nfir, dac biét trong tho1 ky mang thai.

Cudi cung, su binh déng thuc su vé viéc lam doi hoi phai thyc hién céc
bién phap dé bao vé phu nit khoi tit ca cac hinh thic x4m hai tai noi lam
viéc. Mot trong nhitng hinh thirc ndi nhat nhu vay 1a nan quay réi tinh duc
phu nit do nhitng d6ng nghiép nam. Thay vi dugc dbi xir binh dang nhu cac
déng nghiép nam, phu n@t thuong bi coi nhu la cidc muc tiéu tinh duc. pé
dbi pho véi1 sy lan tran cua té¢ nan nay. Uy ban vé loai boé cac hinh thuc
phan biét d6i xu chdng lai phu nir, trong Khuyén nghi chung s 12 (duoc
thong qua tai phién hop 1an tha 8, nim 1989 da kéu goi tat ca cac qudc gia
thanh vién dua nhitng thong tin vé khuon khé phap luat qubc gia nham
chong nan quay rdi tinh duc phu nit tai noi lam viéc vao cic bao céo
thudng ky cua ho gui téi Uy ban. Nam 1992, Uy ban dd khuyén nghi cac
quéc gia thanh vién théng qua céc bién phap phap 1y c6 hiéu qua gém
nhiing ché tai hinh sy, bién phap dan su va cac diéu khoan vé boi thuong
dé bao vé phu nit chdng lai tit ca nhitng hinh thérc xam hai, bao gdm xam
pham va quay rdi tinh duc ¢ noi lam viéc (Khuyén nghi chung s6 19, phién
hop thuo 11, trang 24, muc t va 1).

Mot luvu ¥ quan trong 1a viéc dam bao sy binh ding va khong phan biét
d6i xr quy dinh trong Piéu 11 chi c6 thé ap dung v6i phu nit trong nhirng
céng viéc chinh thac. Piéu nay lam anh hudng dén quyén cua mot sé luong
rat 16n phu nit lao dong tai nha, lao déng trong linh vuc nong nghiép hoic
& nhitng noi khac. Nhitng dang phu nir nay van chua dugc cong nhan va
bao vé nhitng quyén trén (xem thém phan “phu nit néng thon” dudi day).

Binh dang trong viéc tiép cdn véi nhitng dich vu y té

DPiéu 12 quy dinh:

1/ Cdc quéc gia thanh vién Céng wée phai dp dung moi bién phdp thich
hop dé xod bé sw phdn biét déi xir cho”'ng lai phu nit trong linh vuc cham
séc sirc khoé nham dam bdo cho ho, trén co so binh dcfng nam nir, dwoc
hwong cdac dich vu cham soc swc khoé ké ca cac dich vu ké hoach hod gia
dinh.

2/ Ngoai nhitng quy dinh trong khodn 1 DPiéu nay, cdic quéc gia thanh
vién Cong woc phai dam bao cho phu nit cdc dich vu thich hop lién quan
dén thai nghén, sinh dé va thoi gian sau khi dé, cung cdp nhitng dich vu
khéng phdi tra tién néu cdn thiét, dam bdo cho phu nit dinh dwéng thich
hop trong thoi gian mang thai, va cho con bu.

Tiép can v6i dich vu chim soc stc khoé 1a mot van dé anh huong dén
tit ca moi nguoi, ca phu nit, nam gidi va tré em ¢ nhiéu vung trén thé gidi.
Tuy nhién, nhu da duogc xac nhan ¢ DPiéu 12, do dic thu cua phu nir, voi vi



thé bat binh diang va dic biét dé bi ton thwong cua ho, phu nit gip phai rat
nhiéu tro ngai trong viéc dat dugc sy chdm sdéc sttc khoé mdt cach thich
dang.

Poan 1 Piéu 12 dic biét yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam
cho phu nit ¢6 quyén binh ding vi nam gidi trong viéc hudong cac dich vu
cham s6c sttc khoé. N6 yéu cau phai gat bo bat ky tré ngai nao vé xi hoi va
phéap 1y nao can trd, ngin cdm phu nit dwoc huéong day du cac dich vu chim
séc stuc khoé co thé c6 duoc. Cac qubc gia thanh vién phai ting budc bao
dam sy huong thu cdc dich vu chdm séc suc khoé cho tat ca phu nfir, bao
gdm ca nhitng ngudi bi han ché diéu kién d6 do nghéo do6i, that hoc hoic
do su phan cach vé dia 1y (ciing xem thém phan “Phu nit ndng thoén” dudi
day).

Khong c6 mdt quyén nao ma da dugc thura nhan rong rai, ké ca quyén dugc hudng
su chim soc strc khoé, ma théng qua d6 phu nit c¢6 thé quan 1y kha ning sinh san cua
riéng minh - diéu kién co ban dé ho c6 thé huong thu mot cach déy du tat ca pham vi
clia cac quyén con ngudi ma ho da dugce ghi nhan. Nhim x4c nhén thuc té nay, Piéu 12
da dua ra sy lién hé dic biét téi linh vuc ké hoach hoa gia dinh. Ca phu nir va nam gioi
phai duoc quyén lga chon trong van dé ké hoach ho4 gia dinh va dé dat duoc diéu do,
cac qudc gia thanh vién phai cung cip nhitng thong tin c6 ich, gido duc nhitng phuong
phap thich hop va di dugc chdp nhan trén phuong dién y té vé& ké hoach hod gia dinh
cho nguoi dan. Bat ky luat 1¢ nao han ché phu nit tiép can voi ké hoach hoa gia dinh
hodc vai bt ky diéu kién thuén loi nao khac vé y té (vi duy, viéc yéu cu phu nir phai co
su chip nhan ¥ kién cua ngudi chdng hay nhitng ngudi than thich nhu mét diéu kién
tién quyét trong viée xur 1y hodc cung cip thong tin vé van dé nay) s& bi coi 1a trai véi
Diéu 12 va phai bi huy bo. Cac qudc gia thanh vién can dam bao rang cac nhin vién y
té ciing nhu toan thé cong ddng can duoc thong béo 1a khong dugce phép dit ra nhiing
quy udc nhu vy, va nhiing quy uéc nhu vay 1a hanh dong di nguoc lai cac quyén cua
phu nit.

Poan 2 Piéu 12 xac nhan rﬁng, phu ntt can dugc chim séc va bao vé
mot cach dic biét trong sudt thdi ky mang thai va cho con bu. Cac qudc gia
thanh vién phai céng nhan nhitng nhu cdu cua phu nit trong viéc nudi
dudng va chiam soéc suc khoé trong sudt thoi ky nay va phai dam bao rang
nhitng phu nit nhu vay s€ dugc huong sy thuan lgi va céc diéu kién chim
soc strc khoé thich dang, bao gom ché d6 dinh dudng diy du sudt va sau
thoi ky mang thai.

Theo udc tinh, mdi nam it nhat ¢ khodang mdt nura triéu phu ntr bi chét
vi cac 1y do lién quan dén mang thai va sinh con. Hau hét nhitng céi chét



nay dién ra & cac qubc gia dang phat trién & chau A va chau Phi®®. Viéc thi
hanh cac quy dinh & Piéu 12 1a mot budc quan trong diu tién trong viéc
giam bdt ty 1€ tir vong cua cdc ba me.

Pé kiém tra su hiéu biét va viéc thi hanh Piéu 12, Uy ban vé xba bo su
phan biét dbi xu chéng lai phy nt ddc bi¢t tap trung vao van dé phan biét
d6i xtr chdéng lai phu nit trong chién lwoc phong chdng AIDS cua cic qubc
gia. Khuyén nghi chung sé 15 dugc Uy ban thong qua tai phién hop tha 9
niam 1990 dd kéu goi cdc qudc gia thanh vién ting cudng quan tdm dén phu
nit thong qua viéc cung cdp nhitng nhan vién y té, nguoi huéng din va gido
duc phu nit nhitng bién phap chéng lai sy lan tran cua HIV, trong d6 can
cht y dic biét téi nhitng nhém phu nit ¢6 vi tri thap kém trong mot sé xa
ho1 ma do vi tri éy c6 thé khién ho phai chiu nhitng tdc ddng ti€u cuc dac
biét trudc su lan tran cua HIV.

Cung v&i Tiéu ban vé chéng phan biét ddi xur va bao vé ngudi thiéu sb,
Uy ban di cha y dic biét téi nhitng tip tuc truyén théng c6 hai v&i stc
khoé cua phu nt. Nhiing tdp tuc bao gém: tuc cdt bo Am vat cua phu ntr,
nhirng tap tuc nguy hiém trong sinh dé va tuc trong nam khinh nir... Trong
Khuyén nghi chung s6 14 dwoc thong qua tai phién hop lan tht 9 nim
1990, Uy ban dd kéu goi cac qudc gia thanh vién dua ra cac bién phéap thich
hop dé xo04 bo tuc cit béo 4m vat phu nir. Nhitng bién phap nhu vay cé thé
bao gdm viéc trién khai nhitng chuong trinh dao tao, gido duc va hoi théao
nhim phat trién chinh sach stc khoé qudc gia, x04 bo tuc cit Am vit cua
phu nit trong cac dich vu y té céng cong va cung cip tai tro cho cac td chuc
qubc gia hoat dong vi muc dich do.

Bao dam xa hoi va tai chinh

DPiéu 13 quy dinh:

Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi dp dung moi bién phdp thich
hop dé xod bé su phdan biét déi xir cho”'ng lai phu nit trong cac linh vuc
khdc cia doi song kinh té xd héi, nham dam bdo trén co so binh ddang nam
nit, nhirng quyén nhw nhau, dic biét la:

a/ Quyén dwoc huéng phiic loi gia dinh;

b/ Quyén vay tién ciia ngdn hang, cam cé tai san va tham gia cdc loai
hinh thiec tin dung khac;

¢/ Quyén dwoc tham gia cdc hoat dong gidi tri, thé thao va moi mdt ciia
doi song vin hod.

Piéu 13 xac nhéan rang, néu cac qubc gia thanh vién khong bao dam cho

®) T4 chirc Y té thé gisi: Nhiém vu 1am me: Mgt vdn d@é toan cdu, Geneva 1991, tr3



phu nit sy doc 1ap vé tai chinh, ho s& khong c6 chii quyén binh dang thuc
sy vGi nam gidi boi 18 ho s& khong thé tu chu trong cac cong viée gia dinh
va ty minh tién hanh céac cong viéc kinh doanh cua riéng ho.

Nhiéu co sé kinh doanh tu nhan co su phan biét déi xu chéng lai phu
nit, biéu hién & viéc khong cho phu nit hudéng béo hiém va tro cép gia dinh
nhu nam giéi. Tuong ty nhu vy, cdc cong ty cho vay va thé chip thudng
ap dit nhitng tiéu chudn cao hon cho phu nit va yéu cau ho khi vay tién
phéai c6 nhitng khoan thé chip, dit coc cao hon so v4i nam gigi. Cac quy
dinh vé bao dam x3 hoi c6 thé mang tinh phan biét ddi xtr v4i nhitng ba me
doc than vi cho riang ho phu thudc vao mot ngudi dan 6ng nao do. Cac qubc
gia thanh vién phai ting budc bao dam cho phu nir ¢6 quyén binh ding véi
nam gigi trong viéc tiép can v&i cac khoan tin dung, cho vay va nhén céc
khoan tro cdp gia dinh.

Cac quyén binh ding trong viéc tham gia hoat dong thé thao, giai tri va cac hoat
dong van hoa khac dugc coi l1a biéu hién thuc chat cta su binh déng cua phu nit véi
nam gi6i. Bé thuc hién viéc nay, cac qudc gia thanh vién can dam bao rang tit ca nhitng
tr& ngai vé xa hoi hodc phap 1y ddi véi phy nit trong cac linh vuc nay phai duge dd bo;
déng tho1 thuc hién viéc cép von, tai tro hay cac hinh thtrc trg giap khac cho phuy nir
tham gia cac hoat dong d6 trén nguyén tic binh ding vé& co hoi giita phy nit va nam
gioi.

Phy nit nong thon

DPiéu 14 quy dinh:

1/ Cédc quéc gia thanh vién Céng wée phdai quan tam dén cdc vin dé dic
biét ddt ra doi véi phu nit néng thén va vai tro quan trong ciia ho trong
khu vwe kinh té khéng tinh thanh tién, va phdi dp dung moi bién phép thich
hop dé dam bao viéc thuc hién cac diéu khodn cia Cong woc nay déi véi
phu nit 6 cac vung nong thon.

2/ Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi dp dung moi bién phdp thich
hop dé xod bé sy phdan biét déi xir chéng lai phu nit cdc ving néng thén, dé
dam bdo, trén co sé binh ddang nam nit, viéc ho tham gia phdt trién néng
thon va dwoc huwong loi do sw phat trién dé, ddac biét cac quéc gia thanh
vién Céng wéc phai dam bao cho phy nit néng thén cdc quyén.

a/ Tham gia xdy dung va thwe hién cdc ké hoach phat trién & cdc cdp;

b/ Pugc huwong sw cham séc sirc khoé thich hop ké ca théng tin, tw vin
va dich vu ké hoach hod gia dinh;

¢/ Puwgc hwéng trwc tiép cdc chwong trinh bdo hiém xa héi;

d/ Duwoc hwong cdc loai hinh dao tao, giao duc chinh quy va khéng
chinh quy, ké cd nhitng vin dé lién quan dén gido duc chirc ndang, nhuw



trong cdc diéu khdc, dich vu chung trong céng dong, dé nding cao trinh d¢
ky thudt cua ho;

e/T6 chitc cdc nhém tiong tro' va hop tac xd nham dat dige sy binh dang vé co héi kinh
té qua cdc viéc lam cong an luong, hodc viéc lam doc lap.

f/ Tham gia moi hoat déng ciia cong dong:

g/ Puwoc huong nhitng khoan tin dung va cho vay danh cho nong nghiép,
nhitng diéu kién thudn loi vé thi truong, ky thudt phu hop va duoc doi xir
binh ddng trong cdi cdch rudng ddt ciing nhw trong cdc dw dn quy hoach
lgi nong thon.

h/ Puwoc huéng cdc diéu kién song phu hop, nhdt la trong cdc van dé
nha ¢, diéu kién vé sinh, cung cdp dién, nwée, giao théng va théng tin.

O nhiéu khu vuc cua thé gidi, phu nit sdng ¢ nhitng ving ndéng thon
dang phai chiu dung ganh ning bat binh dang vé lao dong so v4i nam gidi.
Ngoai ra, ho thuong chi nhan dugc it 61 hodc khong dugc hudng thy thanh
qua do lao dong ctiia minh lam ra hoic khong dugc phan phdi nhitng loi ich
tir sy phat trién. Thém vao d06, nhiéu cong viéc ciia phu nit 1a nhitng cong
viéc ¢6 tinh chat “vé hinh” va khong dugc thura nhan, nén da khong duoc
bao vé va trg cdp diy da nhu khi 1am nhirng cong viéc chinh thtec.

DPiéu 14 x4c nhan ring phu nit néng thén 13 mot nhém cé nhitng van dé
dic biét can dugc cac qubc gia thanh vién quan tdm va luu ¥y mdt cach chu
ddo. Ngoai ra, do su md& rong cia CEDAW téi d6i tuong phu nit ¢ cac ving
nong thon nén cac qudc gia thanh vién hién nhién phai thira nhin tdm quan
trong cua coéng vi¢c cua phu nlt néng thon va sy dong goép cua ho vdi su
phdn vinh cua gia dinh va kinh té dit nudc. Diéu nay nhidn manh sy phat
trién 12 van dé& duy nhit trong mot diéu udc qudc té vé quyén con nguoi va
néu rd nhan thac vé mdi lién hé co ban gitta sy binh déng vé gidi voi viéc
thu hut phu nit tham gia vao tién trinh phat trién.

Diéu 14 yéu ciu cac qudc gia thanh vién loai bo sy phan biét d6i xtr chdng lai phu
nit & cac ving néng thon dé bao dam quyén cua ho duge co nhirng diéu kién séng thich
dang; va dua ra nhimg bién phap dic biét nham bao dam cho ho, trén co so binh dang
v6i nam gidi, cung duoc hudng thy lgi ich tir sy phat trién nong thén. Cac bién phap
ddc biét dé dat duoc nhirng muc ti€u nay cé thé bao gff)m: bao dam sy tham gia ctia ho
vao viéc soan thao va thuc hién cac ké hoach phat trién nong thon; khuyén khich va quy
dinh sy tro gitp cho viéc thiét 1ap cac nhom hop tac, tuong trg 13n nhau trong phu nit
ndng thon va quy dinh cho phu nit ndng thon dugc hudng su cham soc sttc khoé thich
dang, cac diéu kién thuén loi trong ké hoach hoa gia dinh va cac chuong trinh bao dam
xd hoi dé gitp ho c6 kha ning quan 1y vé mat tai chinh va xa hoi trong cudc song cia
minh. Cac qudc gia thanh vién ciing can tao cho phu nit néng thon co hdi x6a bo nhiing



vai tro truyén thong va lya chon nhitng cach séng khac nhau thong qua viéc bao dam
cho ho tiép can voi cac chuong trinh gido duc va dao tao mot cach binh déng cling nhu
nhin dugc nhiing khoan vay, tin dung nong nghi€p va cac diéu kién thuan loi khac vé
thi truong.

Binh ddang vé cdc van dé dan sw va phdap 1y

Piéu 15 quy dinh:

1. Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi bdao dam cho phu nit quyén
binh ddng véi nam gidi trude phdp ludt.

2. Cdc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi danh cho phu nit, trong vin
dé dan sw, mot tw cdch phdp 1y giong nhw nam gidi va nhitng co héi nhw
nhau dé thwe hién tw cach dé. Pdc biét, cdc quéc gia phai danh cho phu nir
quyén binh ddng trong viéc ky két cdc hop dong va quan 1y tai san, va phdi
doi xir v&i ho mot cach binh dcfng trong moi giai doan 16 tung cdc toa an
va trudc cdc co quan tai phan.

3. Cdc quéc gia thanh vién Céng wéce nhdt tri rang tdat ca cdc hop dong
va cdc thod thudn tw nhan khdc di thuéce loai nao néu ¢é hiéu luc phap ludt
ma ddan dén viéc han ché tw cdch phdp 1y cia phu nit sé bi coi la vé gid tri
va khong co hiéu luc thi hanh.

4. CAc quéc gia thanh vién Céng wéc phdi bdo dam cho nam va nik
nhitng quyén nhw nhau vé mdt phdp ludt lién quan dén viéc di lai va do lua
chon noi cu trii va ché & ciua ho.

DPiéu 15 x4ac nhan sy binh ding ctia phu nit v6i nam gidi trude phap luat
va bd sung yéu cau v6i cdc qubc gia thanh vién phai dam bao cho phu nir
su binh déng v&i nam gidi trong linh vuc ludt dan sy ma xét vé mit truyén
théng, phu nir thudng bi phan biét déi xu. Vi du, & nhiéu qudc gia, phu nir
khéng c6 quyén sé hitu tai san nhu nam giéi; luat vé so hiru tai san trong
truyén théng phan biét déi xt chdng lai phu nit trong van dé& nay khi quy
dinh nhitng ngudi chéng nghidm nhién dwoc quyén so hitu tit ca tai san cua
ngudi v trong thoi ky hon nhan. Tuong tu nhu vady, phap luat cia mdt
qubc gia quy dinh viéc quan ly tai san gia dinh dwoc dit dudi quyén cua
ngudi nam gidi dung dau gia dinh - qua d6 da loai phu nit ra khoi quyén
nay. Ngoai ra, nhiéu hé thong phap luat khong cho phép mot nguoi phu ni
¢6 quyén ty minh ky két nhitng hop dong va yéu cau viéc d6 phai ¢6 chir ky
cta nguodi chong mdi duoc coi 1a hop phap; tham chi trong nhitng truong
hop hop déng d6 lién quan tai san hodc thu nhap riéng cta nguoi phu nit.
Piéu 15 yéu cdu cac qudc gia thanh vién tién hanh nhitng bién phap thich
hop nham bao dam cho phu nir sy binh dang, diy du trong luat dan su. Tu
quy dinh ctia Piéu nay, cac qubc gia thanh vién phai bai bo hodc stra doi



bat ky dao luat hodc van ban phap luat nao din téi viéc han ché tu cich
phap 1y dan su cua phu nt.

Poan 4 biéu 15 yéu cdu bao dam su binh déng cho phu nitr trong viéc tu
do di lai va tu do lya chon nha &, noi cu tra cia ho. Theo tinh than Piéu
nay, mot dao luat dan dén viéc phu nit phai phu thudc vé noi cu tri vao
nguoi chéng cua ho s¢€ bi coi la sy phan biét dbi xu.

Binh dang vé phap ludt gia dinh

Piéu 16 quy dinh:

1. Cdc quéc gia thanh vién Céng wée phai dp dung moi bién phdp thich
hop dé xod bé sw phdn biét déi xir chong lai phu nit trong tdt cd cdc vin dé
lién quan dén hén nhdn va quan hé gia dinh va ddac biét phai bao dam trén
co s& binh ddng nam nir:

a/ Quyén két hén nhw nhau;

b/ Quyén ti do nhu nhau trong viéc lwa chon ngwoi dinh hén va chi két
hon khi minh duoc tw do quyét dinh va hoan toan tu nguyén,

¢/ Quyén va trach nhiém nhw nhau giita vo va chéng trong thoi gian
hon nhan va khi hon nhan bi huy bo,

d/ Quyén va trach nhiém nhw nhau trong vai tro lam cha me, bdt ké tinh
trang hon nhdn cua ho ra sao, vé cac van dé lién quan dén con cdi ho,
trong moi trieong hop, loi ich ciia con cdi ho la diéu quan trong nhdt;

e/ Quyén nhw nhau déi véi viée quyét dinh mot cach tw do va cé trach
nhiém vé sé con ciia minh va khodng cdch giita cdc con, quyén dwoc cung
cdp théng tin, gido duc va cdc phwong tién cho phép ho thwc hién cdc
quyén day;

f/ Quyén va tréach nhiém nhw nhau déi véi viéc tréng nom, gidm hé, bdo
tro, nhdn sy uy thac va nhdn con nuoi hoac nhitng ludt 1é twong tw o nhitng
noi ma cdc khdi niém nay cé trong ludt 1é quéc gia. Trong moi truong hop,
loi ich ciia tré em phdi la diéu quan trong nhat;

g/ Quyén cd nhdan nhw nhau d6i véi vo ciing nhw déi véi chong, bao gom
quyén duoc lwa chon tén ho cua minh, chon nghé nghiép, viéc lam cua ban
than minh;

h/ Quyén nhw nhau cia ca ve va chong doi véi viée sé hitu, thu nhdn,
kiém soadt, qudan 1y, hwéng thu va s dung tai san di dé la tai san khéng
phdi tra tién hay d6 la tai san cé gid tri 1on.

2. Viéc hita hén va két hén cua tré em phai bi coi la khong co hiéu luc
phdp 1y, va moi hanh déng can thiét, ké ca xdy dwng ludt 1¢é phai dwoc tién
hanh nham quy dinh tudi téi thiéu cé thé két hén va nham bdt budc ding ky
két hén trong hé so chinh thirc ciia nha nuée.



Piéu 16 néu ra vin dé phan biét d6i x&r chdng lai phu nir trong linh vuc
riéng tu, bao gdm su phan biét ddi xur trong luat gia dinh. Nhiéu hanh dong
phan biét d¢6i x chdéng lai phu nit dién ra ngay trong nhitng ngdi nha cua
ho, do nhitng ngudi trong gia dinh va trong cong ddng cua ho thuc hién.
Tai mot sé xa hoi, nhitng phu nt tré va tré em gai bi budc phai chiu nhiing
cudc hon nhan cudng birc. Tai nhiéu vung trén thé gidi, phu nit khong co
quyén binh dang trong viéc quyét dinh c6 bao nhiéu con, va viéc nhitng dta
con cua ho s€ dugc gido duc nhu thé nao. Tham chi & nhiing quéc gia ma
phu nit dwoc huéng quyén tham gia y kién & mtc dd cao hon trong cudc
sdng gia dinh thi nhitng dinh kién dd dn sdu bén ré trong x4 hoi lién quan
dén vai tro “riéng biét” cua phu nit nhu 1a nhitng ngudi ndi tro, nhitng
ngudi lam cong viéc trong nha, vin c6 thé ngin can ho tham gia ganh vac
cong viéc xa hoi hodc cung dong gop ¥ kién vao cac quyét dinh quan trong
vOi ngudi chong cua ho.

Su phan biét ddi xr nhu vay théng thuong dwoc dwa trén nén tang cua
nhirng tap tuc truyén thdng. N6 1a khia canh kho tham nhap, c6 sitc y cao
va khé thay d6i nhat. Nhitng ngudi soan thao CEDAW di thira nhén rang,
su thay d6i trong linh vuc nay dong vai trd chu yéu dé phu nit dat duoc su
binh dang mot cach diy du v6i nam gidi. Nham dat duoc su thay dbi nay,
dau tién, cac qubc gia thanh vién phai dé ra tit ca cac bién phap thich hop
dé loai b6 hodc sua ddi nhitng luat 1€ va quy dinh lién quan dén hon nhan
va gia dinh c6 tinh chat phan biét d6i x&r chdng lai phu nit. Céac luit 18, quy
dinh nhu vay rat da dang, vi du quy dinh khéng cho phép phu nit cé nhiing
quyén binh dang vé phéap 1y, khéng cho phép phu nit c6 quyén sd hiru tai
san mot cach diy du va khéng thira nhin quyén binh ding cua phu nit lién
quan dén viéc cham sdc va giam ho tré em, cho du ngudi phu nir d6 c6 thé
dang trong quéa trinh hon nhan hodc di ly di. Thi hai, cac qubc gia thanh
vién phai chu dong thyc thi nhitng bién phap dé dam bao rang phu nir c6
thé dugc hudng thu tit ca cdc quyén cua ho gidéng nhu nam gidi, bao gom
quyén tu do két hon va ty do lwya chon ngudi phdi ngiu. Trong viéc bao
dam quyén tuy do lua chon ngudi phéi ngdu cuia phu nit, can thiét phai quy
dinh trong phap luat mot do tudi két hon tdi thiéu cua phu nir.

Mic du van dé bao luc gia dinh khong duoc dé cap mdt cach cu thé trong biéu 16, Uy
ban x6a bo moi hinh thirc phan biét ddi xir chéng lai phu nit da néu ro rﬁng, bao luc va su
nguoc dai trong gia dinh 1a mot van dé vé quyén con nguoi can duge cac qubc gia thianh
vién quan tim. Cac thong tin bo sung vé van dé bao luc co s¢ gidi duge néu trong phan
dudi day.

Mét lwu y vé vin dé bao lwce trén co sé gidi



Véan dé bao luc trén co sé gi61 khong dugce dé cap mot cach cu thé trong
CEDAW, mic du rd rang né 1a nén tang cho cac diéu khoan co ban nhat
cta cong udc. Tuy nhién, Khuyén nghi chung s6 19 (duoc thong qua tai ky
hop lan tha 11, nam 1992 cua Uy ban vé x6a bo moi hinh thirc phan biét
d6i xtr chéng lai phu nit) di néu rd:

Bao lyc voi phu nit la hanh vi nham gay ap luc hoac nham diéu khién
mot ngwoi phu nit mét cdach khéng chinh ding. N6 bao gom nhitng hanh
déng hanh ha vé thé chat, tinh than hodc gdy tén thwong hay dau dén vé
tinh duc, viéc de doa gdy ra nhitng hanh déng nhw vdy, sw cudng ché va
twoc doat cac tw do khac...

Uy ban vé x6a bo moi hinh thuc phan biét ddi xir chdng lai phy nix
khéng dinh re"mg, bao luc chéng lai phy n&t chinh 1a hanh doéng bao luc
chong lai nhitng quyén con ngudi di dugce qudc té thira nhan cua ngudi phu
nit d6; bat ké thu pham la mot quan chuc chinh phu hodc mdt ca nhan binh
thuong.

Theo Céng udc, trach nhiém cua cac qubc gia thanh vién dugc mé rong
dé loai bo su phéan biét ddi xu trén co sé gio1 cua bat ky cé& nhan, td chitrc,
hodc phap nhan nao khac. Boi vay, trach nhiém cta qubc gia c6 thé khong
chi duoc vién dan trong trudng hop c6 moét quan chirc chinh phu cé dinh
dang dén mot hanh dong bao luc trén co s& gidi, ma con duoc vién dan dé
yéu cau qudc gia d6 tién hanh cac hanh dong mot cach thich dang nham
chéng lai nhitng hanh vi xdm pham céc quyén cua phu nit do mdt ca nhan
nao d6 tién hanh hodc dé diéu tra va tring tri cac hanh dong nhu vay, hay
dé xac dinh méc bdi thuong thiét hai cho cac nan nhan.

Ciing trong Khuyén nghi chung nay, & doan 24 (t), Uy ban di kéu goi cac quc gia
thanh vién tién hanh tat ca cac bién phéap can thiét & ngin chin nhitng hanh dong bao luc
trén co s& gioi. Nhitng bién phdp nhu vay khong chi duoc quy dinh trong cac van ban phap
luat, trong quy dinh vé bodi thuong dan sy va cac bién phap c6 tinh chit vat chit, ma con
bao goém céc bién phap co tinh chat phong ngira nhu tién hanh cac chuong trinh gido duc
va truyén thong cong cong ciing nhu viée cung cap nhiing dich vu trg gitp cho nhiing nan
nhan cua nhitng hanh dong bao luc trén co s¢ gidi.

Coéng viéc cua Uy ban duoc khuyén khich boi nhitng phat trién c6 tinh
chat quoc té khac trong van dé nay. Vao nam 1993, Pai hoi dong Lién hop
qubc di thong qua Tuyén bd vé xo4 bo nhitng hanh dong bao luc véi phu
nir (theo Nghi quyét 48/104). Tuyen bb di xac dinh nhitng hanh dong ma
cac qubc gia va cong ddong qubc té can tién hanh dé bao dam xoa bo tat ca
sy phan biét d6i xtr chong lai phu nit ca trong mdi trudong céng cong hoic
trong doi song gia dinh.



Nhirng bdo luwu voi Cong woc

Ciing gibng nhu cac truong hop khac, cac qudc gia khi chip nhan tham
gia CEDAW c6 thé dua ra nhitng nhitng bao luu, vi du, tuyén bé chinh thirc
réng ho khong chép nhan mo6t hoic mot sd quy dinh cua cong uoc.

Tuy nhién, lién quan dén van d& nay, Piéu 28, Khoan 2 Céng udc quy
dinh: Mét y kién bdao lwu ma khéng phi hop véi muc dich cia céng wée nay
thi sé khéng dwoc cip nhdn. Piéu khoan nay di nhic lai mot quy tic co ban
trong luat phap quéc té, do la, mot bao luu véi mot cong udc ma trai ngugce
vOi muc dich cua cong wéce thi s& c6 thé khong dwoc chip nhan.

CEDAW la cong udc c6 nhiéu diéu khoan bi bao luu hon so véi bat ky
mot cong udc qudc té nao khac vé quyén con ngudi. Chi tinh dén thang
10/1993, di c6 41 qubc gia thanh vién c6 bao luu nhiéu diéu khoan khac
nhau ctia céng wdc va chua rat lai nhirng bao luu d6. Mot sé bao luu nay
lién quan dén cac van dé khong co ban so v&di muc ti€éu va muc dich cua
cong udc. Nhidu bao luu véi quy dinh vé giai quyét tranh chip cua cong
uéc (Piéu 29). Tuy nhién, c6 mot sé bao luu qua rong va khong rd rang,
giy khé khin trong viéc xac dinh muc dich bao luu cua qubc gia d6. Ngoai
ra, mot sd 16n qudc gia co6 sy ddong nhat vé thé ché, vian hoa di bao luu
nhitng diéu khoan co ban bao gdm nhirng diéu khoan lién quan dén khong
phan biét d6i x&r trong phap luat vé gia dinh, dén tu cach phap 1y va tu
cach céng dan cua phu nit. Mot sb qudc gia thdm chi dd c6 nhitng bao luu
diéu khoan rat quan trong 1a Piéu 2 cua céng udc - diéu nay chta dung su
cam két trong tam cua cac qudc gia nhim xo04 bo phan biét ddi xur trén co
s& giéi. Nhiéu bao lvu nhim vao nhitng diéu khoan c6 ndi dung han ché sy
phan biét dbi xu trong cac linh vuc “riéng tu” & noi lam viéc va trong gia
dinh.

Nhitng bao luu ké trén c6 kha ning han ché mot cach dang ké nhiing
nghia vu ctia cac qubc gia bao luu, va do d6 lam giam st mot cach rd rang
muc dich va hiéu qua cua Cong udc.

Trong qua trinh hoat dong, Uy ban vé x6a bo moi hinh thtc phan biét
d6i xir choéng lai phu nit thuong xuyén khuyén khich cic qudc gia thanh
vién xem xét lai va rat nhirng bao luu caa ho. Uy ban khong c6 quyén tac
dong dén quyét dinh rat hay khong rut cac bao luu ciia cac qubc gia ma co
mau thuin véi muc dich ciia cong udc. Van dé mau thudn nhu vay cé thé
duogc tra 10i boi Toa an Coéng 1y qudc té, nhung tir trude dén nay chua c6
qubc gia nao trung cau ¥y kién tu van cua Toa an nay vé viéc bao luu cua ho
c6 mau thudn v6i muc dich cia cong wdc hay khong, hodc nhitng bao luu
ay c6 thé giy ra nhitng phan Gng gi v&i cac qudc gia thanh vién khac hay



khong.

Tai Hoi nghi thé gidi vé quyén con ngudi lan tht hai nam 1993, viéc
béo luu CEDAW duoc xem 1a mot van dé nghi€ém trong. S lugng, tinh chét
cac bdo luu va nhiing that bai trong viéc vi¢n dan cac thu tuc chinh théc
duoc quy dinh trong Coéng wéc Vién nim 1969 vé Luat diéu udc qubc té
quy dinh vé gia tri cua cac bao luu da gay ra mot cudc tranh ludn 1é6n. Mot
vai qubc gia thanh vién d3 bay t0 quan diém phan d6i manh mé& véi nhiéu
bao luvu ma ho cho 1a ré rang mau thudn voéi ca ndi dung va tinh than cua
cong ubc; trong khi c¢6 nhidu qudc gia khéac lai ra sttc bao chita cho quyén
duoc bao luu cua ho.

Tai ky hop 1an thr 13 ndim 1994, Uy ban vé x6a bé moi hinh thirc phan
biét ddi xw chéng lai phu ntt da bay to sy nhat tri v&i quan diém cua Hoi
nghi toan thé gidi vé quyén con ngudi nam 1993 rang cac qudc gia can xem
xét gigi han pham vi bao luu ma ho dua ra vdi cac didu udc qubc té vé
quyén con ngudi, hé thdng hod bat ky su bao luu ndo trén co s& chinh xac
va thu hep dén muc c6 thé nhim bao dam rang khéng c6 sy miu thuin voi
muc dich cua cac cong udc c6 lién quan va thudng xuyén xem xét lai bat
ky bao luu nao nhidm muc dich rat lai nhitng bao lwu d6. Ciing trong phién
hop d6, Uy ban dd dua ra mdt sé bién phap cu thé dé thu hut sy chu ¥ cua
cac to chirc khac cua Lién hop qubc nhu Uy ban vé dia vi cua phu nit va Uy
ban Quyén con ngudi véi van dé bao luu nay. Uy ban cung soan thao nhirng
hudng dan cu thé vé viéc thiét 1ap bao cdo cua cac qubc gia thanh vién vé
cac bdo luu ma ho da dua ra voi cong ude.

II. Thwe hién Céng wéc: Uy ban vé xod bé sw phin biét doi xir
chong lai phu niv

Sw thanh ldp va co cdu cia Uy ban

DPiéu 17 CEDAW quy dinh viéc thanh 1ap Uy ban x04 bd su phén biét
d6i xur chdéng lai phu n&r nhim giam sat viéc thi hanh cac quy dinh cua
Cong udec.

Theo Cong wéc, Uy ban bao gom 23 chuyén gia, dwoc bau ra bang bo
phiéu kin tir danh sich nhitng ngudi “c6 pham chat, dao duc cao va c6
chuyén mén phu hop véi cac linh vuc néu ra trong cong udc” do cac qudc
gia dé ctr. Viéc lua chon cac thanh vién cua Uy ban dugc xem xét trén co
s& luu v téi sy can bang vé khu vuc dia 1y, su dai dién ctua cac thé ché xa
hoi khac nhau va cua cac hé théng phap luat. Nhiém ky cua cac thanh vién
Uy ban 1a bén nim. Mic du duoc dé ct boi chinh pht cia minh nhung céc
thanh vién Uy ban phuc vu v6i tu cach ca nhan, chit khong phai véi tu cach
dai dién cho cac chinh pht nudc minh.



Co ciu cta Uy ban rat khac so véi cac Uy ban giam sat cac cong ude khac vé quyén
con ngudi, Thanh phan dau tién cua Uy ban, tir khi thanh 14p c6 mot ngoai 1& d6 1a chi
gém toan phu nit. Cac thanh vién thuong dugc lya chon trén co s& nhiitng chuyén mon
khac nhau. Muc dg kinh nghiém cua céc thanh vién Uy ban dugc phan anh trong qua
trinh hoat dong qua viéc kiém tra va nhan xét nhirng béo cdo do cac quéc gia trinh 1én.

Uy ban nay lam gi?

Uy ban hoat dong nhu mot co ché giam sat dé theo déi viéc thuc hién
cong udc cua cac qudc gia thanh vién. Piéu nay dugc thuc hién chu yéu
qua viéc xem xét bao cdo dinh ky cua cac qudc gia. Uy ban xem xét cac
bao cdo va dua ra nhitng dé nghi va khuyén nghi véi mdi qubc gia va voi
tit ca cac qudc gia. Pé xem xét cac bao cdo qudc gia, Uy ban cé thé thu
thap théng tin tir cdc co quan Lién hop qudc va cac t6 chtc phi chinh phu.
Cac bdo cdo hoat dong hang nim cua Uy ban dwoc trinh 1én Pai hoi dong
qua ECOSOC, va ECOSOC ciing chuyén nhitng bao cdo nay téi Uy ban vé
dia vi cua phu nir dé thong bao.

Uy ban hop hai tudn trong mot nim. Pay 14 mot cudc hop ngin cua tat
ca cac Uy ban duogc thiét 1ap theo cac cong wéc vé quyén con ngudi.

Cdc quéc gia thanh vién bdo cdo véi Uy ban nhw thé nao?

Theo Diéu 18 cua Coéng ubc, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu nodp
cac bao cdo cho Tong thu ky Lién hop qudc, trong d6 néu ra cac bién phap
lap phap, tu phap, hanh chinh va cac bién phap khac ma qudc gia di tién
hanh dé thyc hién nhitng quy dinh cia Cong wdc. Cac bao cdo nay s& duoc
Tong thu ky chuyén t6i Uy ban dé xem xét.

Mdi qubc gia thanh vién phai dé trinh bao cédo lan thé nhat trong vong
mot ndm sau khi phé chuan hoic gia nhip cong udc. Cac bao cao tiép theo
phai duoc dé trinh trong vong bén nim hodc bit ci khi nao Uy ban c6 yéu
cau.

Khi phé chuén hodc gia nhap céng uéc, cac qudc gia phai chap nhan nghia vu phap ly
la dé trinh bao cdo day du va ding han. R4t nhiéu qubc gia di khong thyuc hién ding diéu
khoan nay. Hau qua 1a c6 mot s6 16n bao cao qua han va nhiéu bao cao khong dang quy
cach hodc khong thich dang.

Qua trinh soan thao bdo cao la mot viéc kho khan, phuc tap va tén thoi
gian. Mot vai van dé c6 thé phat sinh trong quéa trinh chuan bi nay nhu
thiéu kinh nghiém, thiéu nhan su va nguén tu li¢u. Qua trinh suu tap thong
tin c6 thé d& dang, thudn tién néu dam bao sy hop tac gilta cac co quan
soan thao bdo cdo va cac co quan chinh phu c6 lién quan dén sb liéu thong
ké hodc cac thong tin can thu thap. Ngoai ra, khong thé bo qua su tro giup
cta cac té chuc phi chinh phu trong viéc chuan bi bao céo.



Rét tiéc 1a Uy ban khong thé xac dinh dugc tat ca cac kho khin c6 thé
nay sinh trong qua trinh soan thdo bao cdo ciia cac qudc gia, tuy nhién, Uy
ban da xay dyng hai bo huéng din chung vé két cdu cua cic bado cdo nhim
cd gang cung cdp su tro giup ky thuat thyc té trong van dé nay cho céc
qubc gia thanh vién. Nhitng hudéng din nay goi y chia cac bao cdo ban dau
thanh hai phan: Phan tht nhat ndi vé khuén khé chinh tri, xa hoi, phap 1y
va cac bién phap bao dam chung dé thyc hién céng wdc. Phan tht hai mo ta
chi tiét nhirng budc can tién hanh phu hop véi cac diéu khoan cu thé. Rat
tiéc 1a nhiéu quéc gia dd khong theo cac huéng din nay, vi ho cho rang cac
huéng din qua chung chung, khong mang lai ich lgi gi cu thé. Diéu nay
cho thiy dé lam cho qua trinh bdo cao thém hiéu qua, Uy ban can xay dung
cac huéng dan chi tiét hon cho cac qudc gia thanh vién.

Uy ban lam viéc nhw thé ndo?

- C4c khia canh vé thu tuc

Theo Piéu 20 Cong wdc, Uy ban hop mot 1an trong nam trong thoi gian
khong qua hai tuan. Cudc hop duoc BO phan vi sy phat trién cua phu ntt
cua Lién hop qudc phuc vu. Co quan nay di chuyén tir Vién té6i New York
vao nam 1993.

Theo Piéu 19 Céng wéc, Uy ban phai tu dé ra nhitng nguyén tic lam
viéc riéng. Nhitng quy tic nay quy dinh, vé co ban, ciac cudc hop cua Uy
ban phai dién ra coéng khai; sb thanh vién tbi thiéu trong mot phién hop
phai 1a 12; viéc théng qua mot quyét dinh phai can co it nhat 2/3 sé thanh
vién c¢6 mit. Quy dinh vé thu tuc nay con budc Uy ban phai cd ging dat
duoc nhitng quyét dinh bang su ddng thuén.

Uy ban bau trong sé cac thanh vién 14y mot cha tich ba phé chu tich va
mot bao cdo vién dac biét. Nhi€ém ky cho nhitng chttc vu nay la hai nam. bpé
tro gitp trong cong viéc, Uy ban thanh 14p cdc nhém cédng tdc nhu sau:

(a) Nhom céng tac trudc cac phién hop: Nhém nay gitp giai quyét van
dé phat sinh 1a thiéu thoi gian va nhan luc dé xem xét mot cach thich dang
cac bao cdo cua cic qudc gia thanh vién. Nhém bao gém niam thanh vién
cua Uy ban, c6 nhiém vu chuan bi viéc xem xét cac bdo cado. Nhiém vu cu
thé cua Nhém 1a chuan bi mot danh muc cac van dé va cau hoi lién quan
dén bao cao ciia qubc gia s& xem xét trong phién hop. Piéu nay cho phép
cac qudc gia c6 bao cdo gui 18n c6 thé chudn bi nhitng phuc dap va trinh
bay tai phién hop qua d6 giup cho quéa trinh xem xét cidc bdo cdo dugc
nhanh hon.

(b) Hai nhom cong tac thuong truc: Cung vdi Nhom cong tac trudce
phién hop, Uy ban con thanh 1ap hai nhém cong tac thuong truc dé tro gitp



trong cac phién hop thuong ky. Nhom thir nhit xem xét va goi y dua ra
nhitng cach thuc dé xuc tién cong viéc caa Uy ban. Nhom thtr hai xem xét
nhitng cach thitc va phuong tién dé thuc hién DPiéu 21 cua Cong udc ma
trao cho Uy ban quyén dugc ra nhitng binh luan va khuyén nghi chung vé
viéc thuc hién Cong udc.

- Viéc xem xét cdc bdo cédo cua Uy ban

1. B¢ trinh bao cao

Pau tién, cac qudc gia dé trinh bao cdo 1én Uy ban bang vin ban. Sau
d6, dai dién cua qubc gia c6 co hoi dé trinh bay ban bao cao nay trudc Uy
ban. Su trinh bay d6 nhim dua ra mot cai nhin rdt tong quat vé nodi dung
cua bdo cao.

2. Xem xét tong thé

Sau khi nghe trinh bay, Uy ban tién hanh xem xét tong thé va danh gia vé hinh thirc
va ndi dung cta bao cdo. Trong mot vai truong hop, Uy ban cling danh gia vé nhiing
bao luu voi cong udc ma qudc gia thanh vién di tuyén bd va ciing thé hoi nhimg bao
luu d6 da dugc xem xét lai hay chua.

3. Xem xét, danh gia nhitng quy dinh cu thé

Sau d6, cac thanh vién ctia Uy ban dua ra nhitng ciu hoi lién quan dén
cac diéu khoan cu thé cua Cong uoc. Ho tap trung vao dia vi thuc té cua
phu nir trong x4 hoi nhim cd ging tim hiéu thuc chit cua vian dé phan biét
d6i xur chdéng lai phu nir & qudc gia d6. Trong qua trinh d6 Uy ban s& yéu
cidu néu nhiing sd liéu théng ké cu thé vé dia vi cua phu n@r trong xa hoi,
khéng chi 1a nhitng s6 liéu thong ké tir phia chinh phu ma con tir phia cac
t6 chire phi chinh phu va céc co quan doc 1ap.

Qudc gia thanh vién bao cdo c6 thé tra 161 mot sd cau hoi ngay hodc sau
d6 mot hodc hai ngay. Luc nay, Uy ban c6 thé hoi thém mot sd cau hoi
hodc c6 thé yéu cau gui thém théng tin téi Ban thu ky Lién hop qubc trude
khi nép bao cao tiép theo.

4. Két luan, danh gia

Uy ban sau d6 s& chuan bi cdc két ludn cudi cing vé cac bdo céo cua
mdi qudc gia dé sau d6 dua vao bao cao cia Uy ban. Tai phién hop lan thu
13 nim 1994, Uy ban quyét dinh rang, nhitng danh gia nén xoay quanh céc
diém quan trong nhat, thé hién trong mgt cudc d6i thoai xay dung, nhan
manh nhitng diém tich cuc cua bdo cdo, dong thoi dé cdp dén nhitng han
ché va néu rd nhitng diéu Uy ban mong mudn qudc gia d6 can dé cap dén
trong bao céo tiép theo.

5. Khuyén khich mdt cudc ddi thoai xday dung gitta Uy ban va cac quéc
gia thanh vién.



Viéc Uy ban tién hanh xem xét bao céo ciia cac qudc gia thanh vién
khong c6 nghia la mot thu tuc thu dich. Nguoc lai, moi nd luc duge thuc
hién nham dé tao ra mot cudc d6i thoai xay dung gilt cac quéc gia thanh
vién va cac thanh vién Uy ban. Mac du moét vai thanh vién cua Uy ban co
thé phé phan mot qubc gia ndo d6 & mot sé linh vuc cu thé nhung cac thanh
vién khac lai c6 thé danh gid cao va khuyén khich, dong vién nhirng viéc
lam dugc cua cac qubc gia d6 trong cac linh vuc khac. Khong khi chung tai
cac phién hop cua Uy ban 1a mot bau khong khi c6 su trao d6i tu do giita
cac y kién, thong tin va su goi ¥.

Mot khia canh cia moéi truong than mat dé l1a do Uy ban khong bao gio
chinh thtc tuyén bé mot quéc gia nao d6 1a vi pham Cong wéc, thay vao do
Uy ban chi dua ra nhitng diém han ché cua quéc gia d6 qua nhung ciu hoi
va danh gia. Cach lam viéc nay cling c6 nghia la Uy ban khong tu dat minh
vao vai trd ngudi giy stc ép manh mé voi cac qudc gia thanh vién vi pham
Coéng wdc nham thay do6i chinh sach phap luét cua ho.

- Giai thich va 4p dung Coéng udc

Piéu 21 Coéng udc quy dinh Uy ban c6 thé dua ra nhitng binh luan va
khuyén nghi chung dva trén sy danh gi4, kiém tra bao cédo va nhitng thong
tin nhan dugc tir cidc qubc gia thanh vién. Cho dén hién nay, cic khuyén
nghi chung do Uy ban dua ra khong nhim vao mdt nuéc cu thé nao. Thay
vao d6, Uy ban dua ra nhitng khuyén nghi véi tit ca cac qubc gia thanh
vién vé nhirng bién phap cu thé dé hoan thanh cac nghia vu cua ho theo
Cong udc.

Cac Khuyén nghi chung do Uy ban dua ra dugc giéi han ca vé linh vuc
va tac dong. Boi chung dé cdp téi tit ca cac qubc gia thanh vién nén ¢
pham vi rdt rong, vi viy thuong giy kho khin cho viéc giam sat viéc thuc
hién. Nhitng Khuyén nghi nhu vay, cung v6i cac dé nghi khac cua Uy ban
dua ra v6i cac qudc gia thanh vién cu thé 1a khong co gia tri rang budc vé
mat phap 1y.

Tang cuwong hoat dong cua Uy ban

Uy ban phai d6i mat v6i nhiéu thach thire trong viée thuc hién ddy du va ¢ hidu qua
hoat dong giam sat viéc thyc hién cong udc cia cac qudc gia thanh vién. Pé hoan thanh
nhiém vu nay, Uy ban phai hét sirc c6 ging dé mo rong ngudn cung cap thong tin - khdng
chi dé cho viéc thu thap thong tin va cho viéc xem xét cac bao cdo, ma con dé khi can thiét,
dua ra nhiing giai thich vé cac thuat ngir trong cac diéu khoan cia cong udc, dong thoi dé
cd ging tao ra mot co ché giam sat cong ude co hiéu qua hon.

1. M6 rong thong tin, nhiém vu co ban cua Uy ban

Hién tai, B6 phan vi su phat trién cua phu nir cua Lién hop qubc cung



cap cho cac thanh vién cua Uy ban nhirng phéan tich dya trén nhitng chi sé
théng ké tuong Gng véi cac diéu khoan cu thé cua cong wdc cho mdi bao
céo thuong ky cta cac qubc gia thanh vién.

Piéu 22 Coéng wédc quy dinh ring, Uy ban c6 thé moi mot s co quan
chuyén mon cua Lién hop qudc cung cip bao cao cho Uy ban ma lién quan
dén viéc thuc hién Cong udc trong cac linh vyc va pham vi hoat dong cua
cac to chuc d6. Pay 1a co hoi tt cho Uy ban c¢6 thé nhan dugc nhitng thong
tin chi tiét lién quan dén viéc thuc hién cong udc trong cac 1inh vyc cu thé.
Mot sé luong cédc co quan chuyén mon va cac co quan khac cua Lién hop
quéc, bao gom FAO, UNDP,UNHCR,UNICEF la nhitng co quan lién quan
truc tiép dén cac vin dé anh hudng téi cac quyén con ngudi cua phu ni.
Hién nay chi ¢6 ILO,WHO va UNESCO 1a thudng cung cip céc bao céo
cho Uy ban.

Nham nim bit ddy du nhitng thong tin, sd liéu vé cac qudc gia cu thé tur
cac té chirc cua Lién hop qubc, Uy ban tiép tuc tich cuc tim kiém su cong
tic ctia cdc co quan do6. Tat nhién, nhitng thong tin thu thap phai lién quan
tdi van dé cua mot qubc gia dang dugc dwa ra thao luén trong phién hop
cua Uy ban.

Mot ngudn cung cap thong tin khac cho Uy ban 1a cac td chuc phi chinh
pht (NGOs) hoat dong vé quyén con ngudi cua phu nit, tir cac té chic cua
phu nit va tir cac co quan doc lap khac. Nhitng bao cdo duwoc cac qudc gia
thanh vién d¢ trinh 1én thuong khong phan anh mot cadch chinh xdc tinh
trang quyén con ngudi cta phu nit trong qudc gia ho va thudng cd khuynh
hudng khéng chi rd nhitng linh vuc, nhitng vin dé& cu thé. Théng tin va
nhitng sé liéu théng ké do cac td chirc doc 1ap cung cép 1a hét sttc c¢6 ich
cho Uy ban trong viéc danh gia tinh hinh thyc té cua phu ni tai cac qubc
gia cu thé. Nhitng vin ban nay dwoc chuin bi trén co sé nhitng bdi canh va
muc dich cu thé, nhu so bd néu & trén; 13 cé ich nhéit cho cac thanh vién
cua Uy ban trong viéc xem xét danh gia cac bao cao cua cac qudc gia. Viée
dé trinh cac van ban nay, néu c6 thé, chi dé cap dén nhitng diéu khoan cu
thé cua cong wdéc ma co lién quan dén nhirng van dé dit ra trong bao cao.
Nhitng t6 chtrc phi chinh pha va céc t6 chic khac c6 thé gui cac van ban do
to1 Uy ban theo dia chi sau: Phong DC2 - 1220. Hop thu P.0.20. Lién hop
quéc, New, York NY. 10017, Hoa Ky. B0 phan vi su tién bo cua phu n@
chiu trach nhiém tiép nhan nhitng vin ban nay va chuyén cho Uy ban. Bo
phan nay ciing c6 thé cung cip nhitng théng tin dua trén bao cdo cua cac
qubc gia s& dwoc xem xét tai cac phién hop cu thé. Mot diéu luu y 1a dai
dién cua cac to chuc phi chinh pht c¢6 thé tham gia nhitng phién hop cua



Uy ban v&i tu cach quan sat vién.

2. Viéc 1am sang to cac diéu khoan ciia cong udc

CEDAW la mot van ban phap 1y, do vay, cac diéu khoan ctia né co thé
can duogc lam sang to, tham chi dén muc chi tiét, nham xac dinh mot cach
rd rang cac nghia vu cta cac qudc gia thanh vién. Qua trinh d6 phai duoc
thuc hién lién tuc vi Cong udc la mdt van kién chu chét trong linh vuc
quyén cua phu nit. Tuy nhién, qua trinh d6 ciing cin phai c6 sy mém déo
can thiét, c6 tinh dén nhirng thay d6i vé nhan thirc va hoan canh qudc té,
trong khi vin duy tri dugc tinh than va tinh toan ven cta vin ban.

Viéc giai thich nhitng diéu khoan cu thé cua Cong wéc da dugc Uy ban
bat dau thyc hién tu phién hop thtt 10 vao ndm 1991 va da duogc thuc déy
manh mé hon boé1 viéc thuc hién cdc chuong trinh lam vi¢c cua Uy ban
nhim lan luot giai thich nhitng diéu khoan trong yéu.

3. Xay dung mot co ché giam sat c6 hiéu qua.

Bing viéc mé rong ngudn cung cip thong tin va cd ging lam sang to
cac quy dinh cua Coéng udc, Uy ban di dat duoc mdot sé bién phap quan
trong dau tién trong viéc xay dung mdt co ché giam sat c¢6 hiéu qua.

Tuy nhién, c6 mot sd thach thac van dang tén tai. Mot trong cac thach
thac d6 la viéc tang cuong tinh kip thoi va hiéu qua cua qua trinh soan
thao bdo cdo. Pé gitip dd cac qudc gia cham ndp bao cao, Uy ban phai chap
nhin thu tuc cho phép cic qudc gia nay duoc két hop cac bao cao. Tuy
nhién, c6 mot thuc té 13, do Uy ban c6 thoi gian hop ngin nhat so véi tt ca
cac Uy ban giam sat cong udc (chi hai tudn), nén viéc xem xét cac bao cdo
van khong kip lam cho cac bao cao tiép tuc bi tdn dong. Hién tai, thong
thudng mot bao cdo qubc gia tir khi dé trinh 1én dén khi dwoc Uy ban xem
xét phai mét thoi gian trung binh 13 ba nim. Sy cham tré nay ban thin né
dd 1am mat di tinh thoi sy ctia cac bao cdao va dan dén viée cac qudc gia d6
phai bd sung thong tin dé cip nhat cdc bao cdo cua minh

Mot bién phap nhat thoi dugc dua ra, theo d6, nhitng phién hop hai tuan
s& duoc kéo dai cho dén khi giai quyét hét cic bao cao ton dong. Tuy
nhién, du Uy ban c6 cd gang hét sic nhung nhitng phién hop kéo dai hon
ciing khong thé giai quyét hét cac bao cao ton dong. Vi vay, trong phién
hop lan tha 13 nim 1994, Uy ban di khuyén nghi v&i cic qubc gia thanh
vién vé viéc stra Piéu 20 Cong wdc nham cho phép Uy ban “hop hang nim”
dé xem xét cac bao cao (bo cac tir “thong thwong... trong thoi han khong
qua hai tuén”). Mot khuyén nghi ntta 1a trong khi cho doi su sua déi, Dai
hoi dong Lién hop qudc di cho phép Uy ban hop hai lan mot nim véi thoi
gian ba tuan mot phién, bat dau tr nam 1995 va cho dén cic nim 1996-



1998.

C6 d& nghi 1a tit ca cac co quan gidam sat cac cong udc vé quyén con
ngudi trong hé théng Lién hop qudc can phdi hop hoat dong dé thuc day
tinh kip thoi va chét lugng cdc bdo cdo cua cac qudc gia thanh vién bang
viéc phdi hop nhitng huéng din bao cdo khac nhau cua cac Uy ban gidm
sat. Néu xay dung dugc mot phwong phap di chuan hoa cho viéc chuan bj
bao cao chung cho moi cong udc thi s€ lam gidm cac thu tuc hanh chinh &
cac qudc gia. Mot co ché dong bd trong viéc xay dung bdo cdo s& lam ting
tdc d0 va hiéu qua cua viéc xem xét giai quyét cdc bao cdo, dong thoi s&
tao co s& cho cac uy ban khac nhau c6 thé cung xem xét va giai quyét cac
bdo cao trong cac phién hop hang nam cua cac Uy ban.

Tinh cdp nhat va chit luong cua cac bao cdo qubc gia vé CEDAW ciing
c6 thé dugc cai thién bang cach ting cudng trach nhiém cta cic nhén vién
chinh phu phu trach viéc bién soan chung. B6 phan vi sy tién bo cua phu
ntt thuong tién hanh cac khoa dao tao nhu vay. Cac khod dao tao vé soan
thao bao cédo vé viéc thyc hién cic cong wdc chinh vé quyén con nguoi
cing dugc Uy ban tham gia, nhu 1a mot phan cua chuong trinh trg giup k¥
thuat vé thuc hién Quyén con ngudi cua Lién hop quéc.

Nguyén ban tiéng Anh:
“Discrimination against Women:
The Convention and the Committee”
(Fact Sheet No0.22)






