CHUYEN PE 21
QUYEN PUQC CO NHA O THICH PANG

G161 thi¢u: Bo luat qudc té vé quyeén con nguodi

Trong tim trong hoat dong cua Lién hop qubc dé bao vé va thuc day
Quyén con ngudi va cac ty do co ban l1a Bo luat qudc té vé quyén con
ngudi. Bo luat nay gdm ba vin kién: UDHR (1948), ICESCR (1966) va
ICCPR (1966).

Ba vin kién nay xac dinh va thiét 1ap cac quyén va tu do co ban cua con
ngudi. Ching 1a nén tang cho hon 50 céng udc, tuyén bd, bd quy tic va
nguyén tic cia Lién hop qudc.

Hai cong udc trong sd ba van kién ké trén 1a cac diéu udc qubc té. Didu
nay c6 nghia 1a cac thanh vién cua Lién hop qudc, khi di trd thanh thanh
vién cua cac cong wdc nay thong qua viéec phé chuan hoic gia nhap thi déu
chidp nhan nhitng nghia vu co ban dugc luat phap qubc té quy dinh.

Cac qubc gia thanh vién tu nguyén cam két xay dung phap luat, chinh
sach va quy dinh cua quéc gia phu hop véi nhitng nghia vu phéap 1y qubc té
hién hanh.

Vi viée phé chuan nhitng cong wéc nay va nhitng vin kién c6 tinh rang
budc khéac, cac qudc gia trd nén co6 trach nhiém véi cong dan cua qudc gia
minh, v6i cdc qudc gia thanh vién khac cua vin kién, va véi cong dong
qubc té ndi chung thong qua viéc cam két ton trong va dém bdo céc quyén
Va tu do dugc ghi nhan trong nhung Van kién d6. Mot sé diéu udc qubc té
vé quyen con ngudi con yéu cau cac qubc gia thanh vién phai bao cdo dinh
ky vé nhitng bién phdp ma ho thuc hién dé dam bao viéc thuc hién nhitng
quyén nay, cling nhu veé su tién bd ma ho dat dugc hudéng tdi cac muc tiéu
cua cong udc.

Tai liéu chuyén dé nay dé cdp dén co so y nghia va ndi dung cia mot
quyén cu thé dugc ghi nhan trong nhiéu vian kién phap 1y quéc té, ké ca
ICESCR, va UDHR, d6 1a quyén c6 nha ¢ thich dang ciia con ngudi. Mot
loat nhitng tién trinh quan trong lién quan dén quyén nay da dién ra trong



sudt nhiéu ndm qua trong pham vi nhi€u co quan vé€ quyén con nguoi cua
Lién hop quoc. Nhirng tién tri€n nay va nhi€u van dé khac s€ dugc dé cap
dudi day.

Dat duogc cac quyén kinh té, xa hot va van hoa

Bét chip thuc té rang c6 hai Cong udc, mdi Cong udc dam bao mot tap
hop Quyén con ngudi khac nhau, nhung tinh phu thudc 14n nhau va khong
thé chia cdt cua cac quyén con ngudi 1a nguyén tic dwoc chap nhan tir lau
va luon duoc tai khflng dinh. Trong thyc té, diéu nay c6 nghia la viéc ton
trong cac quyén dan sy va chinh tri khong thé tach roi su thy hudng cac
quyén kinh té, x3 hoi va van hoa; va mat khac, su phat trién kinh té va xa
hoi thuc sy doi hoi co tu do vé chinh tri va dan sy dé tham gia vao tién
trinh nay. Chinh nhitng nguyén tic co ban vé su lién két va phu thudc cua
cac quyén con ngudi dd dinh huéng tim nhin vé cac quyén va tuy do co ban
do Lién hop qudc dé xuat.

Tuy nhién, thuc té cho thiy 1a kho c6 thé bao dam tinh chit phu thudc
1an nhau cua céc quyén con ngudi, torc 1a tit ca cdc quyén con ngudi can
duoc dbi xr binh dang, trong ludt phap va trén thyc té. Trong khi viéc thuc
hién tit ca cac quyen con ngudi la khong dé dang, thi qua trinh thuc hién
cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa con khé khian hon. Nhim dbi pho véi
nhitng thach thac nay va tir sy cong nhian mdi 18n hé truc tiép gitta Quyén
con ngudi va phat trién, Lién hop qubc dang quan tdm ngay cang nhiéu hon
dén cac quyén kinh té, xd hoi va vian hoa ciing nhu dén nhitng phuong thuc
ma cong déng qudc té cé thé phdi hop dé dam bao thuc hién nhitng quyén
nay.

Mot s6 bién phép cu thé nham thuc hién c6 hiéu qua céc quyén kinh té, xa hdi va van
ho4 d3 duoc nhiéu co quan cta Lién hop qudc trién khai trong nhitng nim gan dy. Nhimg
bién phap nay bao gdm viéc thanh 1ap Uy ban vé cic quyén kinh t&, x hoi vin hoa trong
nam 1987 (Xem tai liéu chuyén dé s6 16); viéc Tiéu ban vé Ngin nglra su phan biét doi xur
va bao vé nguoi thiéu so chi dinh nhiing Béo cdo vién dic biét vé cac van dé nhu quyén c6
luong thuc, viéc thuc hién cac quyén kinh té, xa hoi va van hod, van dé ban cung hoa va viéc
thiic day su thuc hién quyén c6 nha & thich dang...

Van dé Quyén con ngudi xam nhdp vao tit ca linh vuyc hoat dong cua
Lién hop qudc va cua mdt s6 co quan chuyén mon cua Lién hop qubc;
chang han nhu T6 chttc Lao déng Qudc té (ILO) va Té chtrc Gido duc,
Khoa hoc Vé Vin hoa cua Lién hop quéc (UNESCO) da duy tri cac hoat
dong vé quyen con ngudi trong nhleu thap ky. Ngay cang c6 nhiéu co quan
Lién hop qudc bat dau 16ng ghép mdi quan tdm vé quyén con ngudi vao cac



chwong trinh hoat dong ctia ho. Piéu nay dic biét dung d6i véi Quy Nhi
dong Lién hop qubc (UNIEF), Chuong trinh Phat trién ciia Lién hop qubc
(UNDP) va Té chtc Y té thé gigi (WHO).

Mdi dién bién ké trén déu co tac dung tao diéu kién va tdng cuong sy
quan tdm cta Lién hop qudc dbi véi nhitng quyén nay. Quyén cé nha ¢
thich dang 1a mot trong nhitng quyén kinh té, xa hdi va vian hoa ma da
gianh dwoc sy quan tdm va thiuc didy ngay cang ting, khong chi tir cac co
quan vé quyén con ngudi, ma con tir Trung tdm ctia Lién hop qubc vé viéc
thuyc hién Tuyén bd Vancouver. Sy quan tdm nay bat ngudn tir viéc thuc
hién Tuyén bdé Vancouver 1976 vé Van dé dinh cu ctia con ngudi, tiép theo
14 Tuyén bd vé Nim qudc té vé nha & cho ngudi vo gia cu (1987), va viée
thong qua Chién lugc toan ciu vé nha ¢ dén nim 2000 cua Pai hoi dong
Lién hop qudc vao nim 1988.

Nha & ¢6 lién quan gi téi cdc quyén con nguoi?

Thoat nhin, c6 vé khéng binh thu’émg khi cho ring mot chu dé nhu nha
& lai cdu thanh mot van dé vé quyen con nguol Tuy nhién, nghién ctu k¥
hon cac van ban phap luat qubc té va quoc gia, cling nhu y nghla cua viéc
c6 mot noi & an toan dé dam bao nhan pham, strc khoé vé thé x4c va tinh
than, va tuu chung 1a chat luong cudc sbéng, thi s& thdy nhitng y nghia vé
quyén con ngudi cua vian dé nha &. C6 nha ¢ thich dang, trén binh dién
toan cau, dugc xem la mot trong nhirng nhu cdu cidn ban nhit cua con
nguoi.

Mic du nhu cdu c6 nha ¢ thich dang d6i v6i moi ngudi 14 quan trong
nhu nhau, nhung Trung tim Lién hop qudc vé van dé dinh cu cua con
ngudi wdc tinh ¢6 hon mot ti nguodi trén toan thé gidi hién dang sbéng trong
hoan canh nha & thiéu thich dang, trong d6 c6 hon 100 triéu ngudi dang
sdng trong nhirng diéu kién dwoc xac dinh 1a vo gia cu.

C6 nuédc udbng va diéu kién vé sinh day du 1a nhitng nhu cau cin ban
khac gan truc tiép véi nhu cdu vé nha ¢. Theo so liéu do To chuc Y té thé
gidi dua ra, hién c6 1,2 ti nguodi & cac nudc dang phat trién khong c6 nudc
udng, va 1,8 ti nguoi khong c6 diéu kién vé sinh day du (Bdo cdo danh gia
thap ky caa WHO). Nhitng con s6 nay minh chting cho pham vi rong 16n
cia cudc ddu tranh mang tinh toan cdu nham thyc hién quyén c6 nha o
thich dang.

Viéc thuc hién Nim qubc té vé nha & cho ngudi vo gia cu 1987 da giup
nang cao nhan thic ctia ngudi dan trén thé gidi vé nha & va nhitng van dé
lién quan. Tiép theo nim nay, Chién lugc toan cdu vé nha & dén nam 2000



da tiép tuc thic day van dé vé nha o, va da dem lai két qua 1a cac quyén vé
nha & dugc dit ra mot cach nodi bat hon bao gio hét trong chuong trinh nghi
s vé quyén con ngudi cua Lién hop qubc.

Quyén c6 nha & thich dang 13 mot trong nhitng hon da tang trong chién luoc toan
cau vé nha ¢. Quyén c6 nha & thich dang dugc cong ddng cac qubc gia cong nhan rong
rai. Tat ca cac qudc gia, khong c6 bat ky ngoai 18 nao, déu c6 nghia vu bao dam quyén
vé nha & cho nguoi dan, ma dugc thé hién béng viéc thanh lap cac bg hay cac co quan
chuyén trach vé nha &, hay bang viéc phan bd ngan sach nha nudc cho viéc phat trién
nha &, va bé“mg nhitng chinh sach, chuong trinh, du an khac... TAt ca moi cong dan cua
tat ca cac quoc gia, cho du 1a qudc gia nghéo, déu co quyén trong doi chinh phu cua ho
quan tim dén nhirng nhu cau vé nha & cua ho, va chip nhan nghia vu qudc té phai bao
vé va cai thién diéu kién nha ¢ ciing nhu cac khu dan cu, chtr khong phai gy thiét hai
hodc phé huy ching.

Trong Chién lugc toan ciu vé nha &, viéc c6 nha & thich dang dugc xac
dinh 1a: c6 chd ¢ riéng thich dang, c6 dién tich & thich dang, an ninh thich
dang, c6 anh sang va khong khi thich dang, co s& ha tang thich dang va dia
diém thich hop cho cong viéc va nhitng diéu kién co ban khac - tit ca duoc
dam bao voi mdt chi phi hop 1y.

Tuy nhién, l1am thé nao dé 10ng ghép tdm nhin vé nha ¢ thich dang trong
luat qubc té vé quyén con ngudi vao vao viéc xay dung phéap luat thuc tién?

Quy ché phéap 1y cua cac quyén vé nha ¢

Vé6i viéc thong qua UDHR niam 1948, quyén c6 nha & thich dang da
duoc ghi nhan trong Bo luat qubc té vé quyén con ngudi, dwoc chip nhan
va c6 tinh kha thi trén toan cau. Ké tir d6, quyén nay duoc khiang dinh lai
trong nhiéu vin kién khac vé quyén con ngudi, trong d6 mdi vin kién lién
quan dén nhirng nhém x4 hoi riéng biét. Hién tai c6 khong dudi 12 vin
kién khac nhau dwoc Lién hop qudc théng qua va cong bd ghi nhan cu thé
quyén c¢6 nha & thich dang.

Quyén c6 nha ¢ cua tat ca moi ngudi

Nhiéu vin kién quéc té cong nhan quyén c6 nha o thich dang, xem day
14 mot quyén cua tat cd moi ngudi. Piéu nay co6 y nghia quan trong, boi vi
nhiéu van kién khac tuy c6 dé cap dén quyén c6 nha ¢ thich dang nhung chi
ap dung véi mot s6 nhom ngudi cu thé (do d6 bd sung cho nhitng nhéom nay
quyén duoc phap luat bao vé). Tuy nhién, c6 nha ¢ thich dang 13 quyén cua
moi tré em, phu nit va nam gidi - & moi noi. Do d6, Piéu 25 (1) cia UDHR
neu ro:



“Moi ngudi c6 quyén dugc huong muc song thich dang dé dam bao cho
sttc khoé va hanh phiic cua ban than va gia dinh, bao gdm lwong thuc, quan
ao, nha &, cham soc y té va nhiing dich vu can thiét khac, va quyén duoc
dam bdo trong truong hop bi that nghiép, dm dau, tan phé, goda bua, khi vé
gia hodc thiéu nhitng diéu kién séng khac trong hoan canh vuot quéa su
kiém soat cua ho”.

Trong toan bd hé thdng van kién quéc té vé quyén con ngudi, ICESCR
chtra dung co s& c6 ¥ nghia nhit ddi vdi quyén c6 nha ¢. Piéu 11 (1) Cong
wéc nay quy dinh: “Céc qubc gia thanh vién Cong udc cong nhan quyén cua
moi ngudi c6 mot mic song thich dang cho ban than va gia dinh, bao gém
c6 diy du luong thuc, quan 4o va nha & va sy cai thién lién tuc diéu kién
sdng. Cac qubc gia thanh vién s& thuc hién nhirng bién phap thich hop dé
dam bao thuc hién quyén nay, céng nhdn tdm quan trong cua su hop tac
qubc té trén co sé tu nguyén”.

Ngoai hai ngudn ké trén, quyén c6 nha ¢ thich dang con dwoc ghi nhan
trong Tuyén bd cua Lién hop qudc vé Su phat trién va tién bo x4 hoi
(1969); Tuyén bdé Vancouner ciia Lién hop qudc vé sy dinh cu cia con
nguoi (1976).

Quyén c6 nha ¢ va sy khong phan biét doi xu

Cong uéc qudc té vé xoa bé moi hinh thirc phan biét chung toc hién 1a mot trong
nhimg vin kién dugc phé chuin rong rii nhit trong sé nhirng vin kién vé quyén con
ngudi cua Lién hop qudc. Pidu 5 (e) Cong wdc quy dinh nghia vu cia cac qubc gia
thz‘mh vién phai: “Cam va xo4 bo su phén bi¢t chung toc dudi moi hinh thl'rc va dam bao
quyen ctia moi ngudi, khong phéan biét vé chung toc, mau da hay ngudn gbe dan toc hay
sdc toc, duge binh ding trude phap luat, dic biét 1a trong viéc thu huéng cac quyén
kinh té, xd hoi va vin hod noi riéng ma cu thé 1a... quyén c6 nha &

Quyén c¢6 nha ¢ cua phu n@r

Binh dang trong dbi xir ciling 1a co s§ dé tat ca phu nit c6 thé duoc
huong thu cdc quyén con nguoi, trong d6 c¢6 quyén c6 nha 6. Theo Piéu 4
CEDAW (1979), cac qubc gia thanh vién duoc yéu cau phai xoa bo sy phén
biét d6i xtr chéng lai phu nit & ndng thon va dam bao cho nhitng phu nit do6
quyén hudng nhirng diéu kién séng day du, diac biét 1a nhitng van dé vé nha
0, vé sinh, dién va nudc.

Quyén c6 nha ¢ cua tré em

Ca Tuyén bd ctua Lién hop qudc vé quyén tré em (1959) va CRC (1989)



déu dé& cap dén quyén c6 nha & dic biét cua tré em. Piéu 27 CRC yéu cau
cac qubc gia thanh vién thuc hién nhitng bién phap thich hop dé hd trg cha
me va nhitng ngudi cé trach nhiém khac thuc hién quyén c6 muc séng day
du cua tré em va: “Trong trudng hop can thiét phai c6 su trg giup vé vat
chit va hd trg cac chuong trinh, dic biét lién quan dén dinh dudng, quan 4o
va nha ¢”.

Quyén cua nguoi lao dong di tri dwoc d6i xur binh ding lién quan dén
nha & dugc ghi nhan tai Piéu 43 Cong uwdc qudc té va bao vé quyén cua tat
nhitng nguodi lao dong di tru va cac thanh vién trong gia dinh ho (1990).
Piéu nay quy dinh ring: “Ngudi lao dong di tra dugc hudong sy ddi xtr binh
dang voi cdc cong din cua nudc tuyén lao dong lién quan dén... (d) c6 nha
0, bao gém cd nhitng chuong trinh xa hoi vé nha &, va bao vé khong bi boc
16t khi thué nha”

Quyén c6 nha ¢ cua ngudi lao dong

Vin kién phéap 1y qudc té dai nhat lién quan dén van dé& nha ¢ 1a Khuyén
nghi s6 115 vé nha & cua ngudi lao dong do té chirc ILO ban hanh nim
1961. Vin kién nay bao géom mot sé diéu khoan cong nhan tim quan trong
cua nha & va ning cao co s& phap 1y vé quyén c6 nha ¢. Sau khi nhidn manh
trong 10i mé dau ring Diéu 1é cua ILO cbéng nhan nghia vu thiéng liéng cua
t6 chuc nay 1a thic diy cac chuong trinh dé dat dwoc su cung cdp nha o
thich dang, khuyén nghi s6 115 néu riang: “Quyén nay cin 1a mot muc tiéu
trong chinh sach qudc gia vé nha &... dé [dam bao] ring tit ca nguodi lao
dong va gia dinh ho déu c6 nha & thich dang va c6 méi trudng sdng phu
hop. Mtc d6 wu tién can dugc dap ng cho nhitng ai c¢6 nhu ciu cip thiét
nhat”.

Tong hop lai, hién c6 khoang 37 khuyén nghi va céng wdc cua ILO dé
cap dén van d& nha ¢, khia canh nay hay khia canh khac.

Quyén c6 nha ¢ cua ngudi ti nan

Theo Cong udc nam 1951 vé dia vi ciia nguoi ti nan, cac qudc gia thanh vién dugc yéu
cau phai danh cho nguoi ti nan sy d6i xtr thuan loi c6 thé duoc, va khong dugc kém thuan
loi hon sy ddi xtr danh cho nhitng ngudi nude ngoai khic noéi chung trong ciing hoan canh,
lién quan dén & nha.

Quyén c6 nha ¢ cua nguoi ban dia

Tuyén bd cua Lién hgp qudc vé quyén cia ngudi ban dia hai lan nhac
dén quyén c6 nha & cua nguoi ban dia. Cu thé, ngudi ban dia c6 quyén



quyét dinh, lap ké hoach va thuc hién tat ca nhitng chuong trinh vé nha ¢,
xd hoi va kinh té khac c6 anh hudéng dén ho; tuong tu, nguoi ban dia cling
c6 quyén tu quyét lién quan dén nhirng van dé nodi bo cua riéng ho va cac
van dé & dia phuong, ké ca vé nha ¢.

Bén canh viéc duogc dé cap trong nhiéu diéu udc va Tuyén bd nhu di néu trén, quyén
c6 nha & thich dang ciing dugc dé cap trong nhiéu nghi quyét do cac co quan c6 thim
quyén ra quyét dinh cta Lién hop qudc thong qua. Mic du nhimg nghi quyét nhu vay
khong c6 tinh rang budc phéap 1y, nhung ching c6 chiic ning quan trong 1 phd bién nhimg
chuan muc qudc t& d3 duoc chip nhan. Phuong phap cong nhin nay thé hién su quan tim
va ung ho thudng xuyén mang tinh toan cau dbi v4i quyén cé nha & thich dang, it nhat 1a
vé nguyén tic, ctia cong ddng qudc té. Hau hét nhitng nghi quyét vé quyén c6 nha & thich
dang déu hudng vao cac chinh phu, nhim khuyén khich ho 1am nhiéu hon nita dé thuc hién
quyén nay.

Vi duy, trong Nghi quyét 42/146, Pai hoi dong Lién hop qubc khing
dinh: “Su can thiét phai thyc hién, & cép do quéc gia va quéc té, nhiing
bién phap nhdm bao vé quyén cua tit ca moi nguodi c6 mdét mic séng phu
hop cho ban than va gia dinh ho, bao gdm quyén c6 nha ¢ thich dang, va
kéu goi tat ca cac qudc gia va td chic qudc té lién quan quan tam dic biét
dén viéc thuc hién quyén c6 nha & thich dang khi thyc hién cac bién phap
nhim phat trién nhitng chién lugc qubc gia vé nha & va chuong trinh cai
thién diéu kién dinh cu”.

Nhitng ¥ tuéng trén dwoc nhic lai trong mot sé nghi quyét khac do
ECOSOC, Uy ban Quyén con ngudi va Tiéu ban vé ngin ngira sy phin biét
d6i x va bao vé ngudi thiéu sé théng qua. Vi du, trong Nghi quyét
1991/26, Tiéu ban kéu goi: “Tat ca cac qudc gia theo dudi nhirng chinh
sach c6 hiéu qua va théng qua phap luat nhim dam bao su thuc hién quyén
c6 nha & thich ddng cua toan thé moi ngudi, tip trung vao nhitng ai hién
trong tinh trang v6 gia cu hodc thiéu nha ¢”.

Quyén c6 nha ¢ va nhitng quyén khac: mdi quan hé thudng khong duoc
thtra nhan

Yéu t6 lién két va phu thudc 1an nhau cua tat ca cac quyén con nguoi thé hién 16 qua
quyén c6 nha ¢. Nhu di duoc mot sd t6 chirc Quyén con ngudi cua Lién hop qudc thira
nhan, dé thu huong day di nhiéu quyén, chang han quyén dugc ton trong nhan pham,
nguyén tic khong phan biét dbi xtr, quyén c6 mot mirc séng thich dang, quyén tu do lya
chon noi cu tru cia mot nguoi, quyén tu do 1ap héi va tu do biéu dat (chéng han cho nguoi
thué nha va nhitng nhom cong dong khac), quyén bao dam an ninh c4 nhan (trong truong
hop bi cudng ché hodc truc xut vo ¢ hodc cac hinh thirc quay réi khac) va quyén khong



bi can thi¢p vo c& vao doi tu, gia dinh, nha & hoac thu tin cia mot nguoi... thi khong thé bo
qua viéc thira nhan, bao dam va duy tri quyén c6 nha & cho tit ca cac nhom trong xa hoi.

Pong thoi, viéc ¢6 nha ¢ thich dang va an toan s& ting cuong dang ké
diéu kién séng ctia nguoi dan dé co6 thé thy hudong nhiéu quyén khac. Nha o
thich dang cia mot ngudi gan lién voi quyén vé vé sinh moéi trudng va
quyén dugc hudng mot tiéu chuin vé sic khoé thé chat va tinh than & muc
d6 cao nhat c6 thé dugc. T6 chic Y té Thé gidi dd khang dinh rang nha ¢ 1a
yéu tb moi trudng quan trong nhat anh huong dén diéu kién strc khoe, ti 1¢
tor vong va sy hoanh hanh cua bénh tat.

Méi quan hé hay “su xdm nhap” nay gitta mot sé Quyén con nguodi va
quyén c6 nha & thich dang cho thiy rd nhirng nhén thtc vé tinh lién két va
phu thudc 14n nhau 13 quan trong nhu thé nao trong viéc thu huong day du
tit ca cac quyén con ngudi.

Lam r6 nhitng nghia vu cua chinh phu

Su céng nhan rong rii vé mit phap 1y quyén c6 nha & thich dang cé tam
quan trong dic biét. Tuy nhién, trong thuc tién, can dé ra ting bién phap
cu thé ma chinh pha can thuc hién dé bién nhitng quyén nay vao thyc tién
cu thé cho nhitng ngudi c6 quyén dwoc huong ching. DPo6i khi co sy hiéu
1am ring quyén vé nha & chi don gian yéu cau chinh phu cung cip du tién
cho muc dich nay va viéc phan bd ngudn tién sau do6 1a tit ca nhitng gi can
lam d6i v6i nhitng nghia vu xung quanh viéc dap @ng quyén nay. Tuy
nhién, quyén c6 nha & va trén thuc té cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa
dit ra nhiéu nghia vu lau dai va phac tap hon nhiéu dbi véi qubc gia.

Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa di gitp lam rd nhitng
nghia vu cta chinh phu bit ngudn tir viéc cong nhin quyén c6 nha & thich
dang. Uy ban lam ré duoc nhitng nghia vu nay thong qua mot sé sang kién.
Nhirng sang kién nay bao gdm: (a) té chirc mot “cudc thao luan chung” vé
quyén nay; (b) stra d6i toan dién nhitng hudéng din cho bio cédo cua céc
qubc gia theo cic Piéu 16 va 17 cia ICESCR; (c) thong qua Binh ludn
chung s6 4 vé quyén c6 nha & thich dang; va (d) dua vao trong nhiing y
kién két luan vé bao céo cua mot s qudc gia thanh vién vé danh gia vé tac
dong ma quéc gia thanh vién lién quan di vi pham quyén c6 nha ¢ thich
dang do thuc hién viéc truc xuat cudng ché.

Nhiing bién phap nay va tat nhién nhitng chuan myc trong Coéng udc va trong nhiing
ngudn ludt khac vé quyén c6 nha & duoc dé cap ¢ trén di nang cao mirc do nghia vu cia
chinh phu dbi voi viéc thuc hién quyén nay.

Nhirng nghia vu phap 1y cua cac chinh phu vé quyén c6 nha ¢ bao gdm



(i) nhitng trach nhiém quy dinh tai Piéu 2.1 ICESCR; va (ii) nhitng nghia
vu cu thé hon nham cong nhan, tén trong, bao v¢ va thyc hi¢n quyén nay va
nhirng quyén khéc.

Piéu 2(1) ICESCR c6 ¥ nghia quan trong trong viéc xac dinh cac chinh
phu phai lam gi va khong nén lam gi trong qua trinh hudng dén su thuy
huong rong rii cua toan xa hoi nhirng quyén dwoc ghi nhédn trong Coéng udc
nay. Piéu nay quy dinh nhu sau: “ Mdi qudc gia thanh vién caa Cong udc
c6 nghia vy thuc hién cac bi¢n phap, modt cach doc 1ap va thong qua sy hd
tro va hop tac quéc té, dic biét vé kinh té va ky thuat, dén muc tdi da céc
ngudn lyc sin c6, nham thuc hién ngdy cang tét hon cdc quyén dugc ghi
nhén trong Coéng wdc nay bang tit ca nhitng bién phap thich hop, trong d6
c6 cac bién phap lap phap”.

Quy dinh trén c6 y nghia dac biét quan trong trong vi¢c lam rdo nhiing
nghia vu ctia cac chinh phu nhim thyc hién diy du cac quyén duoc ghi
nhén trong Coéng udc, bao gédm ca quyén cd nha & thich dang: (a) “cé nghia
vu thuc hién tdi da nhiing nguén luc sén co”, va (¢) “Nhiam thuc hién ngay
cang tot hon”

(a) “Cé nghia vu thwc hién... bang nhitng bién phdp thich hop”

Nghia vu nay can phai thyc hién ngay ldp tic. Cac qubc gia phai thuc
hién cac bién phap ngay sau khi phé chuidn Cong udc. Mot trong nhirng
bién phap dau tién can thuc hién 1a ra soat mot cach toan dién nhitng quy
dinh phéap luat c6 lién quan nhim lam cho phap luat qudc gia hoan toan phu
hop véi nhirng nghia vu phap 1y qudc té.

Uy ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa thira nhan ring, trong
nhiéu trudong hop, bién phap lap phéap 1a rat dugc mong doi, va trong nhiéu
vu viéc, la khong thé thiéu, déi v&i viéc thuc hién tung quyén duoc ghi
nhin trong Céng uwdc nay. Tuy nhién, Uy ban cling nhdn manh ring, viéc
théng qua nhirng bién phap lap phap don thuian, hay sy tén tai cua cac dao
luat tuong ng thoéi thi chua du dé mot quéc gia thanh vién thyc hién duogc
nhiing nghia vu cia minh theo Cong udc.

Thuat ngit “bang nhitng bién phap thich hgp” dugc hiéu rat rong. Ngoai
nhitng bién phap phap 1y, cac bién phap hanh chinh, tu phap, kinh té, x4
hdi va giao duc cling phai dugc thuc hién.

No6i chung, cac chinh phu ciing phai thuc hién nhiéu bién phap c6 chu
dich, cu thé va cang rd rang cang tot dé dap ung nhitng nghia vu dwoc ghi
nhan trong Cong wdc. Do vay, can c6 nhitng bién phap nhanh chong dé xac
dinh thyc trang cia cac quyén duoc ghi nhan trong Cong udec.

Céac qudc gia thanh vién ciing ¢6 nghia vu phai xdy dung nhitng chinh sach va dé ra



nhimng vu tién phu hop véi Cong udc, trén co so tinh trang hién hanh cia nhitng quyén
c6 lién quan. Cac qudc gia cling c6 nghia vu phai tham dinh su tién bd cta nhiing bién
phap d6 va dua ra nhiing bién phap phap 1y hodc bién phéap giai quyét c6 hiéu qua khéc
d6i voi nhitng vi pham.

Cu thé, d6i v6i quyén c6 nha & thich dang, cac qudc gia thanh vién c6
nghia vu thong qua mot chién luoc qubc gia vé nha . Chién lugc nay can
xac dinh nhitng muc tiéu cu thé cho viéc phat trién nhiing diéu kién vé nha
&, xac dinh nhirng ngudn luc sin c6 nhim dap Gng nhitng muc tiéu nay,
ciing nhu bién phap st dung ching c¢6 hiéu qua vé mit chi phi, va quy dinh
trach nhiém va khung thoi gian cho viéc thyc hién nhirng bién phép can
thiét.

Nhitng chién lugc nhu vay can phan anh sy thong nhat quan diém that
s sdu rong va sy tham gia cua tit ca cdc gidi trong xd hoi, ké ca nhitng
ngudi vO gia cu va thiéu nha 0, nhitng nguoil dai dién cho ho va cac td
chuec.

Can c6 thém céac bién phap nhim dam bao sy phdi hop c6 hiéu qua gitra
cac bd co lién quan cua qudc gia va cac co quan nha nudc & cip vung va
dia phuong nhim lam hai hoa cic chinh sach lién quan (vé kinh té, nong
nghiép, moi truong, ning luong...) véi nhitng nghia vu nay sinh tir Diéu 2
cua ICESCR.

(b) “Pén mirc t6i da nhitng nguon lyc sdn ¢6”

DPiéu nay c6 nghia 13 ca nhitng ngudn lyc trong pham vi mot qubc gia va
nhitng ngudn luc dugc cung cip tir nhitng qudc gia khac va cong dong qudc
té phai dugc st dung dé thuc hién ting quyén trong Coéng uéc. Cho du
“nhirng ngudn luc sdn c6” chua du, nhung cac qubc gia phai phin ddu dam
bao su thu huéng nhiéu nhéat co thé dwoc nhitng quyén c6 lién quan trong
hoan canh hién tai.

Diéu quan trong 1a nguyén tic nay yéu cau viéc st dung déng déu, co
hiéu qua va tiép can nhiing nguén luc sdn c6. Mic du viéc thiéu hut nhitng
nguén luc thuong dugc van dung dé bién minh cho viéc khong thuc hién
mot s6 quyén, nhung Uy ban vé cdc quyén kinh té, xa hoi va van hoa da
nhan manh rang, tham chi trong thoi diém tién hanh nhitng bién phap “that
lung budc bung” vé kinh té hay diéu chinh co ciu trong pham vi mot quéc
gia, thi nhitng thanh vién dé bi ton thuong trong xa hoi van co6 thé va trén
thuc té phai duwoc bao vé bang viéc thong qua nhitng chuong trinh ¢ trong
diém v&i chi phi tuong dbi thap.

Néu mot quéc gia cho rang khong thé dap tng dugc, tham chi 13 nhiing
nghia vu toi thiéu, vi thiéu ngudn lyc, thi it nhat qudc gia d6 phai thé hién



rang d3 xuc tién moi nd luc dé st dung tit ca nhirng ngudn luc hién ¢
nhim dap tng, nhu la mdt van dé wu tién, nhitng nghia vu tdi thiéu. Tu
nhién, viéc thiéu hut nhitng ngudn luc sé khong bao gid dwoc phép van
dung dé bién minh cho viéc mot qudc gia khong thyc hién nghia vu gidm
sat viéc khong dugc thy hudng nhitng quyén dwgc ghi nhan trong Cong
udce.

Tém lai, viéc thuc hién nghia vu cua cac quéc gia phai thé hién dugc
rang, vé tong thé, nhitng bién phap dugc thuc hién 1a du dé thyc hién quyén
c6 nha ¢ thich dang cho moi ca nhan trong thdi gian ngin nhét co6 thé, bang
viéc str dung t6i da nhitng ngudn luc hién cé.

(¢) “Nhdam thuwc hién tirng budc”

Diéu nay dit ra mot nghia vu dbi voi cac qudc gia phai thuc hién cang nhanh va cang
hiéu qua cang tot muc tiéu bao dam diy du timg quyén duoc ghi nhan trong Cong udc. Noi
mdt cach don gian, cic qudc gia khong thé tri hodn v6 thoi han nhimg nd lyc nhim dam
bao thuc hién diy du céc nghia vu phap 1y cia ho. Tuy nhién, khong phai tit ca nhing
quyén trong Cong udc déu duogc thuc hién dan timg bude. Ca viée thong qua nhing vin
ban phap ludt lién quan dén nhimg quy dinh khong phéan biét ddi xir trong Cong udc va
viéc giam st tinh hinh thuc hién nhiing quyén c6 lién quan phai dién ra ngay sau khi phé
chuén hoic gia nhip Cong udc.

Nghia vu “nham thuc hién ting budc” nay phai duoc xem xét dudi goc
d6 noi dung Piéu 11(1) cua Coéng udc, dic biét lién quan dén quyén duoc
“khéng nging cai thién diéu kién séng”. Bt clr bién phap c6 tinh thut IUi
va ¢6 chu dich nao cin phai dugc can nhic k§ ludng nhét va phai dugce ly
giai bang su lién hé véi toan bd cac quyén dwoc ghi nhén trong Coéng udc
va trong bdi canh s dung triét d& nhirng ngudn luc hién c6”.

Hon nira, nghia vu thuc hién tung budc ton tai doc lap voi bat ky sy gia
ting ngudn luc nao. Tém lai, né doi hoi viéc st dung c6 hiéu quéa nhiing
nguff)n luc hién co.

“Mot nghia vu can ban t6i thiéu”

Theo ICESCR, moi quéc gia thanh vién, cho du trinh d6 phat trién kinh
té nhu thé nao, déu c6 mot nghia vu t6i thiéu can ban dé dam bao su thuc
hién, & mtc thip nhat, mic d6 can thiét téi thiéu cia mdi quyén duoc ghi
nhan trong vian kién nay. Theo nhitng céng wdc twong twy, mot qudc gia
thanh vién ma trong d6 van con mdt sé lugng dang ké nhitng c4 nhan bi
tuéc mat noi cu tri va nha ¢ co ban thi c6 nghia 1a khong hoan thanh nghia
vu ctia minh dwoc quy dinh trong Cong udc. Ngoai yéu cdu chu yéu do, vin
ban nay con dé ra bon cdp dd nghia vu khac cua chinh phu lién quan dén
quyén c6 nha & thich dang.



“Cong nhdan”

Nghia vu cua cac qudc gia phai céng nhan quyén c6 nha & thé hién ¢
mot vai diém then chdt. Trudc hét, tat ca cac qudc gia phai cong nhan y
nghia cta quyén c6 nha & ctia con ngudi va dam bao khong tién hanh nhiing
hanh dong dudi bat ky hinh thac nido nhim muc dich xoa bé dia vi phap ly
ctia quyén nay.

Thtr hai, nhitng bién phap phdp ly, cung v61 nhitng chinh sdch phu hop
hudng téi viéc thwyc hién ngay cang tét hon quyén c6 nha &, 14 mot phan
trong nghia vu “cong nhan”. Bt ¢t vdn ban phap luat hay chinh sach hién
hanh nao ma rd rang tudc mat quyén hop phap dugc c6 nha & thich dang
déu can xem xét lai hodc stra d6i. Nhitng chinh sach va van ban phap luit
phai khong nhim dem lai loi ich cho nhitng nhém x3 hoi da co6 thuan loi
trong khi nhitng nhém khac ¢6 nhu cdu 16n hon.

Mot ¥ nghia khac cuia nghia vu cong nhin quyén nay c6 thé thiy trén
phuong dién chinh sach. Pic biét, nhitng vin d& lién quan dén quyén c6
nha & can dwoc 16ng ghép vao nhirng muc tiéu phat trién tong thé cua cac
qubc gia. Can thong qua mot chién luge qudc gia nhim thuc hién ngay
cang tot hon quyén c6 nha & cho tit ca moi ngudi qua viéc xdy dung nhitng
muc tiéu cu thé.

Tht ba, cong nhin quyén c6 nha & c6 nghia 1a cac qudc gia phai thuc
hién nhiéu bién phap nhim danh gid mtGc d6 thu hudng quyén nay cua
ngudi dan tir thoi diém tham gia cong uwdc. Tham chi quan trong hon, cac
qubc gia phai c6 quyét tim thuc su dé xac dinh muc d6 quyén nay chua dat
duoc va tap trung nhitng chinh sach va phap ludt vé nha ¢ vao viéc dat
duoc quyén nay cho moi ngudi trong thoi gian ngin nhit c6 thé. Do d6, céc
qubc gia phai danh wu tién thoa dang cho nhitng nhém xi hoi nao dang
sdng trong nhitng diéu kién khong thuan loi bang cach quan tdm dén nhu
cau cu thé cua ho.

“Ton trong”

Nghia vy ton trong quyén c6 nha & thich dang c6 nghia 1a cac chinh phu
can tranh bat ky hanh dong nao ngin can ngudi dan ty thyc hién quyén nay
khi ho c6 kha niang. Ton trong quyén nay thudng s& chi yéu cau chinh phu
han ché mot s6 hanh dong nao do6 va cam két tao diéu kién cho nhitng sang
kién “ty giup dd” ctia nhitng nhém bi anh hudng. Trong bdi canh nhu vay,
cac qubc gia can khong han ché quyén duogc tham gia mot cach rong rii cua
tit ca nhitng bén dugc thu huong quyén vé nha & va ton trong quyén cin
ban dugc to chirc va hoi hop.

Pic biét, trach nhiém tén trong quyén c6 nha o thich dang c6 nghia 1a



cac qudc gia phai khong thyc hién hoidc khong chu trvong viéc cudng ché
hodc budc roi khoi noi cu trd mdt cach tuy ti¢n dbi voi cac ca nhan va
nhém ngudi. Cac qubc gia phai ton trong quyén cia ngudi dan duoc xay
dung nha & riéng cua ho va gilt trdt ty moi truong theo phuong thuc phu
hop nhat voi truyén thong van hoa, k¥ ning, nhu ciu va nguyén vong cua
ho. Tén trong quyén dwoc d6i xir binh diang, quyén riéng tu trong ngdi nha
va nhitng quyén lién quan khéc ciing 13 mot phan trong nghia vu cua qudc
gia vé ton trong quyén c6 nha 6.

“Bao ve”

Pé bao vé c6 hiéu qua quyén c6 nha & cua ngudi dan, cac chinh phu
phai dam bao ring bat ky vi pham nao nhitng quyén nay cua “bén tha ba”,
chang han nhu chu nha hodc chu s& hitu tai san déu phai bi ngin chin.
Trong truong hgp xdy ra nhiing vi pham nhu vay, cac co quan nha nudc co
lién quan can hanh dong dé ngin chin bat ky hanh dong tudc doat nao xa
hon va dam bao cho nhitng ngudi bi anh hudng duoc tiép can cac bién phép
b6i thuong hop phap do hanh vi vi pham gay ra.

Dé bao vé quyén cua cong din trudc nhirng hanh dong budc phai roi
khoi noi cu tra, cac chinh phu can thuc hién ngay cac bién phap nhim bao
vé su sé hitu bang phap ludt cua tit ca nhitng c4 nhan va ho gia dinh trong
x3 hoi hién con thiéu sy bao vé nhu vay. Ngoai ra, nguoi dan can duoc bao
vé bang phap luat chdng lai sy phan biét d6i xu, quiy rdi, cat dut dich vu
hodc nhiing nguy co khéc.

Cac qudc gia can thyc hién cac bién phap dé dam bao ring nhirng chi
phi lién quan dén nha ¢ d6i voi cac c4 nhan va ho gia dinh phu hop véi
muc thu nhap cua ho. Can thiét lap mot ché do tro cép nha & cho nhiing
thanh phan trong x4 hoi khong thé c6 kha nidng c6 nha ¢ thich dang, ciing
nhu cho viéc bao vé nhitng nguodi di thué nha trude viée ting gia thué bat
thuong hodac khong hop ly.

Cac qudc gia can dam bao viéc thanh 1ap cac co ché tu phap, hanh
chinh hodc chinh tri c6 kha ning giai quyét, boi thudong cho nhitng nan
nhan ctia moi hanh vi vi pham quyén c¢6 nha & thich dang.

“Thuc hién”

So véi nhitng nghia vu cong nhan, ton trong va bao v¢, thi nghia vu cua
mot qubc gia thuc hién quyén c6 nha ¢ thich dang vira mang tinh tich cuc
via mang tinh can thi€ép. Chinh trong pham tru nay, dac biét trong nhiing
van dé vé chi phi cong, can c6 su diéu tiét cua chinh phu dbi véi nén kinh
té va thi truong dat dai, su cung cip cac dich vu cong va co so ha ting co
lién quan, tai phan bo thu nhdp va nhitng nghia vu tich cuc khac cua nha



nudc.

Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa da khang dinh rang, can phat trién
nhing chién lugc ¢o tinh dinh hudng cta chinh phii nhim dam bao quyén cua tit ca moi
ngudi duoc séng trong hoa binh va c¢6 nhan pham. Quyén c6 dat dai 1a quyén can duoc dua
vao nhitng chién lugc nhu vay. Uy ban chi rd thém riang nhiéu bién phap can thiét dé dap
mg quyén c6 nha & s& lién quan dén viéc phan bd ngudn luc va rang, trong mot sb truong
hop, nhiéu quy cong duge phan bo cho van dé nha & co thé duoc str dung hitu hiéu nhat
vao viée truc tiép xay dung nhimg khu nha & méi.

Noi chung, vé vin dé ngan sach cho nha &, cac qudc gia phai xay dung
nhitng phuong thirc va mtc do chi tiéu phan anh day du nhu cdu vé nha &
cua xa hoi, va phu hgp véi nhiing nghia vy phat sinh tor Cong udc va nhiing
van ban phéap luat qubc té khéc.

Nhu di dugc ghi nhan trong nhitng Nguyén tic Limburg vé viéc thuc
hién ICESCR, va di dugc Uy ban khing dinh lai, can phai danh su wu tién
thoa dang trong viéc st dung tit ca ngudn luc sin c6 dé thuc hién nhirng
quyén dugc ghi nhin trong Céng udc, luu ¥ dén sy can thiét phai dam bao
cho moi ngudi duge ddp ung nhitng yéu cdu co ban, ciing nhu dugc cung
cap nhitng dich vu thiét yéu.

Nhirng sang kién khac

Trong bao c4do nim 1990 trinh 1én Tiéu ban ngin ngira sy phan biét dbi
Xt va bao vé nguoi thiéu sd, Bdo cdo vién dic biét vé viéc thuc hién cac
quyén kinh té, x4 hoi va vdn hoa di dé xuit mot qua trinh 10ng ghép ndi
dung cac quyén vé nha & vao khuon khé nhitng linh vuc c6 thé cho viée xay
dung chuan muyc trong twong lai cia Lién hop qubec.

Nim 1992, mot nghién ctru vé chi dé “Quyén cé nha ¢ thich dang” do
B4o céo vién dic biét thuc hién di duoc Tiéu ban xem xét. Yéu td then
chét trong nghién ctru nay 1a nd luc tiép theo nhdm giai thich nhitng nghia
vu trong viéc bao dam quyén c6 nha ¢ thich dang. Nghién cu nay ciing
dua ra van dé 1a liéu Lién hop qudc c6 can thong qua mot cong udc riéng
vé cac quyén c6 nha & hay khong.

Nhitng nghia vu cua cong dong qubc té

Nhitng nghia vu ctia cong dong qudc té (mot thudt ngit bao gém tat ca
cac qubc gia va co quan, to chitc qudc té) hudng téi viéc thuc hién quyén
c6 nha ¢ thich dang théng thudng c6 nodi dung sidu rong hon nhitng diéu
nguodi ta thuong nghi.

Vi du, theo cac Piéu 55 va 56 ciia Hién chwong Lién hop quéc va nhiing



nguyén tic phé bién trong luat quéc té, su hop tac quéc té dé thuc hién céc
quyén kinh té, xa hoi va van hoa 1a mot nghia vu cua tit ca cac qudc gia.
Trach nhiém nay 1a nghia vu dic biét cia nhitng qudc gia c6 kha ning hd
trog cac qudc gia khac trong linh vyc nay.

Twong ty, Tuyén b6 nim 1986 vé quyén phat trién nhdn manh rang,
trong trudong hop chua c¢6 mot chwong trinh tro gitp va hop tac vé tai chinh
va k¥ thudt thi viéc thyc hién day du cac quyén kinh té, xd hoi va vin hoa
s& van 1a mot nguyén vong chua dugc thuc hién & nhiéu quéc gia.

N6i mot cach cu thé hon, lién quan dén quyén c6 nha & thich dang, toan
b6 cong ddong qudc té c6 nghia vu dam bao su bao vé quyén nay thong qua
mot s6 bién phap, cu thé nhu:

- Khong thyc hién nhitng bién phap vii luc nhim budc mot qudc gia tir
b6 hodc vi pham nhirng nghia vu vé quyén c6 nha 6.

- Cung cép tro giap vé tai chinh hoic tro giup khac cho cac qubc gia bi
anh hudng bdi thién tai, tham hoa vé sinh thai hodc cac tham hoa khac, dan
dén su pha huy vé nha ctra va khu dinh cu;

- Pam bao viéc cung cdp noi & va/hodc nha & cho nhitng nguodi bi mat
nha & va nguoi ti nan quéc té chay trén khoi su dan ap, ndi chién, xung dot
vl trang, han han, nan déi...

- P6i pho v6i nhitng vi pham nghiém trong quyén c6 nha ¢ dién ra ¢ bt
ct qubc gia nao; va

- Kién tri khang dinh lai tam quan trong cua quyén c6 nha & thich dang
va dam bao riang nhirng vin ban phap luit méi dugc thong qua khong lam
giam mutc d6 cong nhan dbi voi quyén nay dudi bat ky hinh thic nao.

Nhitng bi€u hi¢n ctia quyén cé nha &

Mot trong nhitng rao can trong viéc thwc hién quyén c6 nha ¢ 1a thiéu
mot dinh nghia dugc cong nhan trén pham vi toan cau vé tdp hop nhiing
diu hiéu cdu thanh quyén nay. Rao can nay c6 1& thudc vé phuong dién
nhan thic nhiéu hon 13 vé nhitng phan tich phap 1y thyc su. Trong thoi gian
gan day, mot s6 bién phap da duoc thuc hién nham chon loc nhitng phuong
phéap tiép can phap 1y cho van dé nay, trong d6 dang chu nhat 1a Khuyén
nghi chung s6 4 cia Uy ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa vé
quyén c6 nha ¢ thich dang. Khuyén nghi nay xac dinh quyén c6 nha & thich
dang duoc cu thanh boi nhiéu noi dung cu thé. Xem xét mot cach téng thé,
nhitng quyén nay hinh thanh nhitng bao dam c6t yéu ma, theo luat qubc té,
thudc vé tit ca moi c4 nhan mot cach hop phap.

1. Sy bdo vé ciia phdap ludt déi véi quyén sie dung dat



T4t ca moi c4 nhan can c6 mot mirc d6 an toan lién quan dén quyén sir dung dat, nham
dam bao su bao vé ciia phap luat trudc viéc cudng buc di doi, quiy réi va nhitng mbi de
doa khac. Cac chinh pht can thuc hién ngay cac bién phap nham bao vé quyén st dung dat
hop phép cho nhitng ho gia dinh hién thiéu sy bao vé nhu vdy. Nhitng bién phap dé can
duoc thyc hién véi sy tham gia thyc sy ctia nhitng ¢4 nhan va nhém bi d&nh hudng.

2. Sw sdn ¢é cua cac dich vu, co sé vt chat va ha tcfng

Tat ca nhitng ngudi dugc hudng quyén c6 nha ¢ thich dang can duoc
tiép can thudng xuyén véi nhirng ngudn vat chit tu nhién va cong cong, vi
du nhu nudc sach, nang lugng dé dun nau, 16 sudi va anh sang, vé sinh va
thiét bi gidt, co s& chtra luong thuc, xu ly chat thai, duong dan nudc thai
va cac dich vu khan cép.

3. Nha & ¢é thé chdp nhdn dwoc vé chi phi

Nhitng chi phi c4 nhan hodc ctua ho gia dinh lién quan dén nha & can ¢
mirc ma viéc thy huéng va thoa min nhitng nhu cau co ban khac khong bi
de do hodc bi anh huéng. Tro cdp nha & can danh cho nhitng ai khong thé
c6 duoc nha ¢ binh dan, va nhitng nguoi di thué nha can dugc bao vé trude
viéc tang gid thué hoac muc thué khong hop ly. Trong nhiing xa h¢i ma
nguén vat liéu xdy dung nha chu yéu la cdc vat liéu trong ty nhién, thi cac
qubc gia can thyc hién nhitng bién phap nhim bao dam sy sin c6 nhitng vat
liéu nhu vay.

4. Nha 6 cé thé cu ngu dwoc

Nha & thich dang 1a phai c6 thé cu ngu duoc. N6i cach khac, nd phai
cung cip cho ngudi & day du khong gian va bao vé ho trudc cai lanh, 4m
thap, néng, mua, gié hay nhitng mdi de doa khac vé6i strc khoé, nhirng rui
ro vé két cdu va nhitng mam mong giy bénh. Sy an toan vé thé chit cua
nguoi ¢ cling phdi dugc dam bao.

5. Nha 6 cé thé tiép can duoc

Nha & thich dang 1a phai c6 thé tiép can dwoc dbi voi nhirng ngudi duoc
huéng quyén d6. Nhitng nhém bat lgi phai dugce trg giup dé tiép can day du
va thuong xuyén nhitng ngudn nha ¢ thich dang. Nhu vay, nhitng nhom bat
loi nhu ngudi gia, tré em, ngudi tan tat, ngudi 6m, ngudi nhiém HIV,
ngudi can chim soc y té thudong xuyén, ngudi tdm than, nan nhan cua thién
tai, nhitng ngudi song trong nhitng khu vyc hay xay ra thién tai va nhiing
nhém dé bi ton thwong khac can phai dwoc wu tién xem xét trong van dé
nha ¢. Ca phap luat va chinh sach vé nha ¢ can xem xét day du dén nhu cau
dic biét vé nha & cua nhirng nhém nay.

6. Vitri

Nha ¢ thich dang phai nam & vi tri cho phép c6 su lua chon noi lam



viéc, cac dich vy cham so6c y té, truong hoc, trung tdm cham so6c tré em va
nhitng dich vu x3 hoi khac. Nha & khong nén dugc xay ¢ nhitng khu vuc bi
6 nhiém hoic gin ngay nhitng ngudn giy 6 nhiém, anh hudng dén quyén vé
suc khoé cua nguoi 6.

7. Nha & thich ddng vé phwong dién vin hod

Cach thtc ma nha & dugc xay, vat liéu xay dung dugc st dung va nhiing chinh
sach chu trong dén nhiing diém nay phai tao diéu kién cho viéc thé hién ban sic va su
da dang vian hoa. Nhitng hoat dong hudng t6i su phat trién hay hién dai hoa trong linh
vuc nha ¢ cin dam bao ring nhirg ¥ nghia vin hoa cua nha & khong bi danh mét.
Nhiing quyén sau rong nay thé hién mot vai diém phirc tap gan véi quyén c6 nha o
thich dang. Chiing ciing cho thiy nhiéu vin dé phai duoc cac qubc gia xem xét day du
v6i nhitng nghia vu phap 1y nham thuc hién nhitng quyén vé nha & cta nguoi dan. Bat
ky ca nhan, ho gia dinh, nhom hay cong dong nao song trong nhirng diéu kién ma
nhirng quyén nay khong dugc dap ing day du thi déu co thé néi rang ho khong dugc
hudng quyén c6 nha & thich dang nhu d3 dugc ghi nhin trong luat qudc té vé& quyén
con nguoi.

Giam sat viéc thuc hién quyén c6 nha ¢ thich dang

Nhiéu vdn dé phat sinh tir quyén c6 nha & thich dang doi hoi Lién hop
qudc phai tién hanh nhirng hoat déng giam sat.

Giam sat cua Habitat

Nhiéu vin dé mang tinh ky thuét lién quan dén quyén nay dugc Trung
tam vé& van dé& dinh cu cua con ngudi cua Lién hop qudc (Habitat) gidm sat,
phu hop véi chién lugc toan cau vé nha ¢ dén nam 2000.

Habitat chon ra nhitng chi sé chu yéu nhdm nim bit nhirng yéu té cin
ban trong hoat dong vé nha & tit ca cic qudc gia. Nhitng chi sb nay nhin
manh dén sy sin co cua nhitng dich vu co ban nhu 12 mdt bd phan ciu
thanh vé nha ¢ phu hop. Nhitng yéu t6 lién quan khac bao gém gia ca, s
lugng, chat lugng, cung va cau. Bao cdo ciia cac chinh phu dua trén nhiing
chi s nay s¢ duoc chuan bi hai nam mot 1an dé Habitat xem xét.

Hoat dong giam sat lién quan dén viéc thuc hién chién luvgc toan cau vé
nha & dén nim 2000 ciing do Habitat diéu phdi. Qua trinh nay nham chi ra
nhitng hanh dong da duogc thuc hién va nhiing tién bd di duoc, khong chi
boi cac qubc gia thanh vién cua Lién hop qudc ma con boi cic co quan
trong hé thong Lién hop qudc ciing nhu cac t6 chitc khu vuc, song phuong
va phi chinh phu.

Ngay 5/5/1993, Habitat da thong qua mot nghi quyét vé quyén c6 nha o



thich dang cua con ngudi. Nghi quyét nay khuyén nghi ring Uy ban tru bi
cho HG1 nghi vé van dé¢ dinh cu cua con nguol cua Lién hop quéc du kién
duoc tdo chirc vao nam 1996 (Habitat II) s& xem xét van dé quyén c6 nha o
thich dang cua con nguoi.

Gidam sat cua hé thong cac co quan nhan quyén cua Lién hop qudc.

Theo ICESCR, cac qudc gia thanh vién c6 nghia vu dé trinh bao cao
nim nim mot lan, tdp trung vao bién phap lap phap va nhirng bién phap
khdc ma cac qubc gia di thuc hién nham bao dam cho tit cd moi nguoi
trong pham vi 1dnh thé thudc quyén tai phan ctua ho cidc quyén trong Céng
wéc, trong d6 ¢6 quyén c6 nha & thich dang.

Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa di ban hanh nhiing
hudéng din dé giup cic qudc gia thanh vién téng hop bao cdo cua ho.
Nhitng huéng din nay dwoc stra d6i hoan chinh vao nim 1990, bao gdm
hudng din vé quyén vé nha & thich dang.

Theo huéng din, cac qubc gia thanh vién Cong wdc duwoc khuyén khich
bao cédo vé nhitng dién bién va bién phap lién quan dén nhiing khia canh
nhu: sé c4 nhin va gia dinh khong c6 nha ¢; sé ngudi hién con dang thiéu
nha &; sd nguoi bi mat noi ¢ trong ndm nam qua; sé nguoi khong dugce su
bdo vé cua phap luat trudc vi¢c cudng ché noi & vo can cu; nhitng luat hién
hanh c6 anh hudng dén viéc thuc hién quyén c6 nha & thich dang; cac bién
phap di dwoc thuc hién dé giai phong dit khong dwoc st dung vao muc
dich nha ¢; va cac bién phap da dugc thuc hién nhim dam bao r‘fmg su hd
tro cua qubc té vé nha & dinh cu duge s dung dé dap Gng nhitng nhu cau
cua nhitng nhom bi bat loi nhét.

Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi va vian hoa tham dinh nhitng bao
c4do nay rat ky, két hop véi nhitng thong tin sin c6 khac. Uy ban ciing tién
hanh thao luin v6i dai dién cua qudc gia thanh vién trinh bay vé bao céo
cua nudc minh. Thong qua qua trinh nay, Uy ban thudng xuyén giam sat
mtc d6 ma nhitng quyén dugc ghi nhan trong Cong uwdc di dwoc thuc hién
& tirng quéc gia thanh vién.

V& quyén c6 nha ¢ thich dang, Uy ban va cic co quan vé quyén con nguoi khac
cia Lién hop quéc da thira nhan rang, giam sat mot cach toan dién muc d6 ma quyén
nay duoc ton trong va bao dam la mot nhiém vu khé khan. Mot phén cua su kho khan
nay bat ngudn tir thuc té 1a rat it quoc gia thu thap mot cach c6 hé thong nhiing s lidu
hodc chi s6 vé nha ¢ truc tiép lién quan dén nhitng quan ngai duoc bay to trong Cong
udc.

Tuy nhién, trong Khuyén nghi chung s6 4, Uy ban dd noéi rd rang nghia



vu giam sat c6 hiéu qua tinh hinh lién quan dén nha ¢ 1a mot nghia vy tich
cuc. Chinh vi vay, cac quéc gia thanh vién c6 nghia vu thyc hién moi bién
phép can thiét, mot cach doc lap hodc trén co s& hop tac quéc té, dé nim
duoc toan bd tinh hinh vé gia cu va thiéu nha & trong pham vi lanh thé
thudc quyén tai phan cua ho.

Dic biét, cac qubc gia thanh vién phai cung cdp théng tin chi tiét cho
Uy ban vé nhitng nhom trong xa hoi gip rai ro va bi bat loi trong van dé
nha ¢.

Cac bao cdo cia mdi qudc gia thanh vién cia Cong wéc duoc cong khai.
Cac ban sao déu sin c6 tai Trung tAm Quyén con ngudi ciia Lién hop qubc
0 Geneva.

Huodng td1 sy cong nhan tinh phép ly cta cac quyén vé nha &

Van dé& dat ra 1a liéu nguyén tic vé su cong nhdn tinh phap 1y hay viéc
dua ra nhitng bién phap giai quyét bang phap ludt trong nudc c6 thé duoc
ap dung cho cac quyén kinh té, x4 hoi va vin hoa hay khong, dic biét 1a
vOi quyén c6 nha & thich dang, di duwoc Uy ban vé cidc quyén kinh té, xi
hoi va van hoa tra 101 mot cach rd rang. Theo Uy ban nhitng van dé ma
nhitng quy dinh nhu viy c6 thé ap dung bao gom;

a) Nhirng khiéu t6 phap 1y nhdm ngin chin viéc truc xuit di duogc xac
dinh bang nhirng phan quyét cia toa 4an;

b) Céc thu tuc phap 1y doi bdi thuong tiép sau mot hanh dong truc xuit
trai phap luat;

c) bon khiéu t6 nhitng hanh dong trai phap luat dugc thuc hién do hoac
duoc sy ung ho cua chi cho thué nha (cho du 1a cong hay tu) lién quan dén
muc tién thué nha, bao dudng nha & va cac hinh thtc phan biét chung toc
hodc phan biét ddi xur khac;

d) Céo budc vé bat cr sy phan biét déi xtr nao lién quan dén viéc phén
b6 hoic kha ning tiép can nha 4;

f) Nhitng thinh cau tap thé vé tinh hinh lién quan dén sy gia ting dang
ké tinh trang vo gia cu.

Nhitng vi pham quyén c6 nha ¢

Nhiéu co quan Quyén con ngudi cia Lién hop qudc da khang dinh rang
quyén c6 nha & ¢ thé bi cac chinh phi vi pham. Trong mdt trong nhiing y
kién dau tién vé van dé nay, Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi va vin
hoa da nhdn manh tai phién hop 1an thi 4 (1990) rang: “Quyén c6 nha & c6
thé bi vi pham bdi cac Chinh phiu. Nhitng hanh dong va su lo 13 ma cau



thanh vi pham quyén nay s& can phai dwgc Uy ban tim hiéu, dic biét trong
van dé truc xuat”.

Ciing tai phién hop 1an tht 4, trong Binh luan chung s6 2 vé cac bién
phap hd tro k¥ thuat ciia qudc té, Uy ban di khang dinh rang cac dinh ché
tai chinh va cdc co quan phat trién qudc té: “Cén than trong tranh can thiép
vao nhitng du 4n... lién quan dén viéc truc xudt véi quy mé 16n hodc day
ngudi dian ra khoi noi & ma khong c6 su bao vé va bdi thuong thoa dang...
Can thyuc hién moi nd luc, & tung giai doan cua mot dy an phat trién, nham
dam bao rang cac quyén duoc ghi nhan trong Céng udc dwoc quan tdm mot
cach day du.”

Ké tir ¢6, Uy ban d3 ting cuong hudng tiép cin cua minh lién quan dén
viéc tudn thu nhitng nghia vu vé quyén c6 nha & cua cac qudc gia thanh
vién. Pi c6 hai lan Uy ban khéng dinh rﬁng su khoan dung dbdi voi viéce
truc xudt cudng ché cua cac chinh phu trén ldnh thd cia ho cdu thanh hanh
vi vi pham nhitng quy dinh cta Coéng udc. Binh luan chung sé 4 vé quyén
c6 nha & thich ding bd sung thém quan diém cua Uy ban vé van dé nay:
“Uy ban cho riang nhitng trudng hop truc xudt cudng ché 1a trai voi nhitng
quy dinh ctia Cong udc va chi co6 thé dwoc coi 1a hgp phap trong nhiing
truong hop ngoai 18 nhat, va phai phu hop v6i nhitng nguyén tic cé lién
quan cua luat qubc té”.

Tuwong tu, trong Nghi quyét 1991/12, Tiéu ban vé ngin ngira sy phan
biét d6i xur va bao vé ngudi thiéu sb di luu ¥ toi: “...thuc té ring hanh
dong truc xuit cudng ché cdu thanh hanh vi vi pham Quyén con ngudi, dic
biét la quyén c6 nha ¢ thich dang [va] su can thiét phai thuc hién cac bién
phap tic thoi ¢ tit ca cac cap nhim xo4 boé hanh vi truc xudt cudng ché
do”.

Gan day hon, Uy ban Quyén con ngudi, trong Nghi quyét 1993/77 da
khéng dinh: “...hanh vi truc xuét cudng ché ciu thanh mot sy vi pham
Quyén con ngudi, dic biét 1a quyén c¢6 nha & thich dang”.

Cho dén nay, Lién hop qudc mdi chi xem nhiing vi pham vé quyén c6 nha & lién
quan dén hanh vi tryc xuat cudng ché ma qudc gia thyc hién hoic dugc qubc gia dung
tang thuc hién. Tuy nhién, c6 kha ning trong twong lai gan, nhiing vi pham dang hoic
c6 thé xay ra dbi véi quyén c6 nha & thich dang ciing sé& duoc xem xét. Nam 1991, Uy
ban vé cac quyén kinh té, xd hoi va vin hoa dua ra quan diém cho rang “su xudng cip
vé diéu kién song va nha &, truc tiép do nhirng chinh sach hodc quyét dinh phap 1y cua
cac quoc gia thanh vién, va do thiéu nhitng bién phap boi thuong kém theo, s& trai véi
nhirng nghia vu dugc quy dinh trong Cong udc”.

Nhitng hoat dong va hanh vi khac c¢6 thé giy lo ngai vé nhitng vi pham



c6 thé c6 dbi véi quyén c6 nha ¢ thich dang bao gdm, nhung khong chi gidi
han béi: nhitng hanh dong hay hinh thuoc phan biét ching toc hay pha hoai
nha & nhu 1a mdt bién phap trung phat; khong thuc hién “céac bién phap
thich hop” nhu da dé cap ¢ trén; khong cai cach hodc loai bd cac quy dinh
phap luat trai véi Cong ubc; hodc khong dam biao cho mot sé luong dang
ké cac c4 nhadn mdt mic d6 tdi thiéu vé noi cu tra hodc nha 6.

C6 thé khiéu t6 nhirng vi pham quyén c¢6 nha ¢ thich dang?

ICESCR khong tao ra nhiing co ché chinh thirc dé céc c nhan c6 thé trinh don khiéu
t6 vé viéc chinh phu ctia ho khong bao dam quyén c6 nha ¢. Tuy nhién, qua 1am viéc véi
cac to chirc phi chinh phil c6 mit tai cac phién hop thuong nién cua Uy ban vé céc quyén
kinh t&, xd hdi va van hod, cac ca nhan va nhom bi anh huong co thé thu hut sy quan tam
clia co quan ndy t6i nhitng viéc 1am va hoat dong lap phap cua cic quéc gia thanh vién
dugc xem 13 khong nhit quan vé6i nhitng nghia vu ctia Cong udc.

S6 lugng don khiéu té c6 thé duoc mo rong trong twong lai. Uy ban di thao ludn vé ¥
tuong xdy dung mot nghi dinh thu khong bit budc bd sung ICESCR twong tu nhu Nghi
dinh thu khong bit budc bd sung ICCPR®. Ngoai nhitng vin dé khac, mot nghi dinh thu
nhu vay s& cho phép cac cong dan cua cic qudc gia ma dd phé chuan ICESCR dugc truc
tiép trinh don khiéu t6 vé nhitng hanh vi vi pham cac quyén dugc ghi nhan trong Cong wéc
1én Uy ban vé cac quyén kinh té, x3 hdi va vin hoa dé dugc xem xét.

Ngoai ra, co ché khiéu t6 quy dinh tai Céng uéc qubc té vé xod bé moi
hinh thérc phan biét chung tdc (cac tai liéu chuyén dé sé 7 va 12), Nghi
dinh nhu khong bt budc bd sung ICCPR (cac tai liéu chuyén dé sb 10, da
stra d6i), Nghi quyét 1503 cia ECOSOC, va cac co ché cua ILO, déu co thé
dugc cac cd nhan su dung dé khiéu td réng ho 1a nan nhan cua hinh thuc vi
pham quyén cé nha 6.

Hon nira, nhitng vdn dé& va trudng hop cu thé lién quan dén quyén cé
nha & thich dang c6 thé duoc cac qubc gia thanh vién, cac co quan chuyén
moén va céac td chirc phi chinh pha néu ra trong mot sé dién dan cua Lién
hop qudc nhu: Tiéu ban vé ngin ngira sy phan biét d6i xir va bao vé nguoi
thiéu s6, Uy ban Quyén con nguoi (c6 thé tryc tiép hodc thong qua cic bao
cdo vién dic biét vé qudc gia hoic Nhom coéng tic néu thich hop),
ECOSOC va Pai hoi déong Lién hop qubc.

Tat nhién, ban than cdc qubc gia c6 thé néu nhitng quan ngai cua ho vé
thuc trang quyén c6 nha & & mot quoc gia khac néu tinh hinh nhu Véy co
thé cdu thanh nhirng vi pham céc nghla vu phép 1y hi¢n hanh ma qudc gla
kia c¢6 trach nhiém tuén thu. Mot sé diéu wdc quy dinh quyén cua cac qubc

@ Nghi dinh nay hién da dugc Pai hoi ddng Lién hop qudc thdng qua (BD).



gia thanh vién dwoc gui “don khiéu té lién qudc gia” dbi voi nhirng qudc
gia thanh vién khac.

Cac t6 chic phi chinh phu va quyén c6 nha &

Cac t6 chtc phi chinh phu ca ¢ cdp dia phuong va qubc té déu 1a nhirng
chu thé quan trong trong nd lyc nham thuc day va thuc hién quyén c6 nha &
thich dang.

O cap dia phwong va qudc gia, cdc t6 chuc phi chinh phu cé thé thuc
hién nhiéu sang kién nham thic diy viéc thuc hién quyén c6 nha & thich
dang. Dic biét, ddi voi ICESCR, ho c6 thé quang ba va phd bién vin kién
nay téi nhirng nhém d& bi ton thuong va bat loi trong x4 hoi. Ho ciing ¢
thé tham gia vao qué trinh xay dung bdo cdo cta cac chinh phu.

Mot sé t6 chire phi chinh phu c¢6 quy ché tu vin véi Lién hop qubec.
DPiéu nay cho ho mot sé quyén tham gia vao cac co ché vé quyén con ngudi
cua Lién hop qubc. Cac ca nhan, nhém dia phuong va céc td chtrc phi chinh
pht khac khong cé quy ché tu vin c6 thé thong qua ho bay té nhitng quan
ngai 1én Uy ban vé cac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa va cic co quan
khéc c6 trach nhiém giai quyét van dé& quyén c6 nha 4.

Ngoai ra bat ctt c4 nhidn hay nhom nao, & bat ky dau déu c6 thé gui
théng tin lién quan dén bat ky qubc gia thanh vién nao c6 nhirng vi pham
cac quyén duoc ghi nhin trong Coéng udc tryc tiép 1én bd phan thu ky cua
Uy ban Quyén con ngudi tai Trung tdm Quyén con ngudi. Nhirng thong béo
nay dwoc luu vao hd so qudc gia cé lién quan dé sau do gwri t6i cac thanh
vién cua Uy ban.

Cac t6 chuc phi chinh phu c6 thé tién hanh cac hoat dong gido duc phép
luat, dao tao va tu van cho cong dan ¢ cac qudc gia dd phé chuin Cong udc
nay hodc cac vin kién c6 lién quan khac nhdm théng tin cho ngudi din vé
quyén cua ho va cach thuc hién nhitng quyén do.

Céac cudc van déng cho quyén c6 nha ¢ hién duwoc tién hanh ¢ hon 10
qubc gia, ciing nhu & cip qudc té. Nhitng cudc van dong nay nham gidm sat
tinh hinh cling nhu thuc hién quyén c6 nha & thich dang thong qua nhiéu
bién phap, ké ca dya trén nhitng chuan muc qudc té da dugc quy dinh trong
Tai liéu chuyén dé nay. Danh sach céac t6 chtc ¢6 uy tin tham gia vao cudc
dau tranh vi sy cong nhan quyén c6 nha & thich ddng trén pham vi toan cau
c6 thé xem tai phu luc IV.

Phu luc 1
CAC NGUON LUAT CUA QUYEN



CO NHA O THiCH PANG TRONG LUAT QUOC TE
VE QUYEN CON NGUOI CAC CONG UOC QUOC TE

ICESCR (1966) duoc thong qua theo Nghi quyét 2200 A (XXI) ngay
16 thang 12 nim 1966 cua Pai hoi dong Lién hop qubc, c¢6 hiéu lyc tir ngay
03/01/1976. Uy ban vé cic quyén kinh té, xd hoi va van hoa chiu trach
nhiém giam sat viéc thuc hién Cong wdc nay. Piéu 11 (1) Céng udc quy
dinh:

“Cac qubc gia thanh vién ctia Céng udc nay cong nhan quyén cia moi
ngudi c6 mét murc sdng thich dang cho ban than va gia dinh minh, bao gdm
thuc phidm, quin 4o va nha &, va khong ngung dwoc cai thién diéu kién
sdong. Cac qudc gia thanh vién s& thuc hién cac bién phéap thich hop dé dam
bao viéc thuc hién quyén nay, cong nhan tam quan trong cua su hop téc
quéc té dua trén su tu do thoa thuin nhim dat duoc hiéu qua do”.

Coéng wéc quodc té vé xoa bé moi hinh thitc phan biét ching tdc
(1965) duogc thong qua theo Nghi quyét 2106A (XX) ngay 21/12/1965 cua
DPai hoi dong Lién hop qudc, cé hiéu luc tir ngay 04/01/1969. Uy ban vé
x04 bo sy phan biét chung tdc chiu trach nhiém giam sat viéc thuc hién
Coéng wdc nay. Piéu 5 Céng wdc quy dinh:

“Pé thuc hién céc nghia vu co ban néu tai Piéu 2 Cong udc nay, cac
qudc gia thanh vién c6 nghia vu cAm va xo4 bo sy phin biét chung toc dudi
moi hinh thirc va dam bao quyén cuia moi ngudi khong bi phan biét vi 1y do
chung tdoc, mau da, hay ngudn gbc dan toc hay sic toc, duoc binh ding
truéc phap luat, dic biét trong viéc thu hudéng nhitng quyén sau: ...(e) dic
biét, cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa, trong d6 co: ...(iii) quyén c6 nha
0.

Coéng wéc vé xoa bo tat ca cac hinh thiec phin biét ddi xir chdng
lai phu nit (1979), duoc théng qua theo Nghi quyét 34/180 ngay
18/12/1979 cua Dai hoi dff)ng Lién hop quéc, c6 hiéu luyc tu ngay
03/12/1981. Uy ban vé x04 bo su phan biét dbi xu chéng lai phu nir chiu
trach nhiém giam sat viéc thyc hién Cong udc nay. Piéu 14 (2) Cong udc
quy dinh:

“Céac qubc gia thanh vién can thyc hién tat ca cac bién phéap thich hop
dé xo4a bo su phan biét ddi xtr chdng lai phy nit & néng thon nham dam bao,
trén co s& binh déng gitta nam va nfr, rﬁng ho duoc tham gia va dugc hudéng
loi ich tir sy phét trién nong thén va dic biét, can dam bao cho phu nit ¢
quyén ...(h) duoc hudong nhirng diéu kién séng phu hop, dic biét lién quan
dén nha &, vé sinh, dién va cung cép nudc, giao thong va lién lac.”



Cong wéc vé quyén tré em (1980), duoc thong qua theo Nghi quyét
44/25 ngay 20/11/1989 ctua Pai hoi dong Lién hop qudc, co hiéu luc tir
ngay 02/9/1990. Uy ban vé quyén tré em chiu trach nhiém giam sat viéc
tuan tha cong wdc nay. Piéu 27 (3) Cong wdc quy dinh:

“Cac qudc gia thanh vién, tuy theo diéu kién va trong pham vi kha ning
cia minh, can thyuc hién nhiing bi¢n phéap thich hop nhim hd tro cha me va
nhitng ngudi khic chiu trach nhiém vé quyén tré em thuc hién quyén nay
va trong trudng hop can thiét can c6 sy tro giup vé vat chat va cac chuong
trinh hd tro, dic biét lién quan dén dinh dudng, quan 40 va nha ¢.”

Cong woc vé dia Vl cua nglr0'1 ti nan (1951), du’cc thong qua tai H01
nghi cua Lién hop qubc bao gédm dai dién toan quyén cua cac qubc gia vé
dia vi ciia ngudi ti nan va nguoi khong qubc tich ngay 28/7/1951, ¢ hiéu
luyc tir ngay 22/4/1954. Piéu 21 Cong udc quy dinh:

“Vé van dé nha & ma tr trude dén nay dugc coi la mot van dé duoc phép luat hodc
cac quy dinh diéu chinh hodc chiu sy kiém soat cua cic co quan nha nudc co thAm
quyén, cic qudc gia can danh cho nhirng nguoi ti nan sdng hop phap trong ldnh thd
cua minh sy d6i xir thuan loi c6 thé duoc va trong bat ctr truong hop nao, khong duoc
kém thuan l¢gi hon so v&i nhitng ngudi nudc ngoai ndi chung trong nhitng hoan canh
twong tu.”

Coéng wéc qubc té vé quyén cia tit ca nguwoi lao dong di tru va
cac thanh vién trong gia dinh ho (1990) duoc thdong qua theo Nghi
quyét 45/158 cua Pai hoi déng Lién hop qudc ngay 16/12/1990. Uy ban vé
bao vé quyén cua tit ca ngudi lao dong di trd va céc thanh vién trong gia
dinh ho s& giam sat viéc thuc hién Cong udc cua cac qudc gia thanh vién.
Diéu 34 (1) Coéng udc quy dinh:

“Ngudi lao dong di tru s& duge huong su ddi xtr binh ding voi cac cong
dan cua qubc gia tuyén lao dong lién quan dén:...” (q) c¢6 nha &, bao gdom
ca cac chuong trinh xa hoi vé nha &, va bao vé chéng lai sy boc 1dc vé tién
thué nha.

Céc tuyén bd va khuyén nghi quoc té

UDHR (1948), dugc théng qua va thong qua theo Nghi quyét 217A (Ill) ngay
10/12/1948 ciia Pai hoi dong Lién hop qudc. Piéu 25 (1) quy dinh:

“Moi ngudi ¢ quyén hudng mot mac sdng thich dang cho stc khoé va
hanh phuc ciia ban than va gia dinh ho, trong d6 c¢6 thuc pham, quéan 4o,
nha ¢ va chim séc y té va cac dich vu x4 hoi can thiét va quyén dugc bao
v¢ trong truong hop bi that nghiép, bm dau, tan tat, goa bua, luc tudi gia
hodc thiéu diéu kién sinh sdng khic trong hoan canh ngoai sy kiém soat



cua ho.”

Tuyén b6 vé quyén tré em (1959), duoc thong qua theo Nghi quyet
1386 (XIV) ngay 29/11/1959 ciia Pai hoi ddong Lién hop qubc. Nguyén tic
4 quy dinh:

“Tré em dugc hudng nhiing 1oi ich cua chinh sdch an sinh xa hgi. Tré
em c6 quyén dugc trudng thanh va phat trién trong diéu kién strc khoe; dé
dat dugc muc ti€u nay, cin c6 su chim soc va bao vé dic biét cho tré em va
nguol me, bao gém ca su cham soéc trudc va sau khi sinh. Tré em co quyén
hudéng dinh dudng dﬁy dua, nha &, cac dich vu giai tri vay té”.

Khuyén nghi s6 115 ciia ILO vé nha ¢ cia ngudi lao dong (1961)
duoc thong qua tai ky hop 1an thé 44 ngay 07/6/1961 cua Co quan Diéu
hanh ILO. Nguyén tic 2 quy dinh:

“Can c6 mot muc tiéu trong chinh sach qudc gia vé nha & nhim thtc
day, trong khuon khé chinh sach chung vé nha ¢, viéc xay dung nha & va
cac co s cong déng co lién quan dé dam bao riang tit ca nguoi lao dong va
gia dinh ho c6 diéu kién nha ¢ thich dang va mot mdi trudng séng phu hop.
Can c6 mirc d6 wu tién cho nhitng nguodi c6 nhu cau cip bach nhét.”

Tuyén bd vé sy phat trién va tién bé xa hoi (1969) duoc thong qua
theo Nghi quyét 2542 (XXIV) ngay 11/12/1969 ctia Pai hoi dong Lién hop
qubc. Phan II quy dinh:

“Su phat trién va tién bo x4 hoi can nham khong nging ning cao muc
séng vat chat va tinh than cho tit ca moi thanh vién trong xa hoi, véi muc
tiéu ton trong va phu hop vd&i nhitng quyén con ngudi va tu do co ban,
théng qua viéc dat dugc nhitng muc tiéu chu yéu dudi day:”

“Piéu 10

“(f) Cung cip cho tat ca moi ngudi, dic biét nhirng ngudi thudc nhing
nhém c6 thu nhap thip va gia dinh dong ngudi, dich vu nha & va dich vu
cong déng phu hop.”

Tuyén b6 Vancouver vé van dé dinh cw cia con nguwoi (1976),
dugc thong qua tai HOi nghi Lién hop quéc vé van d& dinh cu cua con
ngudi nam 1976. Phan III (8) va Chuong II (A.3) lan lugt quy dinh:

“C6 nha ¢ va dich vu day di 12 mot quyén co ban cua con ngudi, trong
d6é cac chinh phu c6 nghia vu dam bao su thu hudéng cua tit ca moi nguoi,
bat dau bang viéc hd tro tryc tiép cho nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap nhat
thong qua nhitng chwong trinh hanh dong dua trén cong dong va tu hd tro
¢6 dinh hudng. Cac chinh phu can nd lyc xo4 bo nhitng tro ngai lam can tro
vi¢c dat dugc nhiing muc tiéu nay. Viéc xod bo sy phan biét ddi xur vé xa



hdi va chung toc co tim quan trong dac biét, thong qua viéc thanh lap
nhiing cong dong trong do6 tap hop nhirng nhém xa hoi co, nghé nghiép, nha
& va diéu kién thuén loi khac nhau.”

“Y thuc hé trong cac qudc gia dugc phan anh qua nhirng chinh sach vé
dinh cu cua ho. La nhiing c6ng cu manh mé dé tao ra su chuyén bién,
ching khong phai dugc st dung dé lam cho nguoi dan mét quyén sé hiru
nha ¢ hodc dit dai hodc dé bao vé cho dic quyén va su boc 16t. Chinh sach
vé dinh cu cua con ngudi phai phu hop véi tuyén bd vé nhitng nguyén tic
cua UDHR”.

Tuyén bd vé quyén phat trién (1986) duoc thong qua theo Nghi
quyét 41/128 ngay 04/12/1986 cua Pai hoi déng Lién hop qudc. Pidu 8 (1)
quy dinh:

“Cac qudc gia can thyc hién, & cdp qudc gia, tit ca nhitng bién phap can
thiét dé thyc hién quyén phat trién, va s& dam bdo co hoi binh dang cho tét
cd moi ngudi trong viéc tiép can nhiing nguén lyc co ban, gido duc, cac
dich vu y té, thuc phélm, nha &, cong an vi¢c lam va sy phan chia thu nhép
binh ding. Can thuc hién nhitng bién phap c6 hiéu qua nhim dam bao ring
phu nit c6 vai tro tich cuc trong qua trinh phat trién. Can thyc hién nhirng
cai cach thich hop vé kinh té va x4 hoi nhim xo4 bo tat ca nhitng bat cong
xa hoi”.

Mot s6 nghi quyét ciia Lién hop qubc

Nghi quyét 41/146 ciia Pai hdi dong, co tiéu d& “Thuc hién quyén c6 nha & thich
dang”, duoc thong qua ngy 04/12/1986, c6 phan néu:

“Dai hoi déng bay t6 mdi quan ngai sdu sic rang hang triéu ngudi hién khéng dugc
hudng quyén c6 nha & thich dang.”

Nghi quyét 42/146 ciia Pai hdi dong, co tiéu d& “Thuc hién quyén c6 nha & thich
dang”, duoc thong qua ngdy 07/12/1987, ¢6 phan néu:

“DPai hoi déng khéng dinh lai sy can thiét phai thuc hién, ¢ céip quéc gia
va qudc té, nhitng bién phap nham thiic ddy quyén cua tit ca moi nguoi co
mot mirc séng phu hop cho ban than va gia dinh ho, trong d6 c6 nha & thich
dang; va kéu goi tat ca cdc qubc gia va té chirc qubc té co lién quan quan
tam dic biét dén su thuc hién quyén c6 nha & thich dang, viéc thuc hién
nhitng bién phap dé xay dung nhitng chién lugc qubc gia vé nha ¢ va nhiing
chwong trinh céi thién van dé dinh cu trong khudén kho Chién luogc toan cau
vé nha & dén nim 2000”.

Nghi quyét 1987/62 cia ECOSOC c6 tiéu dé “Thuc hién quyén co
nha ¢ thich dang”, dugc thong qua ngay 29/5/1987, ¢6 phan quy dinh:



“Cong nhan rang UDHR va ICESCR quy dinh moi c4 nhan cé quyén co
mot mirc séng phu hop cho ban thian va gia dinh ho, trong d6 c¢6 nha & thich
dang, va rang cac qudc gia can thuc hién céc bién phap thich hop nham
dam bao su thuc hién quyén do.”

Nghi quyét 1986/36 ciia Uy ban Quyén con ngudi cé tidu dé “Thuc
hién quyén c6 nha & thich dang”, duoc thong qua ngay 07/12/1987, c6 phan
quy dinh:

“Uy ban Quyén con ngudi khing dinh quyén cua tit ca moi ngudi co
mot muc sdng phu hop cho ban than va gia dinh ho, trong d6 c6 quyén co
nha ¢ thich dang”.

Nghi quyét 1987/22 ciia Uy ban Quyén con ngudi cé tiéu dé “Thuc
hién quyén c6 nha ¢ thich dang”, dugc thong qua ngay 10/3/1987, cd phan
quy dinh:

“Uy ban Quyén con ngudi khiang dinh lai sy can thiét phai thyc hién cac
bién phap thich hop, ¢ cidp qubc gia va qudc té, nham thuc diy quyén cua
tAt c4 moi c4 nhin c6 mdt mic séng phu hgp cho ban than va gia dinh ho,
trong d6 c6 nha & thich dang”.

Nghi quyét 1988/24 ciia Uy ban Quyén con ngudi, c6 tiéu dé “Thuc
hién quyén c6 nha ¢ thich dang”, dwoc théng qua ngay 07/3/1988 c6 phan
quy dinh:

“Uy ban Quyén con ngudi quyét dinh... duy tri viéc xem xét dinh ky
van dé quyén c6 nha ¢ thich dang”.

Nghi quyét 1993/77 ciia Uy ban Quyén con nguwdi co tiéu dé “Cudng
ché roi khoi noi cu tra”, dugc thong qua ngay 10/3/1993 ¢6 phan quy dinh:

“Uy ban Quyén con ngudi... khang dinh rang hoat dong truc xuit cuong
ché cdu thanh syu vi pham nghiém trong Quyén con ngudi, dic biét ddi voi
quyén c6 nha & thich dang”;

“Kéu goi cac chinh phu thyc hién ngay lap tc cic bién phap, ¢ tat ca
cac cip, nhim xo04 bo sy cudng ché roi khoi noi cu tri, bao vé phap ly
quyén s& hitu bat dong san cia tat ca moi ngudi hién bi de doa cudng ché
ro1 khoi noi cu tra”;

“...Khuyén nghi rang tat ca cac chinh phu c6 ngay hinh thtc phuc hoéi,
b6i thuong vé nha & day du va thich hop hoic dat dai... cho nhitng nguoi
hodc cong dong bi cudng ché roi khoi noi cu tri;

“ ..Pé nghi Tong thu ky c6 mot bao céo phan tich vé hoat dong cudng ché roi khoi noi
cu trll, trén co s& phan tich luat phap luat qudc té va thong tin do cac chinh phil, co quan c6
lién quan cta Lién hop qudc... cac to chire lién chinh phit va phi chinh phi va cac to chirc
cong dong dé trinh”.

Nghi quyét 14/6 ciia Uy ban vé van dé dinh cw c6 tiéu dé “Quyén c6



nha & thich dang cta con nguoi”, duoc thong qua ngay 05/5/1993 c6 phan
quy dinh:

“Uy ban vé van dé dinh cu kéu goi tit ca cdc qudc gia xoa bo bat ky
quy dinh nao c6 thé hodc dan dén nhitng vi pham quyén cé nha ¢ thich
dang cua con nguodi, dac bi¢t hoat dong cudng ché r&i khoi noi cu tra hang
loat, va bat ky hinh th@c phan biét chung toc hay phan biét nao khéc trong
linh vuc nha &”;

“Yéu cau qubc gia bdi bo, cai cach hodc sira doi bat ky vin ban phap
luat, chinh sach, chuong trinh hay du an hi¢n hanh nao ma dudi bat ky hinh
thitc nao c6 anh huodong ti€éu cuc dén viéc thyc hién quyén c6 nha & thich
dang”;

“Kéu goi cac qubc gia tudn thu quy dinh cua nhirng diéu udc qubc té
hién hanh vé quyén c6 nha & thich dang, va dé dat duoc muc tiéu nay, cin
thiét lap... nhu’ng co ché glam sat thich hop dé dua ra, phuc vu cho Vlec
xem xét & cdp qubc gia va qudc té, nhitng dir liéu va chi sé chinh xac vé
tinh trang vo gia cu, diéu kién nha ¢ khong diy dua, nhitng c4 nhan khéng
duoc bao vé quyén sé hitu bat dong san, va nhitng van dé khac phat sinh tir
quyén c6 nha ¢ thich dang va c6 kién nghi vé chinh sach; can tré vé co céu
va nhiing rao can khac dbi v&i sy van hanh c6 hiéu qué trong linh vyc nha
0.

Nghi quyét 1991/12 cia Tiéu ban vé ngin ngira sy phan biét doi
X va bao vé nguwdi thiéu sbé co tiéu dé “Cudng ché roi khoi noi cu tra”,
duoc thong qua ngay 28/8/1991, c6 phan néu:

Tiéu ban

“Cong nhan rang hoat dong cudng ché roi khoi noi cu tri lién quan dén viée di doi
khéng tu nguyén cta cac ca nhan, gia dinh va nhom ra khoi nha & va cong dong cua ho,
dan t6i su huy diét cuoce séng va dic tinh cua cac dan tdc trén toan thé gidi cling nhu lam
gia tang tinh trang vo gia cu”.

“Huéng sy quan tdm cua Uy ban Quyén con ngudi vé ...(b)” Thuc té
rang hoat dong cudng ché roi khoi noi cu trd cdu thanh mot hanh vi vi
pham hoan toan Quyén con ngudi, dic biét quyén c6 nha ¢ thich dang; (c)
s can thiét c6 ngay cac bién phap duoc thuc hién ¢ tit ca cac cdp nham
x04 b6 hoat dong cudng ché roi khoi noi cu tru;

“Trén co s& nhiing cudc dam phan doi bén cung thod man vdi nhiing



nguol hodc nhom bi anh hudng, nhin manh dén tim quan trong cua viéc co
hinh thtrc bdi thuong ngay, thich hop va didy du va/hoic nha ¢ tam thoi,
phu hop véi nguyén vong va nhu cdu cua nhitng c4 nhin va cong dong bi
cudng ché roi khoi noi cu trd mot cach vo cd”.

Nghi quyét 1991/26 ciia Tiéu ban vé ngin ngira sw phan biét doi
Xt va bao vé nguwdi thiéu sé co tiéu dé “Thac day viéc thuc hién quyén
c6 nha ¢ thich dang”, dwoc thong qua ngay 29/8/1991 ¢6 phan néu:

“Tiéu ban kéu goi tit ca cac qudc gia theo dudi va théng qua nhing
chinh sach c6 hiéu qua nhim bao dam viéc thuc hién quyén c6 nha & thich
dang ctia moi ngudi dan, cha trong dén nhitng nguoi vo gia cu hodc chua
c6 nha & phu hop”.

Nguyén ban tiéng Anh:
“The Human Rights to Aadequate Housing”
(Fact Sheet No. 21)






