CHUYEN DE 20
NGUOI TI NAN VA QUYEN CON NGUOI

Gidi thi¢u

Van dé nguodi ti nan trén thé gidi1 va nguoi ti nan cd tinh chat noi dia
thudc vé nhitng van dé phtrc tap nhat déi véi cong ddng thé gidi hién nay.
Nhiéu cudc thao luan dang dién ra tai Lién hop qudc nhim tiép tuc tim
kiém nhitng cach thuc c6 hiéu qua hon dé bao vé va trg gitp nhitng nhéom
ngudi dic biét dé bi tdn thuong nay.

Trong lac ¢6 nhitng yéu cau vé viée ting cudng su phdi hop va diéu phdi quéc té gitra
cac co quan ctu tro, co nhitng ¥ kién khac chi ra nhitng thiéu hut trong luat phap qudc t& va
yéu cau bd sung nhitng chuin myc qudc té& vé linh vuc nay. Tuy nhién, moi ngudi déu dong
¥ rang, ngudi ti nan 1a vin dé mang tinh toan cau va da phuong. Bat ky phuong huéng hodc
giai phap nao, vi thé, can phai c6 tinh toan dién va dé cap dén tat ca cac khia canh cia van
dé, tir nhitng nguyén nhan cua viée di cu hang loat dén viée ra soat nhimg bién phap can thiét
dé bao vé cudc sdng clia ngudi ti nan, ké ca trong nhitng tinh hudng khan cap va viéc thu xép
cho ho héi huong.

C6 nhiéu thyc té vuot ra ngoai nhitng tranh cii nay. Diéu dau tién 1a c6
thé ngan chian dugc mot sd cude di cu hang loat, b&i vi khong ai ty nguyén
ra di. Khong c6 nguoi nao thich hodc chon lya cude séng cua ngudi ti nan.
Tré thanh nguoi ti nan c6 nghia khéng gi hon viéc l1a mot ngudi nudc
ngoai. Piéu do6 tuc 1a phai sdng trong tinh trang luu vong va phu thudc vao
ngudi khac dé c¢6 nhitng nhu cau thiét yéu nhu quan ao, luong thuc va noi
cu tru.

Vé co ban, c6 thé nim duoc nhitng thong tin vé con ngudi s ngudi ti
nan trén thé gidi, su phan bd dia 1y cta ho va nhitng nguyén nhan khién ho
di cu hang loat. Nhin tir géc d6 lich sir, nhitng thong tin nay cho thiy van
dé ngudi ti nan dd c6 nhitng bién d6i manh mé vé s lugng va chat lugng
trong vong nam thap ky qua.

Ngay tir khi duoc thanh lap, Lién hop qudc da hanh dong dé bao vé
nhitng nguoi ti nan trén khap thé gidi. Nam 1951, nim ma Cao uy Lién hop



quéc vé nguoi ti nan (UNHCR) dugc thanh lap, udc tinh co gén mot triéu
ngudi ti nan thudc trach nhiém hd tro cia UNHCR. Hién nay con sd ude
luong da 1én dén 17,5 triéu nguoi, ngoai ra con cd 2,5 triéu nguoi dugc
chim séc bdi Co quan ctru trg caa Lién hop qudc (UNRWA) cho nguoi ti
nan Palestine & Trung Pong va hon 25 triéu nguoi bi mat noi & ngay tai
nudc ho.

Nim 1951, hau hét nhitng ngudi ti nan 13 ngudi chdu Au. Hién nay,
phén 16n ngudi ti nan la to chau Phi va chau A. Hoat dong ti nan hién nay
khong giéng nhu trudc day, ngay cang theo huéng di cu hang loat hon la
nhitng cudc chay trén ca nhan. Ngay nay, 80% ngudi ti nan 1a phu nit va tré
em.

Nhitng nguyén nhan cua viéc di cu hang loat cling da dang va hién nay
bao gdm ca nhirtng nguyén nhéan tir cidc tham hoa ty nhién va sinh thai hay
do sy nghéo d6i qua muc. Két qua 1a, nhiéu ngudi ti nan hién nay khong
phu hop véi dinh nghia dugc néu trong Cong wdc vé DPia vi cua nguoi ti
nan. Ho 1a nhiing nan nhan cta sy ngugc dai vi nhitng 1y do chung toc, ton
gido, qué)c tich hodc 1a thanh vién cua mot nhom chinh tri, xa hdi cu thé.

Hé thdng Lién hop qudc ciing rdt quan ngai dén sy phat trién vé sé
luong déng ddo nhitng nguodi bi mit noi ¢ trong nudce trong nhitng nim gan
day. “Ti1 nan nd1 dia” 1a nhiing ngudi bi ép budc chay trén khoi noi cu tra
nhung van ¢ trong ldnh thé cua dit nudc ho™). Nhirng ngudi nay bi loai ra
khoi hé théng bao vé ngudi ti nan hién hanh khi ho van con ¢ lai trén dat
nude cia ho. Pa sb nhitng ngudi ti nan ndi dia thudc cac nudc dang phat
trién va ho bao gom phan 16n 1a phu ni va tré em. Tai mot sd nude, ngudi
ti nan ndi dia chiém hon 10% dan sd.

Tinh trang ti nan da tré thanh mot vi du kinh dién vé tinh phu thudc 1an
nhau cua cong ddng thé gidi. N6 chirng t0 mot cach didy du ring nhing
phtrc tap ctia mot dat nudc c6 thé gay hdu qua ngay lap tirc d6i voi nhitng
nude khac nhu thé nao. No déng thoi 1a vi du cua viéc phu thudc 1an nhau
gitra cac van nan.

C6 mot mdi quan hé rd rang gita vin dé ngudi ti nan va van dé Quyén
con ngudi. Nhitng vi pham Quyén con ngudi khong chi 1a nguyén nhan
chinh cua sy di cu hang loat ma con loai tru quyén lwa chon trd vé tu
nguyén cua nhitng ngudi ti nan. Nhitng vi pham vé quyén cia ngudi thiéu
sd va cudc xung dot sic tdc cang ngay cang 1a van dé gbc ré cua hai hién
tuong: di cu hang loat va ngudi ti nan ndi dia.

) Bao c4o phan tich cua Téng Thu ky Lién hgp quéc vé nhitng nguoi bi mét noi & trong nudc, Tai lisu ma sb
E/CN.4/1992/23, tr 4.



Su coi thudong nhitng quyén téi thiéu ctia ngudi ti nan va ngudi ti nan
noi dia 12 mot chiéu hudng khac cua mdbi quan hé gira hai van dé. Trong
sudt qua trinh tim kiém noi tri 4n, ngay cang c6 nhiéu ngudi phai d6i mat
voi nhitng bién phap han ché, khong cho phép ho c6 thé tiép can véi nhiing
lanh thd an toan. Trong mot sé trudng hop, nguoi tim kiém noi tra 4n va
ngudi ti nan bi bat gitt hodc ép budc quay tré lai noi ho séng - noi ma & do
su tw do va an toan cua ho bi de doa. Nhiéu nguoi bi tan cong bdi cac
nhém quén sy, hodc bi bat linh hodc bi ép budc phai chién dau cho phe nay
hay phe kia trong nhitng cudc ndi chién. Nhitng nguoi tim kiém noi 4n trén
va nhitng ngudi ti nan con la nhitng nan nhan cua nhiing hanh dong mang
tinh phan biét chung tdc.

Nguoi ti nan c¢6 nhitng quyén can phai dugc tén trong trudc, trong va
sau qué trinh tim kiém noi an trén. Ton trong Quyén con ngudi la diéu kién
can thiét déi vdi ca viéc ngan chian va giai quyét nhitng dong ngudi ti nan
hién nay. Theo 16i cua Cao uy Lién hop qubc vé ngudi ti nan, ba Sadako
Ogata: “Van dé nguoi ti nan phai dugc dat ra cho tat ca moi ngudl va moi
chinh pht nhu mot bai kiém tra vé nhitng cam két ddi véi Quyén con
nguoi”.

Lién hop quoc va Ngudi ti nan

Su phat trién cua cdch mang khoa hoc coéng nghé trén linh vuc giao
théng van tai, thong tin lién lac di dua dén viéc nhirng dong ngudi, hang
hoa, thong tin & at vuot qua cac bién gidi trong sudt thé ky XX.

Tuy nhién, su di chuyén cua tit ca cac dong ngudi trong thé ky XX déu
1a tu nguyén. Cong nghé hién dai ciing dan dén su xuit hién cua vi khi huy
di¢t hang loat. Hau qua la, bao luc da tré thanh yéu td quan trong nhit thac
ddy nhitng ngudi ti nan roi bé qué huong. Chién tranh thé giéi thw Il va
khoang 130 cudc xung dot quan su x4y ra tir nim 1945 dén nay di khién
cho hang triéu ngudi phai di cu trén thé gidi.

Nhitng ngudi soan thao Hién chwong Lién hop qudc da cé nhitng hdi tc
dau don vé tinh trang bao luc phd bién ciing nhu nhitng ndi théng kho
trong chién tranh va di kéu goi cac nudc ky két Hién chuong “...bdo vé cac
thé hé tuong lai khoi tham hoa chién tranh...”. Ho yéu cau Lién hop qubc
giup d& dé dat dugc “su hop tac qubc té trong viée giai quyét nhitng van dé
qubc té vé kinh té, xa hoi, van hoa va nhan dao”, thic day va khuyén khich
sy ton trong cac quyén va tu do co ban cho tat cd moi ngudi, khong phan
biét chung toc, gidi tinh ngdn nglt hodc tén gido”.

Mot trong nhitng van dé dau tién trong hoat dong cua Lién hop qudc 1a



huéng vao sé phan cia nhirng ngudi di tan, nhitng ngudi khong qudc tich
va nhitng nguoi “hdi hwong”, tit ca ho dd roi bo qué hwong do chién tranh
va can su tro giup. Pay rd rang 12 vin dé mang tinh qubc té va nhan dao.

T6 chirc Nguwoi ti nan quoc té

Trong phién hop tht hai vao cudi nim 1946, Dai hoi déng Lién hop
qubc di thanh 1ap T6 chirc Nguoi ti nan qubc té (IRO). IRO di thay thé cac
nhiém vu cia Co quan cuu trg cua Lién hop quéc (UNRRA). N6 nhan mdt
trach nhiém 1am thoi trong viéc dang ky, bao vé, tai dinh cu va hdi huong
nguoi ti nan.

Nhitng nguoi ti nan dau tién c6 ngudn gdc tir 30 nude - chu yéu 1a Pong
Au. Tu thang 7/1947 dén thang 1/1952, IRO di giup d& hon mot triéu
ngudi tai dinh cu dén nuéc tht ba, hdi huong 73.000 ngudi va sip xép cho
410.000 ngudi ti nan nodi dia.

Do tdc dong cua nhitng stc ép chinh tri thoi ky hau chién tranh, nhing
hoat dong cua IRO khong duoc hd trg mét cach thoa dang va gay nhiing
tranh cdi. Chi c6 18/54 qudc gia thanh vién Lién hop quéc khi d6 déng gop
kinh phi cho t6 chtrc nay. Ngoai ra, chi phi tai chinh cho nhitng hoat dong
da tang 1én lién tuc va dat dén muc 400 triéu do-la My vao ndm 1951.

Diéu nay sém cho thiy rang, trach nhiém dbi véi Nguoi ti nan can phai
dugc tang cuong va dat dudi sy bao tro cua chinh Lién hop quéc. Do do,
nhirng cudc thdo ludn vé viéc thanh lap mot td chirc tiép ndi da duoc bit
dau kha lau trude khi IRO két thac nhiém vu cua no.

Cao uy Lién hop quéc vé Nguoi ti nan (UNCHR)

Trong nghi quyét s6 319 A (IV) ngay 03/02/1949, Dai hoi dong Lién
hop qudc quyét dinh thanh 14p Vin phong Cao uy Lién hop qubc vé Ngudi
ti nan. Van phong dugc hinh thanh nhu mdt co quan giup vi¢c cua Pai hoi
ddng vao ngay 01/01/1951, ban dau véi giai doan 1a ba nam.

Sau do6, nhiém vu UNCHR duoc kéo dai theo tung giai doan dinh ky la
nam nam. Hién tai UNCHR gitp d& hon 17 triéu ngudi ti nan trén thé gidi.
Van phong UNCHR dat tai Geneva, Thuy Si va c¢6 dai dién & hon 100 nudc
khac nhau. Nam 1991, nhan vién cua vdn phong vao khoang 2.300 nguoi,
kinh phi hoat dong cho cd nhling chuong trinh ddc bi¢t va nhitng chuong
trinh chung la 826,5 triéu do6 la.

Theo Piéu 1 Qui ché cua Vin phong, cong viéc chinh cua Cao uy Lién
hop qudc vé Ngudi ti nan 1a cung cip su bao vé qudc té cho nhitng nguoi ti
nan va tim kiém nhitng giai phap co6 tinh lau dai, thong qua su tro gitp cua
cac chinh phu dé tao diéu kién cho ngudi ti nan hdi huvong ty nguyén hoic
hoa nhap vao nhirng cong déng dan tdc masi. Chirc ning cia Cao uy dugc



han dinh bdi cac yéu td nhu “hoan toan phi chinh tr1” va “nhan dao va xa
hdi”.

Trong viéc thuc hién chtc ndng cia minh, nhirng nhi¢m vu cua Cao uy
duoc dé cap trong Qui ché, bao gdom:

a/ Thuc day su ky két va phé chuan nhirng Cong uwédc qudc té vé Bao vé
ngudi ti nan, gidm sat viéc ap dung ching va dé& xuét nhirng stra doi;

b/ Thuc day nhirng giai phap dé cai thién hoan canh ciia ngudi ti nan va
giam s6 luong nguoi cin sy bao vé;

¢/ Tro gitp nhitng nd lyc dé thic day sy hoi hwong tu nguyén hodc hoa
nhdp vao cong déng dan toc moi;

d/ Thuc day viéc tiép nhan nguoi ti nan vao ldnh thd cac qubc gia.

e/ Tao thuan logi d6i véi viée di chuyén tal san cua ngudi ti nan; tiép
nhin nhitng thong tin c6 lién quan dén sé luong va hoan canh cua ngudi ti
nan va nhirng qui dinh phap luat c6 lién quan tu cac Chinh phu c6 nguoi ti
nan trén ldnh tho cua ho.

f/ Gitt mbi lién hé mat thiét v&i cac Chinh phu va céc to chuc lién chinh
phu;

g/ Thiét 1ap mdi lién hé vé&i cac t6 chirc, ca nhan lién quan dén nhiing
van dé vé nguoi ti nan;

i/ Tao diéu kién thuén loi cho su phéi hop véi nhitng nd lyc ca nhan.

Nhirng trach nhiém bao vé di trd nén da dang hon trong nhiéu nim ké
tu khi Qui ché dugc soan thao.

Luat Ti nan quoc té

Mot s6 van kién quéc té da duoc xdy dung va xac dinh nhiing tiéu
chuin co ban cho viéc dbi xur véi nguoi ti nan. Trong d6, nhitng vin ban
quan trong nhéat 1a Céng uéc cua Lién hop qudc vé Pia vi ciia ngudi ti nan
nam 1951 va Nghi dinh thu bd sung Cong uodc vé Pia vi cua nguoi ti nan,
dugc thong qua nam 1967.

Cong uoc vé Pia vi ciia nguoi ti nan nam 1951

Coéng udc 1951, ma viéc soan thao xuat phat tir mot khuyén nghi cua Uy
ban Quyén con ngudi Lién hop qudc, 12 mot ddu mdc trong viéc dua ra
nhitng tiéu chuan vé dbi x&r véi nguoi ti nan.

Trong Piéu 1, Céng wdc dua ra mot dinh nghia tong quat vé “ngudi ti
nan”. Thuat ngit nay dugc ap dung cho bat ky ngudi nio ma “do hau qua
ctua nhitng sy kién xay ra trudc ngay 01/01/1951 va do sy lo s¢ cd co s& vé
viéc tro thanh d6i twong bi khung bd vi nhitng 1y do chung tdc, ton gido,
quéc tich, 1a thanh vién ciia mot nhém xa hoi hoac chinh tri nao do, dang ¢



bén ngoai dat nudc ma khong mudn quay tro vé quoc gia d6; hodc nhiing
ngudi khong c6 qudc tich va dang séng ¢ ngoai qudc gla ma minh cu tru
trude d6 do két qua cua nhitng sy kién d6 nén khdong thé, hodc do su so hii
khéng mén quay tré lai quéc gia do”.

Céng udc thiét 1ap nhirng tiéu chuan tdi thiéu vé dbi xu véi nguoi ti
nan, bao gém nhitng quyén co ban ma ho dwoc hudng. Cong wdc con quy
dinh dia vi phép 1y ctia nguoi ti nan va bao gdém nhitng diéu khoan vé cac
quyén ctia ho vé viéc lam va phuc loi, vé van d& thé cin cudc va cac gidy
to di lai, vé viéc ap dung nhitng khoan thu, va ve quyén di chuyén nhiing
tai san cua ho dén mdt nude khac noi ma ho dwoc cho phép tai dinh cu.

Céng udc ngin cAm sy truc xudt hodc ép budc nhirng nguoi c6 dia vi ti
nan quay tré lai. Piéu 33 cuia Cong wéc ghi nhan rang “khéng mot qudc gia
thanh vién nao c6 thé truc xuét hodc dua trd lai mot nguodi ti nan dudi bat
ky cach thuc nao dén bién gidi cua cac lanh thé ma & dé cudc séng hoac tu
do cua nguodi d6 bi de doa vi nhitng ly do chung tdc, ton gido, dan tdc,
thanh vién cta nhom x3 hoi hodc chinh tri nao d6”. Diéu 34 quan tam dén
viéc nhap qudc tich va hoa nhap cua ngudi ti nan. Nhitng diéu khoan khac
lién quan dén céc quyén nhu: Quyén tiép can toa an, giao duc, an sinh xa
hoi, nha & va tu do di lai.

Nghi dinh thuw vé Pia vi ciia nguwoi ti ngan nam 1967

Cong udc 1951 chi mang lai 11 ich cho nhiing ngudi tré thanh ti nan do
hau qud cua nhitng sy ki¢n xdy ra trudc ngay 01/01/1951. Tuy nhién, nhiing
nim sau nim 1951 cho thiy rang, hoat dong ti nan khong chi xuit phat tu
nhitng hau qua nhat thoi cua chién tranh thé giéi thwe II va trong thoi ky
hau chién.

Trong sudt nhirng nim cudi cua thap ky 50 va 60, nhitng nhém ngudi ti
nan mé&i dd ndi 1én, dic biét 1a & chau Phi. Nhirng nguoi ti nan nay cé nhu
cau duoc bao vé, nhung ho da khong thudc pham vi nguoi ti nan dugc thua
nhéin, do han ché vé thoi gian trong dinh nghia cua Céng wéc 1951,

Nghi dinh thu 1967 di ndi rong pham vi ap dung Coéng udc déi véi
truong hop “ngudi ti nan méi”, chang han nhitng nguoi tré thanh ngudi ti
nan do hdu qua cua nhitng sy kién theo dinh nghia cia Céng udc, nhung
xay ra sau thoi diém 01/01/ 1951.

Pén ngay 01/4/1992, da c6 111 qudc gia 1a thanh vién ciia Cong udc va/
hodc cua Nghi dinh thu 1967.

Nhitng van kién quéc té khac

Nhiéu Cong udc va Tuyén bd khac - mot sé duoc dé cap dudi day - bao
gdm nhiéu diéu khoan lién quan dén ngudi ti nan.

Diéu 44 Cong udc Geneva nim 1949 lién quan dén viéc bao vé thudng



dan trong chién tranh (Céng udc Geneva IV) nhiam muc tiéu bao vé thuong
dan c6 lién quan dén ngudi ti nan va ngudi mat noi 0. Piéu 73 cuia Nghi
dinh thu nim 1977 b6 sung bdn Cong udc Geneva 1949 qui dinh rang,
nhitng nguoi ti nan va nhitng nguoi khong qudc tich s& 1a nhitng nguoi
duoc bao vé theo phan I va II cia Cong udc Geneva IV.

Coéng udc vé Pia vi cua nhitng ngudi khong qudc tich nim 1954 dinh
nghia khai niém “nguoi khong qudc tich” 14 mot ngudi khong duge xem xét
nhu 134 cong dan cua bat ky qudc gia nao theo luat cia nhitng qudc gia do.
Cong udc qui dinh nhirng tiéu chuan dbi xa phu hop ddi voi nguoi khong
quéc tich.

Coéng uwdc vé giam thiéu sé ngudi khong qudc tich nim 1961 quy dinh
mdi qubc gia thanh vién cong udc déng y cidp qudc tich cho nhitng nguoi
duoc sinh ra trén ldnh thd nudc minh ma néu khong lam nhu vay ho sé& tro
thanh nguoi khong qubc tich. Cac qubc gia ciing dong ¥, tuy theo nhirng
diéu kién cuy thé, khong tudc di quéc tich cua mot ngudi néu sy tudc doat
nay diy nguoi do vao tinh trang khong qudc tich. Cong udc quy dinh ring
mot nguwodi hodc modt nhom ngudi s& khong bi tude di qubc tich cua ho vi
cac ly do chinh tri, chung tdc, tin ngudng hay dan tdec.

Tuyén bd cua Lién hop quéc vé Noi sinh sdng an toan niam 1967 dit ra
mot loat nguyén tic co ban lién quan dén noi sinh sdng an toan. Tuyén bd
cho ring viéc cung cdp noi sinh sbng an toan “la mot hanh déng nhéan dao,
mang tinh hoa binh va diéu d6 khong thé dwoc xem 1a thiéu than thién boi
bat ky qubc gia nao”. Cong udc duy tri nhitng nhitng nguyén tic nhan dao
co ban cua viéc khong trd ngudi ti nan tro lai nudc ho Xuat phat va nhic lai
DPidu 13 va 14 cua UDHR, lién quan dén quyén cua mot ngudi dugc roi
khoi va quay tré lai dat nuéc ciia minh, quyén tim kiém va c6 mot noi sinh
sdng an toan.

Cac van kién khu vuc

Chéau Phi

Su ting lén vé sb luong nhitng ti nan trén chay cac cudc chién tranh va
xung dot ndi bd & chau Phi bat dau tir nhitng nam cudi thap ky 50 da dua
dén viéc thong qua nhitng hiép udc khu vuc quan trong va toan dién lién
quan dén ngudi ti nan. Ngay 10/9/1969, T6 chttc Thong nhat chau Phi
(OAU) da thong qua Cong udc OAU vé cac khia canh cu thé vé van dé
ngudi ti nan & chau Phi. Yéu t6 quan trong hang dau cua Cong udc nay la
n6é da mé rong khai niém nguoi ti nan. Cac qudc gia chau Phi nhan thay
rﬁng “su so hdi c6 cdn clit vé su nguoc dai” la mdt tiéu chi khong du rong



dé bao ham tat ca cdc hoan canh cua ngudi ti nan & chau Phi.

Poan 2, Diéu 1 cua Cong udc quy dinh ré’mg: Thuat nglt “ngudi ti nan”
ciing s& duoc ap dung d6i véi nhitng ngudi 13 nan nhan cua cia sy xam
luge, chiém dong va théng tri cua nudc ngoai, hodc cua nhiing sy kién
nghiém trong huy hoai trat ty céng cong & mot phan hay toan bo T6 qubc
hay dat nudc ma nhiing nguo1 d6 mang quéc tich, budc ho ro1 khoi noit cu
tri trudéc ddy dé tim kiém noi trd 4n an toan & bén ngoai dat To qudc hay
dat nuéc ma ho mang qudc tich”.

Coéng udc cia OAU mang tinh bo sung hon 1a lip lai Céng uwdc 1951.
Bén canh mot dinh nghia rong vé nguodi ti nan, Cong udc cua OAU ciing
qui dinh vé& van d& noi lanh nan (Piéu II). Ngoai ra, Céng udc con bao gém
nhitng diéu khoan quan trong vé su ty nguyén hdi huong (Piéu IV) va vé
viéc ngan cAm nhitng hoat dong co6 tinh chat 14t d6 bai nguol ti nan (Diéu
).

Tinh dén thang 2/1992 Coéng udc di duoc 42 qudc gia phé chuan.

Chau Au

Ho6i dong chdu Au d3 théng qua mot sé vin kién lién quan dén ngudi ti
nan, trong d6 nhitng vin kién quan trong bao gom:

(a) Hiép dinh chau Au vé& Xo4 bo thu tuc cip visa (thi thuc nhap canh)
cho nguodi ti nan (ndm 1959).

(b) Nghi quyét sb 14 (1967) vé Noi cu tra an toan cho nhitng ngudi bi
de doa nguoc dai.

(c) Hiép dinh chau Au vé Chuyén giao trach nhiém lién quan dén nguoi
ti nan (nam 1980).

(d) Khuyén nghi vé Lam hai hoa céac thu tuc qubc gia vé noi cu tra an
toan (nam 1981).

(e) Khuyén nghi vé Bao vé nhirng ngudi thoa min tiéu chuin quy dinh
trong Cong udc Geneva IV ma khong phdi 1a nhiing ngudi ti nan mdt cach
chinh thic (ndam 1984).

(f) Cong udc Dublin (nim 1990), xac dinh tiéu chuan vé trach nhiém
ctua cac quoc gia thanh vién trong viéc xem xét nhitng dé nghi dugc c6 noi
cu tri an toan khi nguoi c6 don dé nghi giri té6i mot hodc nhidu quéc gia
thanh vién ciia Cong dong chau Au.

Ngoai ra, mot s6 Cong udc chadu Au vé Dan d6 va An sinh xd hoi ciing
chta dung nhitng quy dinh vé nguoi ti nan.

My La-tinh

M§ La-tinh c6 mot truyén théng phap 1y 1au dai vé van dé ti nan. Hiép
wéc Montevideo vé Luat hinh su qubc té, dwoc ky nam 1889, 1a vin kién



khu vyc dau tién dé& cap dén van dé noi cu trd an toan. Sau d6, Cong udc
Caracas vé noi cu tra an toan, duogc ky nam 1954, tiép tuc dé cap dén van
dé nay.

Trong nhitng nim 1980, viéc bung nd ndi chién & Trung My dad din toi
viéc di cu hang loat cia gan mot triéu ngudi, gy ra nhirng van nan kinh té,
x4 hoi nghiém trong v&i cac qubc gia ma dong ngudi ti nan dd vao.

Nim 1984, nhitng qubc gia “chu nha” di thong qua Tuyén bd Cartagena
vé ngudi ti nan, xac dinh nhitng co sé phap 1y cho viéec dbi xu voi nguoi ti
nan & Trung M¥, bao gdm nguyén tic khong tir chéi nguoi ti nan, tim quan
trong cua viéc tai hoa nhidp ngudi ti nan va nd luc x04 bod nhitng nguyén
nhan gdy ra van dé ngudi ti nan.

Pinh nghia “ngudi ti nan” trong Tuyén bd twong ty nhu trong Cong wdc
cia OAU - bao gdm ca “nhitng ngudi dd roi khoi qudc gia vi bi de doa cudc
séng, su an toan hoac tu do, do bao luc tran lan, sy xam lugc cua nudc
ngoai, cac cudc xung dot ndi bg, tinh trang vi pham nghiém trong cac
quyén con ngudi hodc cac tinh hudng khac giy rbi loan trat ty céng cong
mot cach nghiém trong” (phan III, doan 3).

Tuyén bd Cartagena khong rang budc nghia vu phap 1y cia cic quéc
gia. Tuy nhién, né dwoc mot sé6 nudc My La-tinh 4p dung trén thuc té va
trong mot sé truong hop, né dugc thé ché hoa vao phap luat cac qudc gia.

Céac quyén con ngudi va ngudi ti nan

Ngu’(‘)i ti nan va ngu:(‘ri tim kiém noi sinh séng an toan c6 quyén dwoc
hu’ong tat ca cac quyén va tu do co ban dugc ghi nhén trong cac vin kién
qubc té vé quyén con ngudi. Chinh vi vdy, bao vé ngudi ti nan phal duogc
nhin nhin duéi géc d6 bao vé Quyén con ngudi. Ngay sau khi Thé chién
th 1T két thuc, viéc cdc nudc thanh lap hai td chirc doc lap v6éi nhau, mot
chiu trach nhiém giai quyét cac van dé vé quyén con ngudi, va mot chiu
trach nhiém vé nguoi ti nan khong c6 nghia 1a hai van dé nay khéng c6 lién
quan gi t&1 nhau.

Su ménh cua Lién hgp qudc trong linh vuc Quyén con nguoi va sb
ménh cua Cao uy Lién hop quéc vé nguoi ti nan ¢6 quan hé chat ché voi
nhau & chd ca hai td chuc nay déu co chung mdt muc ti€u la bao vé nhan
phiam con nguoi. Chuong trinh Quyén con ngudi cua Lién hop qubc giai
quyét cac van dé vé quyén cua tung c4 nhan trong lanh thé cia cac nudec.
T6 chirc vé nguodi ti nan dugc thanh 1ap dé khoi phuc lai cac quyén toi
thiéu cho nhitng nguoi ti nan sau khi ho roi khoi T quéc cua ho.

Chinh mdi quan gitta Quyén con ngudi va ngudi ti nan dit ra mot sé cau
hoi:



Tha nhat, ai dugc coi 1a nguoi ti nan va ho duwoc hudong nhitng quyén gi
theo luat qudc té? Nhitng ngudi tim kiém noi sinh sdng an toan ma khong
dugc xac nhan la nguoi ti nan theo Cong udc 1951 va Nghi dinh thu 1967
c6 nhirng quyén gi? Lam thé nao dé phan biét gitra ngudi ti nan va ngudi di
cu vi 1y do kinh t&? Cong ddng qudc té cé thé khudc tir viéc bao vé ddi véi
nhitng nguoi khong duoc bao vé & chinh qudc hay nuéc xuat xtr cua ho hay
khong?

Tht hai, méi quan hé thuc sy gitta nhitng vi pham Quyén con ngudi va
dong ngudi ti nan 1a gi? Pén muc d6 nao thi nhitng vi pham d6 13 nguyén
nhan cua dong ngudi ti nan di cu hang loat? Trong qua trinh tim kiém noi
sinh séng an toan & nhiing nudc chu tiép nhédn, ngudi ti nan co thé bi vi
pham céac quyén cia ho nhu thé nao?

Sau cung, mdi quan hé giita viéc bdi huong va Quyén con nguoi 1a gi?
Viéc héi huwong c6 thé thyc su 1a tu nguyén khong khi T6 qudc ho khéng
thé hodc khong san sang dam bao sy ton trong cac quyén dan su, chinh tri,
kinh té, x4 hoi va vin hod ctua céng dan nuéc ho?

Quyén ciia ngudi ti nan

Khai niém hién tai vé& sy bdao vé ctia qudc té vin khong ngirng dugec mé
rong va ngay nay khéi niém d6 bao ham mdt loat nhirng trach nhiém phép
1y va thé ché. Bao vé ngudi ti nan va tim cac giai phap bén virng dé giai
quyét nhitng vdn dé& cua ho 1a hai chuc ning chinh cua Cao uy Lién hop
qubc vé ngudi ti nan.

Trén thuc té, nhiém vu bao vé quéc té bao gém vi¢c ngan can sy trao
tra, tro gitp tién trinh tim kiém noi sinh séng an toan, tu vadn va trg giup
phap 1y, thac diy nhitng thoa thuin vé bao dam an toan vé than thé cho
ngudi ti nan, thic diy va tro gitp viéc hdi huvong tu nguyén va giup nguoi
ti nan tai dinh cu (Piéu 8 DPiéu 1& Vin phong Cao uy Lién hop qubc vé
nguodi ti nan).

Vi vay, chitc ning bao vé qubc té c6 mot co so phap 1y va Cao uy 1a co
quan chiu trach nhiém thyc hién chtrc nang nay. Quyén duoc bao vé, mac
du khong dugc xac dinh 1a mot quyén riéng biét, nhung né ham chtra trong
nhitng quy dinh co ban ciia Cong udc nam 1951, dic biét trong nguyén tic
khong trao tra.

Ngoai ra, nhiéu Quyén con ngudi duoc thra nhan mdt cach phé bién
duoc ap dung mot cach truc tiép véi ngudi ti nan. Nhitng quyén nay bao
gdm quyén sdng, quyén dugc bao vé khong bi tra tdn va nguoi dii, quyén
c6 qubc tich, quyén tu do di lai, quyén duoc ra di khoi mot dat nude, ké ca
chinh dat nudc cua ho, quyén dugc tréd vé nude, va quyén khong bi cudng



ché quay tro vé.

Nhiing quyén nay thudc vé cac linh vuc dan su, chinh tri, kinh té, xa
hoi va van hod, ap dung dbi voi tit ca moi nguoi, bao gém nhitng cong dan
va nhirng ngudi chua phai 13 céng dian va di duoc khang dinh trong UDHR,
ICCPR, ICESCR - nhitng vin kién ciu thanh B luat qubc té vé quyén con
nguoi.

(a) “Khéng ai phai chiju bat giit, giam cdm hodc lwu didy mot cach vo

6” (UDHR, Piéu 9);

(b) “Moi ngudi c6 quyén tim kiém va dwoc c6 noi ¢ an toan & modt qudc
gia khac nhdam tranh su ngugc dai” (UDHR, Piéu 14);

(c) “Moi ngudi c6 quyén c6 qudc tich” (UDHR, Diéu 15);

(d) “Moi ngudi c6 quyén tu do di lai va cu tru trong bién gidi cuia mdi
nudc. Moi nguodi c¢6 quyén ra di khoi mot nude, ké ca chinh dat nudc cia
ho va duoc quay tré vé nuéc xuat xt” (UDHR, DPiéu 13; ICCPR, Diéu 12)

Khong bi trao tra

Khong phai tat ca cac quyen quan trong ddi voi ngu’(n ti nan déu dugc dé cap mot cach
cu thé trong Bo lujt quoc té vé quyén con ngu:m Mot yéu to trong tdm trong su bao vé qudc
t& v6i nguoi ti nan 14 quyén khong bi cudng ché quay trd vé hodc bi truc xuit sang mot moi
trudng c6 thé s& de doa dén cudc sdng va tr do cia ngudi do. Pay 1a nguyén tic khong bi
trao tra dugc néu trong Diéu 33 cla Cong udc nam 1951 vé dia vi ctia nguoi ti nan.

Nguyén tic khong bi trao tra ciing dugc ghi nhan trong Piéu 3 Céng
wéce Lién hop qudc vé chdng tra rdn va cac hinh thuc d6i xtr hay tring phat
doc ac, vo nhin dao va nhuc hinh. Theo diéu nay thi “cac qubc gia thanh
vién khong duoc truc xudt, trao tra” hodc giao mot ngudi cho mdt nudc
khéac noi c6 nhitng 1y do chic chin dé tin rang ngudi d6 s& bj tra tin” (doan
1). Ngoai ra, “nhdm muc dich xac dinh nhitng 1y do trén 1a chic chin, thi
cac co quan c6 thim quyén can phai thu thap tit ca nhitng chting ct c6 lién
quan, bao gdom su tdn tai nhitng hinh thirc vi pham thé bao, rd rang hoic
mang tinh pho bién ddi vdi cac quyén con ngudi ¢ nhitng noi xay ra céc vi
pham d6” (doan 2).

Nguoi ti nan hay nguoi di cu vi 1y do kinh té?

Mot s6 nudc cho rang thuc té da s nhitng nguoi tim kiém noi sinh séng
an toan khong phai 1a ngudi ti nan ma 1a nhitng nguoi di cu vi ly do kinh
té. Hién nay, udc tinh chi khoang 10 dén 20% sé ngudi xin cu tri vi 1y do
an toan duoc cidp quy ché ngudi ti nan ¢ nhitng nudc nay.

Dong ngudi ti nan hién nay rat khac voi dong ngudi chay ti nan trong
giai doan ngay sau Thé chién tha II. Nhitng 1y do ra di 1a rat phtc tap cha



khong chi don thuan 1a do bi nguoc dai tryc tiép. Nguoi ta ra di vi noi
chién, vi sy vi pham hang loat céc quyén con nguoi cua ho, sy xam lugce
hay chiém déng ctia nwéc ngoai, d6i ngheéo, thiéu thén, bénh tat va nhiing
tham hoa sinh thai. Nhiéu nguoi khong dugc xac nhan la nguoi ti nan trén
co sé dinh nghia cua Lién hop qubc.

Pé duogc xac nhan la nguoi ti nan, mdt nguoi phai la ti nan “chinh tri”.
Cong udc nam 1951 vé dia vi cua ngudi ti nan nhin manh dén yéu td “so
hai b1 ngugc dai”, Tuy nhién Cong udc khong xac dinh thuat nglt nay mot
cach rd rang. Piéu 33 Céng udc dé cdp dén nhitng de doa ddi v6i cude song
va tu do cia mdi c4 nhan “vi 1y do chung tdc, ton gido, quéc tich, thanh
vién cia mot nhém xd hdi cu thé, hoic quan diém chinh tri”. Pinh nghia
nay dwoc rut ra trong bdi canh nhitng nim sau chién tranh thé gigi thu II,
va vi thé khong phu hop vdi hoan canh cua nguoi ti nan trong thoi dai ngay
nay.

Vi viy, mot sd nudc, dic biét & chau Phi va My La-tinh dd mo rong
khai niém “ngudi ti nan”. Tuy nhién & nhiéu nuéc khac, da s don xin cép
chiéu khan ti nan déu bi bac bo trén co so ap dung chit ché dinh nghia
nguoi ti nan néu 6 Cong udc nam 1951.

T vién canh Quyén con ngudi, tinh trang nay giy ra mdi quan ngai rat
16n. Chic chin s& khong thé ludn ludén phan biét dwoc giita ngudi ti nan va
ngudi di cu vi 1y do kinh té. C6 y kién cho rang, néu din chiéu dén nhirng
de doa t&i cudc séng va tu do, thi hadu nhu khong c6 ranh gidi phén biét
gitra mot ngudi dang phai déi miat véi cai chét do do6i nghéo va mot ngudi
bi de doa xur tor mot cach ddc doan vi nguoi d6 c6 quan diém chinh tri trai
nguoc.

Cho du quan diém 1a thé nao thi sy thuc van vay, moOt ca nhan co6 1a mot
ngudi ti nan hay ngudi di cw vi muc dich kinh té, 14 mot cong dan hay
khong phai cong dan, hay nguoi d6 ra di vi bi nguoc dai, vi xung 46t vl
trang, vi nhitng méi de doa dén cudc séng hodc vi do6i ngheo, thi ho van c6
quyén duoc huong nhitng quyén con ngudi téi thiéu nhat va nhitng chuan
muc d6i xr toi thiéu nhat.

Viéc vi pham cdc quyén con ngudi va ngudi ti nan

Vi pham cdc quyén con ngudi nhu la cin nguyén cia sw di cw hang loat.

Ké tir nam 1980, ca Pai hoi déong Lién hop qudc va Uy ban Quyén con
ngudi Lién hop qudc déu tip trung tim giai phap ngin ngira sy di cu hang
loat. Uy ban dd dua van d¢& Quyén con ngudi va su di cu hang loat vao
trong chuong trinh nghi sy hang nim cta minh va trong mot s6 nghi quyét



nhan manh dén mdi quan hé gitta vi pham Quyén con ngudi va dong nguoi
ti nan. Trong nhirng nim gan diy, Uy ban ciing xem xét dén tinh canh cua
nhitng ngudi bi budc doi khoi noi cu tra trong pham vi qudc gia caa ho.

Hai to chtrc nay, thong qua nhiéu nghi quyét, di dé nghi Tong thu ky
chuin bi cac ban bao cédo vé “su hop tac quéc té nham ngdn chan dong
nguoi ti nan mo1” chi dinh mgt dac phai vién chuyén nghién ctru vé van dé
Quyén con nguodi va su di cu hang loat, va thanh 1ap mot nhém 17 thanh
vién gdm céac chuyén gia chinh phu vé hop tac qudc té nhim ngin chin
dong nguoi ti nan mai.

Nam 1982, dic phai vién nay di trinh bao céo nghién cwu'® 1én Uy ban
Quyén con ngudi trong ky hop thtt 38 cua Uy ban. Theo ban bao cdo,
nhirng 1an séng di cu hang loat khong chi gay ra tinh trang khén cung va bi
tuéc doat nhan pham, ma con dit ra nhitng ganh ning ngay cang ting cho
cong dong qudc té. Trudce sy thay d6i vé tinh chit cua vin dé nguoi ti nan,
ba giai phap truyén théng gém hdi hwong tu nguyén, dinh cu tai chd va tai
dinh cu van tiép tuc c6 tinh kha thi, nhung nhitng giai phap khac ciing can
duoc bd sung.

B4o cdo vién dic biét di nhidn manh dén su gia ting va tinh phuc tap
cua nhirng nguyén nhin din dén viéc di cu hang loat, bdo cdo vién x4c dinh
nhitng vi pham Quyén con ngudi 1a nguyén nhan chinh cua viéc di cu hang
loat.

“R& rang 1a trir khi ching ta tim dwoc nhitng bién phap dé ngin chin
viéc chdi bo hodc vi pham Quyén con ngudi; dé viéc phan bd cac ngudn tai
nguyén trén thé gidi nay cong biang hon déi voi moi ngudi; khi co sy kiém
ché va long khoan dung, thi viéc mang dén cho tit ca moi ngudi, bat ludn
thudc vé ching tdc, ton gido, thanh vién ciia mdt nhém xa hdi cu thé hodc
mot dang chinh tri nao quyén dugc tim kiém viéc 1am, c6 muc séng phu
hop va tu do khoi cac cudc xung dot van sé la van dé song hanh véi sy di
cu hang loat. Van dé nay, néu khong dugc kiém soat, s& khong ngiung dit
ra mbi de doa d6i v4i hoa binh va 6n dinh trén toan cau”®,

Béo cdo cubi cung cia Nhém cac chuyén gia chinh phﬁ(4) ciing nhan
manh dén tinh phtc tap va nhitng nguyén nhéan dan xen vé chinh tri, xa hoi
va ty nhién cua van dé di cu hang loat. Trong cac khuyén nghi ctia minh,
Nhom nay dé xuat Pai hoi dong Lién hop qudc kéu goi cac qudc gia thanh

@ Taij lieu md sé E/Cn.4/1503.
® Tai lieu ma s E/Cn.4/1503, doan 9.
@ Tai lieu ma sb A/41/324, Phy luc.



vién ngin ngira nhirng dong ngudi ti nan mdi bang viéc téon trong nhiing
nguyén tic cua Hién chuong, dic biét 12 nguyén tic khong de doa hay su
dung vii luc; bang viéc giai quyét cic tranh chiap ctua ho mot cach hoa binh;
bang cach thic diy cac quyén con ngudi va tranh tao ra nhirng diéu kién c6
thé din dén tinh trang nguoi ti nan di cu hang loat; bang cach hop tac voi
cac chinh phu khac dé ngin chin nhitng dong ngudi ti nan di cuw hang loat
trong twong lai; va bang cach ton trong nhitng vin ban phap luat qudc té
quy dinh vé viéc ddi xtr v&i ngudi ti nan.

Theo mot khuyén nghi trong bao cdo ciia Bao cdo vién dic biét, Tong
thu ky Lién hop quéc da thanh 1ap Vin phong nghién cru va thu thip thong
tin vé nguoi ti nan (ORCI) tir nam 1987 dén 1991. Vin phong nay duoc
xem la ddu modi tién hanh cac hoat dong canh bao sém nham ngan chan
nhitng dong ngudi ti nan méi 6 at ra di; dé gidm sat nhirng yéu té lién quan
dén kha ning c6 dong ngudi ti nan ra di, nhitng ngudi bi mit noi & va
nhitng truong hop khan cdp; ciing nhu dé chuin bi ké hoach dé c6 nhirng
phan @ng kip thoi. Nhitng chirc ning nay hién do Ban cac van dé chinh tri
cua Lién hop quéc chiu trach nhiém thuc hién.

Nhitng hoat déng nhu vdy 14 mot phan quan trong trong sé nhitng bién
phap méi va toan dién dang dugc cong ddong qudc té xem xét nhim ngin
chian dong ngudi ti nan 6 at ra di. Viéc ngin chin doi hoi phai giai quyét
nhitng nguyén nhin gbc ré cua vin dé. Hién nay, ngudi ta quan tdm nhiéu
dén nhitng diéu kién chinh tri va kinh té ¢ nhitng nudc xuit x cta nguoi ti
nan, ké ca cac cudc xung dot trong va ngoai nuédc, nhitng vi pham Quyén
con ngudi, mic do phat trién va hoat dong kinh té. T4t ca nhitng van dé
nay déu lién quan v6i nhau. Cac qubc gia thudng xuyén nhdn manh ring
Quyén con ngudi khéng chi bao gdm cac quyén dan sy, chinh tri ma con ca
cac quyén vé kinh té, xa hoi va van hod, va nhirng quyén nay c6 quan hé
véi nhau. Ton trong tit ca nhitng quyén nay 1a diéu kién can thiét dé thuc
day su phat trién va bao vé nhan phdm ciia con nguoi.

Ngoai nhiém vy ngdn chan dong nguodi ti nan di cu hang loat, trong
nhitng nim gan day, Uy ban Quyén con ngudi ciing dd xem xét van dé mat
noi ¢ trong nudc. Nam 1992, Tong thu ky Lién hop qubc da chi dinh mot
dai dién, bén canh nhitng nhiém vu khac, c6 viéc thu thap thong tin vé cac
van dé Quyén con ngudi lién quan dén nhitng ngudi bi mat noi ¢ trong
nudc, va khao sat nhitng quy dinh phéap luat va cac chuan muc qudc té vé
quyén con ngudi, luat nhan dao va nguoi ti nan c¢6 lién quan ciing nhu kha
ning ap dung nhitng quy dinh, tiéu chuin d6 d6i véi nhitng nguodi bi mat
noi ¢ trong nudc. Nam sau, dai dién cua Tong thu ky Lién hop qudc da dé



trinh bdo c4o 1én Uy ban tai ky hop tha 49.¢)

Ban bao cdo nay khuyén nghi can thiét 14p mot co ché toan dién trong
hé thdng qubc té dé giai quyét van dé lién quan dén nhitng ngudi bi mat noi
& trong nudc, thira nhin rang khia canh Quyén con ngudi cua van dé& nay
giao thoa vo1 cac phuong dién chinh tri, kinh té va hoat dong nhan dao.
Mot chic ning quan trong cua co ché nay 1a giam sat tinh hinh nham phat
hién nhiing diu hiéu ban dau lién quan dén viéc mat noi 6. Co ché canh bao
sém nay c6 thé 1a buéc tién dau tién trong qua trinh c6 sy diéu phdi nhim
x04 b6 nhirng khé khin déi voi nhitng ngudi bi bude roi khoi noi cu tra va
ngin chan khong dé tiép tuc xay ra tinh trang nay.

Vi pham cdc quyén ciia nguwdi ti nan

Hién nay, cong dong qudc té di thira nhan rang, vi pham Quyén con
ngudi chinh 13 nguyén nhan chinh dan dén lan séng nguoi ti nan. Trong khi
van tiép tuc nhitng nd lyc nham khic phuc van d& nay tan gbc ré, cong
ddng qudc té dang chuyén hudéng quan tdm sang nhitng kho khan ma nhiing
ngudi tim noi cu trd an toan gip phai sau khi ho ra di khoi nudc xuat xi.
Hién nay c6 ba vin dé ngay cang duoc quan tim. Th@ nhat 13 xu hudng
dong ctra voi tit ca nhitng ngudi tim noi cu tra an toan. Tho hai 13 su vi
pham nhitng quyén tdi thiéu cta nhirng ngudi tim noi cu tri an toan trong
subt qua trinh dé don xin chiéu khan ti nan va ca sau khi dugc cidp quy ché
ti nan. Tinh trang ky thi, phan biét chung toc, tdy chay ngudi nudc ngoai,
gdy hin, xung dot sic tdc ngdy cang ting & nhiéu noi va co tac dong toi
nhiéu nhom, dic biét 1a nhitng nguodi xin cip chiéu khan va nguoi ti nan.
Van dé thor ba 1a sy ton tai nhitng vi pham Quyén con ngudi ¢ nhirng nude
xudt x va nhu ciu can thiét phai giai quyét nhitng vi pham d6 truéc khi
ngudi ti nan cé thé ty nguyén hoi huong.

Cdc bién phdp han ché

C6 mot xu hudéng ngay cang ting 1a dong ctra bién gidi ddi voi nhing
ngudi tim kiém noi sinh song an toan. Mot s6 qubc gia dang phai déi mat
voi dong thac ngudi tim noi sinh séng an toan, ngudi di cu vi 1y do kinh té
va nhitng nguodi nudc ngoai bat hgp phap, di dua ra nhitng bién phap han
ché giy tro ngai cho viéc tiép can cac 1anh tho cua ho. Nhitng bién phap
nay bao goém nhitng yéu cau phuc tap hodc phién todi trong viéc cip thi
thuc nhdp canh cho cong dan cua mot sé qubc gia nao d6 va phat tién
nhitng hiang hang khong chuyén ché nguoi nude ngoai khong cé gidy to tuy
than.

®) Tai lieu ma s& E/CN.4/1993/35.



Ngwoce ddi déi véi nhitng ngwoi tim kiém noi sinh séng an toan

Trong mdt s trudong hop, nhitng tiéu chuan téi thiéu trong viée dbi xu
voi nguoi tim kiém noi sinh séng an toan khong dugc ton trong. Cac thu
tuc xét ti nan khong day du va viéc ddy tra lai tai san bay va bién gidi gy
ra nhiéu van dé tram trong ddi véi mot sd ngudi tim kiém noi sinh song an
toan. Po1 khi viéc trao tra duogc thuc hién dudi hinh thuc vo nhan dao,
chang han nhu viéc cudng buc nhirng ngudi tim noi sinh sdng an toan vé
nhitng nudc Xuat x@ noi cudc séng, tu do va an ninh cua ho bi de doa.
Tham chi, nhiéu thuyén chd didy nguoi tim noi sinh sdng an toan da bi day
ra bién, khién cho ho bi chét vi do6i, hodc tao diéu kién cho nhitng tén hai
tdc cuop boc hodc trd thanh mdi cho ca map khi ho cd géng dd bo 1én mot
s6 bo bién.

Nhitng vi du khac vé viéc ngugc dii voi nhirng ngudi tim noi sinh séng
an toan bao gdm ca viéc xam hai thé xac, giam giit trong thoi gian dai ma
khéng c6 co so phap 1y va dit ra nhiéu thu tuc sach nhidu. Mot chinh phu
ciing c6 thé khong dam bao sy bao vé day du ddi v6i nguoi ti nan va nguoi
xin chiéu khan ti nan - tir d6 ddy ho vao nguy co bi bai xich, tay chay va
ky thi chung toc.

Viéc choi boé quyén ciia nhitng ngwoi tim kiém noi sinh séng an toan

Nhirng ric réi véi ngudi tim kiém noi sinh sdng an toan chwa chim dut
ké ca khi cubi cung, ho qua duoc bién gidi, vuot qua budc diu tién cua
viéc tim kiém noi sinh séng an toan; ma nhu da dé cap & trén, ho con phai
trai qua nhitng giai doan bi giam giit, thAm vin. Trong khi don xin chiéu
khén ti nan cta ho dang dugc xu ly tham chi ngay cd khi dia vi nguoi ti
nan cua ho da dugc xdc dinh, nhitng ngudi xin chiéu khan con phai chiu
nhiéu han ché va can tro.

Trong mot ) truong hop, ngudi ti nan coOn bi giam vao cdc trai,ma
khéng duogc tiép cin v6i toa 4n va su trg gitp vé phap ly. Ngoai ra, ngudi
ti nan con khong thé tu co duoc cong an vi¢c lam, lam chi doanh nghiép
hodc s¢ hiru dat dai. Trén thuc té, co truong hop nguoi ti nan khong bi
cudng ché trao tra, nhung ho c6 thé cam thay budc phai ra di do diéu kién
song ngay cang xudng cap & nhitng nudce tiép nhan ho.

Vi pham quyén séng, tw do va an ninh

Ta1 mot sO noi, ngudi ti nan thuong xuyén phai chiu cac cudc tin cong
va quay rdi. Nhiéu nguoi chét trong cac cudc tan cong vil trang vao cac khu
dinh cu va trai ti nan. Thanh thiéu nién thuong bi tuyen md vao cac nhom
vil trang hodc du kich va bi budc phai tham gia cac cudc noi chién.

Céac cudc tan cong vao trai ti nan da bi Pai hoi déng Lién hop quéc 1€n an trong nhiéu



nghi quyét. Uy ban Quyén con nguoi ciing xem xét mot s6 van dé cu thé, chang han nhu
cac cudc tan cong vao ngudi ti nan Palestin trong cac trai & Li-bing va cic cudc tin cong &
bién giéi Thai Lan - Cam-pu-chia. Phy nit va tré em 13 nhitng nhom dic biét dé bi ton
thuong. Cong udc vé quyén tré em (1989) dd quy dinh rd vé viéc “bao vé va gitp d& nhan
dao thich dang” (Diéu 22) ddi vé6i tré em ti nan. Phu nit chiém mot ti 1& 16n trong ) nguoi
ti nan trén thé gi6i. Ho thuong xuyén phai chiu dung nhiing lam dung vé thé xé4c va tinh
duc ¢ nhitng nudc ¢6 nguoi ti nan.

Nguwoi ti nan va nan ky thi chung toc hodc bai xich nguwoi nuwdc ngoai

Trong nhitng ndm gan diy c6 sy gia ting cac cudc tdn céng bao luc dbi
voi ngudi ti nan va nguoi tim noi sinh séng an toan. Ngay nay, ngudi ti
nan & mot ) nudc, noi ma nan ky thi chung tdc mang tinh phé bién, luon
phai séng voi tinh trang thip thom lo s¢ bi xam hai thé xac va de doa dén
cuoc séng va an ninh cua ho.

Ngudi ti nan, mdt nhém nguodi nudc ngoai dac biét dé bi ton thuong,
thuong tro thanh nhitng muc tiéu dau tién cua su ky thi chung toc. Céac
cudc tranh cdi chinh tri & mot sé nudc thuong c6 khuynh hudng lam lu mo
tit ca nhitng van dé lién quan dén nguoi nudc ngoai. Nhitng nguoi tim
kiém noi sinh séng an toan, ngudi ti nan, nguoi di cu vi muc dich kinh té,
ngudi nhip cu va nhan céng theo mua vu thudng dugc xép chung 1a ngudi
nudc ngoai.

H4au qua nhirtng ngudi ti nan ting 1én gip ba 1an. Tht nhat, nguyén téic
bao vé va khong trao tra ngudi ti nan thudng xuyén bi vi pham. Thur hai, s
vu bao luc chéng nguoi ti nan gia tdng. Thu ba, van dé nguoi ti nan duoc
dit vao trong bdi canh chinh tri hon 14 nhan dao, va ranh gidi gitra chinh
sach nhdp cu va chinh sach ti nan bat dau bi x04 nhoa.

Vi pham Quyén con nguoi va hoi hwong tw nguyén

Méi lién hé cubi cung gita Quyén con ngudi va bai toan ngudi ti nan
chinh 1a vin d& nhirng giai phap bén virng. Diéu 1, doan C trong Céng udc
vé Pia vi cua nguoi ti nan quy dinh réng dia vi nguoi ti nan khong phai la
mai mai, va liét ké mot sé truong hop ma theo d6 Cong udc nay co thé
ngung ap dung.

Séng luu vong ciing khong phai 1a mot giai phap lau dai véi ngudi ti
nan. Séng luu vong, mdt hinh thtc bi cach ly bat budc véi td quéc, chi la
mot giai phap tam thoi. Tuy nhién, viéc hoi huong chi c6 kha ning thuc su
mang tinh nhan dao khi duogc thuc hién trén co s¢ tu nguyén, va khi dam
bao rang cdc quyén ciia ngudi ti nan s& dugce ton trong.

Chung nao vi pham Quyén con ngudi con ton tai ¢ nhitng nudc xuat xu,
thi khéng thé chic chan 1a liéu ngudi ti nan c6 nén quyét dinh quay tro vé



mot cach ty nguyén hay khong. Vi vay, viéc khoi phuc sy ton trong va thuc
day tat ca cdc quyén con nguodi va cham dut xung dot bao lyc & nudc xuat
xtr la nhitng di€u kién can thiét cho viéc hoi huong tu nguyén cua nguoi ti
nan.

Két luan

Van dé nguoi ti nan van tiép tuc thiach thuc cong dong qudc té. Trong
khi cac nudc tiép nhdn nguoi ti nan can gilt cam két bao vé nguoi ti nan va
khuyén khich sy khoan dung véi ho, cac nuéc giy ra tinh trang nguoi dan
phai di ti nan phdi c6 trach nhiém ngan chdn nhitng hanh dong dan dén lan
song di cu hang loat cia nguo1 dan nudc ho.

Déng thoi, thé gio1 can di dén mot thoa thuan vé cach thuc ngdn chan
c6 hiéu qua nhit nhitng dong ngudi ti nan mdi. Can phai nghién ctru va xac
dinh 5 nguyén nhan gbc ré cua vin dé nay. Néu d6i nghéo 1a nguyén nhan
chinh dan dén lan séng nguoi ti nan, can tim mot sé giai phap vé tro gitup
ky thudt va vién tro phat trién. Néu vi pham Quyén con ngudi 1a nhitng
nguyén nhan chinh ctia lan séng ngudi di cu hang loat, cac giai phap c6 thé
1a su gidm sat lién tuc cua cdc co quan Quyén con ngudi cua Lién hop
qubc, su 1én an ciua cong ddong qubc té vé nhirng vi pham va viéc chi dinh
mot Bao cdo vién dic biét chuyén nghién ctru nhitng tinh hudng cu thé va
dua ra khuyén nghi. Néu cac vu xung dot vii trang 1a nguyén nhan dan dén
lan s6ng ra di thi ngoai giao phong ngira, su thic ddy cac bién phap trung
gian va viéc ton trong Ludt Nhan dao qudc té s& 1a giai phap chinh dé giai
quyét tinh trang nay.

Tuy nhién, trong tit ca cac trudng hop, cong ddng qudc té can ludn
ludn sin sang dap Gng nhirng nhu cau trong trudng hop khin ciap. Do viy,
mot co ché canh bdo sém do Tong thu ky Lién hop qubc thanh lap la rat
can thiét. Co ché nay s& dong vai trd quan trong trong viéc du doan hoan
canh c6 thé s& dan dén s lugng 1on nguoi ti nan ra di. Hanh dong phan
tng dugc diéu phdi trong toan bd co ché s& ludn 1a cach thirc ¢6 hiéu qua
nhét trong viéc giai quyét nhirng truong hop khan cap.

Mot thach thic méi khac 1a tinh trang mét noi cu tra trong nuéc, nhiing
ngudi khong thé vuot qua duoc bién gidi va téi 1dnh tho noi ho c¢6 thé nhan
duoc sy bao vé va hd tro ma ho rit can. Ugc tinh trén toan thé gidi c6 hon
24 triéu ngudi bi mat noi cu trd. Nhiéu ngudi trong sé6 d6 ¢ trong tinh
trang hét suc tdi té. Vi ho thuong bi ép budc ¢ lai cac khu vuc chién su,
khong cé du luong thuc va khong tiép can duoc voi nudc sach hoac dich vu
y té. Van dé nguoi bi mat noi cu tri trong nudc c6 18 s& 1a thach thtc 16n



nhat doi voi cong dong quoc té trong nhitng nam toi.
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