CHUYEN DE 19
CAC CO QUAN QUOC GIA VE THUC PAY
VA BAO VE QUYEN CON NGUOI

Lién hop quéc da tham gia vao mdt loat cac hoat dong nhim mot trong
cac muc tiéu quan trong nhit ctua td chuc nay, d6 1a thic diy va bao vé céac
quyén con ngudi. Piéu rit quan trong 1a bo may phuc tap, duoc thiét lap
trén co s& quy dinh cua nhiéu diéu udc qubc té khac nhau nay di xdy dung
cac chuin muec, giam sat viéc thuc hién va thuc déy viéc diéu tra céac vi
pham Quyén con ngudi. Ngoai hoat dong d6, Lién hop qubc ciing cung cap
nhitng tro giup thuc té cho viéc bao vé va thuc diy cac quyén con nguoi,
ddng thoi phd bién rong rii trong céng ching vé cic quyén di duoc quy
dinh.

Chirc nang va hoat dong cua Lién hop qubc cho phép té chic nay déng
vai tro téi quan trong trong viéc thuc hién cédc quyén va tu do co ban cua
con ngudi. Tuy nhién, c¢6 mot diéu quan trong can biét 1a Lién hop qudc
ciing bi giéi han béi cdc ngudn lyc va nhitng han ché vén c6 vé kha ning
hanh dong truc tiép, dac biét trong cac vu viéc li€n quan dén c4a nhan. Nhu
van dién ra trong thuc té, mot t6 chirc khong bao gid c6 thé hy vong kiém
soat dugc toan bd tinh hinh. N6 khong thé diéu tra dwoc tit ca cac cédo budc
vé vi pham cac quyén con nguoi ciing nhu khong thé giam nhe dau khé cho
tadt ca nan nhan.

Vi nhiing 1y do d6, hé théng quéc té phu thudc nhicu vao su tro giup cia cac co ché
vé quyén con nguoi trong khu vue, chang han nhu cac co ché vé quyén con nguoi &
chau Au, chau Phi, chdu My. Mot sy ting ho nira 13 tir cac chinh phu va céac to chuc phi
chinh phu c6 lién quan. Mbi ddi twong d6 co vai trd dic biét trong viéc phat trién mot
nén vin hoa toan cau vé quyén con nguoi. Vi du, xét vé tinh chat, cc to chirc phi chinh
pha duoc tu do biéu dat, dugc hanh dong mot cach linh hoat va xay duyng mot phong
trao cho phép ho thuc hién cac hoat dong ma céac chinh phu va cac t6 chuc lién chinh
pha khong thé hodc tham chi khong c6 kha ning thuc hién. Cac co ché khu vuc vé



quyén con ngudi di cung ¢ nhitng chudn muc va co ché qudc té thong qua viéc dua ra
nhiing bién phdp ma nho d6 nhiing quan ngai lién quan dén Quyén con nguoi co thé
dugc giai quyét trong bdi canh cu thé vé xa hoi, lich st va chinh trj caa khu vuc do.

Vai tro cua cac chinh phu qubc gia trong viéc thuc hién cic quyén con
ngudi 1a dic biét quan trong. Cac quyén con ngudi lién quan dén quan hé
gitta cdc ca nhan, va gita cd nhan v&1 Nha nude. Do do, dau tién, nhiém vu
thuc déy va bao vé cac quyén con ngudi la nhiém vy cia mot Nha nudc cuy
thé, mdi Nha nuéc phai c6 trach nhiém trong van dé& nay. O cap d6 qudc
gia, cac quyén co6 thé duoc bao vé tét nhat thong qua viéc ban hanh nhitng
van ban phdp luat thich dang, mot nén tu phap doc lap, viéc ban hanh va
thuc hién cac quy dinh va bién phidp bdo ddm an ninh ca nhan va viéc thiét
lap céc thé ché dan chu. Thém vao d6, cac chién dich thong tin va gido duc
c6 hiéu qua cao nhat thuong 1a nhitng chuwong trinh dugc thiét ké va trién
khai & ca cidp d6 qudc gia va dia phuong, trong d6 co6 tinh dén bdi canh vé
truyén thong va vian héa o do.

Khi cac qubc gia phé chuan mot vin kién qubc té vé quyén con ngudi,
ho bit ddu chuyén héa cac quy dinh cta vin kién d6 vao trong hé thdng
phap luat cua dat nudc dé qua d6 thuc hién cac nghia vu quy dinh trong
van kién. Vi vdy, ngay nay, c6 thé tim thiy trong phap luat ciia hau hét cac
qubc gia trén thé giéi nodi dung cac chuin muc va quy tic toan ciu vé
quyén con ngudi. Tuy nhién, théng thudng cdé mdt su that 1a phap luat
khéng du dé bao vé cac quyén cu thé néu nhu cac vin ban phap luat khong
dam bao tinh chéat phap 1y va quyén luc cho cac co quan can thiét dé bao
dam thuc hién cac quyén d6é mot cach c¢6 hiéu qua.

Van dé thyc hién c6 hiéu quéa cac quyén con ngudi & cip d6 qudc gia da
thu hut sy quan tdm va hanh dong qubc té, dic biét trong thoi gian gin day.
Viéc xudt hién va tai xuét hién nguyén tic dan chu ¢ nhiéu qudc gia di tap
trung su chu ¥ vé tim quan trong cua cac thé ché dan chu trong viéc bao vé
cac nén tang phap 1y va chinh tri ma trén d6 cac quyén con ngudi duoc xay
dung.

Do d6, rd rang 1a viéc thu hudng c6 hiéu qua cac quyén con ngudi yéu cau viéc phai
thiét 1ap cac co so ha ting qudc gia cho viéc bao vé va thiic ddy cac quyén con nguoi.
Céac co quan chinh thirc vé quyén con nguoi da duge thiét 1ap ¢ nhiéu qudc gia trong
nhimg nim gan day. Trong khi hoat dong ctia cdc co quan nhu vy c6 thé thay la rat da
dang & cac qudc gia thi chiing déu c6 mot muc tiéu chung va vi vay chung déu duoc dé
cap nhu 13 cac co quan qudc gia vé bao vé va thuc ddy cac quyén con ngudi.

Céac dién giai sau day khong cung cip thong tin vé tit ca cac co quan
qubc gia dang ton tai. Trung tdm Quyén con ngudi cia Lién hop qubc dang



xdy dung mot cudn sach riéng chira dung nhitng khuyén nghi thuc té va chi
tiét d6i voi cac chinh phu quan tim t&i viéc thiét 1ap hodc ting cudng cac
co quan nay. Tai liéu chuyén dé& nay dua ra cach tiép can chung ddi véi cac
co quan qudc gia - miéu ta vé cdc co quan nay va cb ging giai thich tinh
cap thiét cuia ching trong bdi canh sy phat trién cua nhirng nd luc chung
trong viéc bao vé va thuc diy cac quyén con ngudi & ca trong va ngoai hé
théng Lién hop qubec.

Lién hop quoc va cac co quan quoc gia trong viéc thuc day va bdo vé cac quyén
con nguoi

Trong khi cho dén tdn gin day thé giéi mdi quan tdm dén céc co quan
qubc gia vé bao vé va thuc diy cac quyén con ngudi thi Lién hop qubc da
luu tAm dén nhirng co quan d6 tir sau nim 1946, khi ECOSOC 1an dau tién
dwa ra van dé& nay. ECOSOC di yéu cdu cac qudc gia thanh vién xem xét
“nhu cdu btc thiét cta viéc thiét 1ap cac nhom théng tin hodc cac Uy ban
dia phuong vé quyén con ngudi trong mdi qudc gia dé phdi hop hoat dong
cua cac co quan nay véi hoat dong ctia Uy ban vé Quyén con ngudi cua
Lién hop qubc”.

Vao nim 1960, ECOSOC, trong mdt nghi quyét thira nhan vai tro duy
nhit ma cac co quan qudc gia c6 thé ganh véac trong viéc bao vé va thuc
ddy cac quyén con ngudi, di dé nghi cac chinh phu khuyén khich su hinh
thanh va mé& réng cla cidc co quan nhu vay cling nhu chia sé cac y kién va
théng tin vé van dé& nay véi Toéng thu ky Lién hop qudc. Pay 1a mot tién
trinh luén tiép dién va cac bao cdo vé thong tin nhan dugc thuong xuyén
dwoc Tédng Thu ky gui téi Uy ban Quyén con ngudi, Dai hoi dong va téi
cac qubc gia thanh vién.

Khi viéc thiét 1ap chuan muc trén linh vuc Quyén con ngudi ngay cang
phat trién trong cac nim 1960, 1970, cac cudc thao ludn vé cic co quan
qubc gia bao vé va thuc ddy cic quyén con ngudi ngay cang tip trung vao
nhitng cach thitc ma cac co quan d6 c6 thé tro giup thuc hién c6 hiéu qua
cac chuan myc qudc té nay. Vao nam 1978, Uy ban Quyén con ngudi quyét
dinh t6 chuc mot cudc hoi thao vé cac co quan qudc gia va dia phuong
trong linh vuc Quyén con nguoi dé soan thao nhitng hudng dan vé té chuc
va chlrc ning ctia nhitng co quan nhu vay. Tiép theo do6, hoi thao vé Cac co
quan qudc gia va dia phuong vé bao vé va thic day cac quyén con ngudi di
duoc t6 chuc tai Gieneva tir 18 dén 29/9/1987 ma trong d6 bd hudng din
no6i trén da dugc thong qua. Theo nhirng huéng dan nay, cidc chuc ning cia
cac co quan qudc gia vé bao vé va thic ddy cac quyén con ngudi cin co la:



(a) Hoat dong nhu modt ngudn cung cap thong tin vé quyén con ngudi
cho chinh phu va nhin dian & quéc gia do;

(b) Tro giup viéc gido duc cong chung va thic diy nhan thic, sy ton
trong cac quyén con nguoi;

(c) Xem xét, can nhic va dua ra khuyén nghi lién quan dén bat ky mot quy dinh cu
thé nao vé cac van dé cua qudc gia néu nhu chinh phu dé nghi;

(d) Tu van véi chinh phua vé cac van dé lién quan dén Quyén con ngudi
do chinh phu yéu cau;

(e) Nghién ctru va xem xét cac quy pham phap luit, cic quyét dinh tu
phap va hanh phap dudi goc d6 bao vé cac quyén con ngudi, chuian bi va
trinh cac bdo cao vé cac van dé d6 cho nhitng co quan cé tham quyén thich
hop;

(f) Thyc hién bat ky chtrc ning nao khic ma chinh phu c6 thé yéu cau
lién quan dén nghia vu cua chinh phu theo cac thoéa thuan qudc té trén linh
vuc Quyén con ngudi ma qudc gia d6 1a thanh vién;

Lién quan dén t6 chirc cua cic co quan nay, cdc huéng dan khuyén nghi
cac co quan cén:

(a) Puoc xdy dung dé phan anh dGng thanh phén, c6 sy dai dién rong
rdi cua cac khu vuc trong qubc gia dé tir d6 c6 thé 16i cudn tat ca cac ting
16p nhan dan vao qua trinh ra quyét dinh lién quan dén Quyén con ngudi;

(b) Hoat dong thuong xuyén va phai bao dam bat ky ngudi dan hoic co
quan nao ciing c6 thé tiép can nhanh chéng;

(c) Trong trudng hop thich hop, phai thiét 1ap cac co quan tu vin khu
vuc hodc dia phuong dé tro giup viéc thuc hién cac chlrc ndng cua t6 chirce;

Cac hudng din nay sau d6 dugc Uy ban Quyén con ngudi va Dai hoi
ddng Lién hop qudc théng qua. Uy ban di dé nghi cac qubc gia thanh vién
tién hanh nhitng bién phap thich hop nhiam thiét 1ap, & nhitng noi chua co,
nhitng co quan qudc gia vé bao vé va thic didy Quyén con ngudi, va yéu
cau Tong thu ky Lién hop qudc trinh bao céo chi tiét vé cac co quan hién
hanh.

Trong suét nhitng nam 1980, Lién hop qudc tiép tuc quan tdm dén van
dé nay va mot loat bdo cdo da duogc Téng thu ky chuan bi va trinh 1én DPai
hoi dff)ng(l). Trong sudt thoi gian nay, mot s luong dang ké cidc co quan
qubc gia vé bao vé va thuc diay cic quyén con nguoi di dugc thiét lap -
thong thuong co su tro giap cua Chuong trinh dich vy tu van cua Trung

M Xem cac tai licu ma sb A/36/440 (1981), A/38/461 (1993), E/CN.4/1987/37 (1987), E/CN.4/1991/23 va
Add.1(1991) cua Lién hop quéc.



tam Quyén con ngudi.

Vao nim 1990, Uy ban Quyén con ngudi di kéu goi té6 chic mdt hoi
nghi v6i sy tham gia ciia cdc co quan qudc gia va khu vuc vé bao vé va
thuc ddy cidc quyén con ngu’ol Hoi1 thao da xem x€t 1a1 cac hinh thuc hop
tac glu:a cac co quan qubc gia va cac co quan qudc té vé bao vé va thuc day
cac quyén con ngudi nhu Lién hgp qudc va cac co quan cia to chuc nay,
nhim tim kiém phuong thitc hop tac c6 hiéu qua hon gita cac co quan do.
Cac két luan ctia Hoi nghi quan trong nay, t6 chuc tai Paris vao théang
10/1991, duoc tom tit trong phin phu luc®.

Thé nao 1a mot “co quan nhan quyén qudc gia”?

Ngay nay, viéc xem xét cidc quyén con ngudi lién quan t&i hau hét cac
linh vyc trong hoat dong cua cdc chinh phu va thuc sy li€én quan téi nhiéu
khia canh khac nhau trong doi séng cong va tu. S6 luong va pham vi cua
“cac co quan” lién quan dén van d& Quyén con ngudi phan anh thyuc té nay.
Hoat dong cua cac nha tho, cong doan, cac phuong tién thong tin dai ching
va nhiéu t6 cht@rc phi chinh phu dung cham truc tiép dén cac van dé& vé
quyén con ngudi, ciing gidng nhu cong viéc cua hdu hét cac co quan cua
chinh phu, céc toa d&n va co quan lap phéap.

Tuy nhién, khai niém co quan quéc gia vé& quyén con ngudi mang tinh cu thé hon
nhiéu - no lién quan dén mot t6 chic ma céc chuc nang cua n6 dugc xac dinh mdt cach
cu thé nham thuc day va bao vé cac quyén con ngudi. Trong khi khoéng c6 hai co quan
gidng nhau y hét thi nhirng diém tuong ddng ctia cic co quan ndy co thé st dung dé
phan biét chung véi nhitng co quan, t6 chic duoc dé cip ¢ trén. Cac co quan qudc gia
vé bao vé va thic diy Quyén con ngudi duoc xem xét & ddy 1 cac co quan mang ban
chat hanh chinh - v6i nghia nay, ching khong phai 1 cic co quan xét xir va ciing khong
phai 1a cac co quan lap phap. C6 mét nguyén tic 1a cic co quan qudc gia vé bao vé va
thac day cac quyen con nguodi dang dong vai trd nhu mét co quan tu Van trong viéc ton
trong cic quyén con ngudi & cap do qudc gia va co thé 1a & cap do qudc té. Nhu:ng muc
dich nay duoc theo dudi vai tinh chét 1a bién phap chung, thong qua viéc tu van va dua
ra nhitng khuyén nghi, hodc bang viéc xem xét va giai quyét nhiing khiéu t6 do cac ca
nhan va nhom gui dén. Tai mot qubc gia, Hién phap quy dinh viéc thiét 1ap mot co quan
qudc gia vé quyén con ngudi. Nhung thong thudng hon, nhiing co quan nhu vay dugc
thiét 1ap theo quy dinh tai cac van ban phap luat hodc cac nghi dinh. Khi bang cach nay
hay cach khac, c6 nhiéu co quan qudc gia duge gin vao bd phan hanh phap cia chinh

@ Do van kién nay da dwoc dang trong mot sé cudn Tap hop cac van kién qudc té vé quyén con nguoi nén
ching t6i khdng dang lai ¢ day (BD).



phu thi mirc d6 doc 1ap cua cic co quan nay phu thudc vao mot sé yéu td, bao gdm sb
lugng thanh vién va phuong thirc hoat dong cua chung.

Pa s6 cac co quan qudc gia c6 thé dwoc chia thanh hai dang chinh 1a
cac “Uy ban Quyén con ngudi” va cac “Co quan Thanh tra Qudc hoi”. Mot
s6 khac, it pho bién hon, nhung khong kém phan quan trong, 1a cdc co quan
qubc gia “dic biét”, c6 chuc ning bao vé quyén cua nhirng nhém dé bi ton
thuong cu thé, chéng han nhu cac dan toc thiéu sd, cac dan toc ban dia, tré
em, ngudi ty nan hodc phu nit. Dudi day 1a ba loai co quan chu yéu duoc
xem xét chi tiét.

Cdc Uy ban vé Quyén con nguoi

Tai nhiéu quéc gia, cdc Uy ban dédc biét duoc thiét lap dé bao dam réng
cac dao ludt va quy dinh c6 lién quan dén bao vé Quyén con ngudi duoc
thuc thi mgt cach cé hi¢u qua. Hau hét cac co quan c6 chic ndng ddc lap
vOi cac co quan khac cua chinh phu, mic du chang c6 thé duwoc yéu cau
thuong xuyén bao cdo Ién co quan lap phap.

Véi tinh chat doc 14p cua chung, thong thuong, cic Uy ban vé Quyén con ngudi bao
gdm nhiéu thanh vién voi cac chuyén mén khac nhau nhung mdi thanh vién déu c6 mbi
quan tdm va kinh nghiém hoat dong trén linh vuc Quyén con ngudi. Mdi quéc gia co
thé co nhiing yéu cau hoic gidi han cu thé cho viéc tuyén lwa cac thanh vién, chéng han
nhu dinh mirc vé sé lugng dai biéu hodc ing ctr vién cho cac chuyén nganh khac nhau,
cho cac dang chinh tri hoic cac dia phuong. Cac Uy ban vé Quyén con ngudi chil yéu
quan tim dén viéc bao vé cong dan chdng lai su phan biét ddi xir va bao vé cic quyén
dan su va cic quyén con ngudi khac. Chirc ning, quyén han cu thé cia Uy ban vé
Quyén con nguoi dugc quy dinh trong mot dao luat hodc nghi dinh. Cac dao luat hoac
nghi dinh nay ciing s& xac dinh gi¢i han nhimg trudong hop phan biét d6i xir hodc vi
pham phap luat ma Uy ban c6 quyén diéu tra. Mot s Uy ban c6 mdi quan tAm riéng
dén nhitng cdo budc vé vi pham dbi véi cac quyén duoc ghi nhan trong hién phap. Céc
Uy ban khac c6 kha ning xem xét nhitng vu viéc vé phan biét déi xr & mot pham vi
rong cac van dé, bao gdm vé ching tdc, mau da, ton gido, gidi tinh, qubc tich hodc
nguff)n géc dan toc, tan tat, vi thé xa hoi, xu huong tinh duc, niém tin chinh trj va dong
toc.

Mot trong nhitng chitc ning quan trong nhat ctia cac Uy ban vé Quyén
con ngudi 1a duoc tiép nhan va diéu tra vé cac khiéu t6 ciia c4 nhan (va doi
khi 14 ctia cdc nhom) vé nhitng hanh vi vi pham cac quyén con ngudi di
duoc ghi nhédn trong phap luat quéc gia. Pé thuc hién tét nhiém vu cua
minh, thong thudng cac U}"/ ban vé Quyén con ngudi s& thu thip bing
chung c6 lién quan dén van dé diéu tra. Du it khi duwgc st dung, nhiing
quyén nay cé y nghia quan trong, né bao dam kha ning chéng lai viéc bat



hop tdc cia mot cad nhan hodc co quan bi cdo budc. Trong khi gitra cac Uy
ban vé Quyén con ngudi c6 sy khac nhau dang ké vé thu tuc diéu tra va
giai quyét nhitng khiéu td, thi nhiéu Uy ban cung ap dung hai thu tuc 1a hoa
giai va trong tai. Trong qué trinh hoa giai, cac Uy ban c¢b ging dua hai bén
lai gan nhau dé tim ra giai phap lam hai 1ong c4 hai bén. Néu nhu viéc hoa
giai that bai, céc Uy ban cé thé st dung thu tuc trong tai, véi tha tuc nay,
sau khi nghién ctru tinh hudng, trong tai s& ra quyét dinh vé vu viéc.

Ciing khong phai lac nao cac Uy ban ciing c6 thé dat dwoc mot két qua
c6 gia tri phap 1y rang budc ca hai bén trong vu khiéu té. Tuy nhién, diéu
d6 khong c6 nghia 1a viéc giai quyét hoidc cac budc giai quyét thich hop do
Uy ban dé ra c6 thé bi phdt 10. Trong mot sd truong hop, céc tda an dic
biét s& xét xir va quyét dinh van dé ton tai cua nhirng vu khiéu t6 ma Uy
ban chua giai quyét duoc. Néu khong c6 toa an dic biét nao nhu vay duoc
thiét lap, Uy ban c6 thé chuyén vu vi¢c d6 té1 mdt toa an binh thuong dé ¢o
duoc quyét dinh phap 1y cudi cung.

Mot chirc ning quan trong khac cua Uy ban Quyén con ngudi 1a xem xét
mot cach co hé thdéng cac chinh sach vé quyén con ngudi cua chinh phu dé
tim ra nhitng han ché trong linh vuc nay va dé xuat cach thuc sira doi. Cac
co quan qudc gia vé bao vé va thic day cic quyén con nguodi ciing co thé
gidm sat sy tudn thu cua cac chinh phu véi phap luat qudc gia va qubc té vé
quyén con ngudi va néu can thiét, khuyén nghi véi cédc chinh phu stra d6i
nhitng thiéu sot. Kha ning cua Uy ban dugc nhan danh minh dwa ra nhitng
yéu cau la mot bién phap quan trong thé hién su 16n manh va tinh hiéu qua
cua n6é. Piéu nay dic biét dung trong tinh hubng lién quan dén nhitng ca
nhan va nhém khong co nguén luc tai chinh hodc xi hdi dé theo dudi céac
vu khiéu td c4 nhan.

Viéc thuc hién cac quyén con ngudi khong thé chi dat dwoc bing con
duong duy nhat 1a thong qua hoat dong lap phap va hanh phéap. Thuc té cho
thay rang, cic Uy ban thuong duoc tin tudong trao trach nhiém quan trong
1a thiic day nhan thac cua cong déng vé cac quyén con ngudi. Viéc thuc
day va gido duc vé quyén con ngudi biéu hién cong khai vé cac chuc ning
va muc dich cua cac Uy ban; trong d6 cé viéc to6 chirc thao luan vé nhiing
van dé quan trong khac nhau trén linh vuc Quyén con ngudi; t6 chuc cac
cudc hoi thao; td chuc cac dich vu tu van va cac cudc hop; ciling nhu Xuat
ban va phan phat cac an pham vé quyén con nguoi.

Thanh tra Quéc hi

Hién nay, Vin phong Thanh tra Qudc hoi da dugc thiét 1ap ¢ nhiéu qudc
gia. Cac co quan Thanh tra Qudc hoi (c6 thé 1a ca nhan hoic mdt nhom cé



nhan), thong thuong duoc nghi vién chi dinh dua trén tham quyén cua nghi
viéc hodc thong qua mot dao luat. Chuc ndng, dau tién cua co quan nay la
bao vé quyén ciia cdc ca nhan cho rang minh 1a nan nhan cta nhitng hanh
dong bat cong do cac co quan hanh phap giy ra. Theo d6, co quan Thanh
tra Qudc hoi s& thuong xuyén hoat dong nhu 14 mot co quan trung gian
gitrta cac ca nhan va chinh phu.

Trong khi cac co quan Thanh tra Quéc hoi khong hoan toan giéng nhau & cac qubc
gia thi ching lai c6 nhitng thu tuc hoat dong gidng nhau. Co quan Thanh tra Quéc hoi
tiép nhan don khiéu td tir cac thanh vién cia cong ddng va s& tién hanh diéu tra vé cac
khiéu t6 nay trong pham vi thim quyén ctia minh. Thong thudng, trong qua trinh diéu
tra, Thanh tra Quédc hoi duoc tiép can hd so cua cic co quan cong quyén cé lién quan,
sau do, Thanh tra Quéc hoi s€ dua ra mot tuyén bd ¢6 tinh chat khuyén nghi vé van dé.
Tuyén bd nay dugc chuyén cho nhitng ngudi khiéu t ciing nhu cho co quan cong
quyén bi khiéu t6. Thong thudng, néu cac khuyén nghi khong duoc tiép thu thi Thanh
tra Qudc hoi ¢ thé trinh 1én co quan 1ap phap mot bao céo cu thé. Day s& 1a phan bd
sung cho ban bao cdo hang nim 1én co quan lap phép, trong d6 bao gém thong tin vé
van dé da duoc xac dinh va nhimg dé nghi stra ddi vé 1ap phap va hanh phap.

Khi mét cong dan cho 1a minh bi vi pham cac quyén c6 thé gui khiéu tb
1én Thanh tra Qudc hoi; nhiéu qudc gia yéu cdu trude 4o, ngudi khiéu tb
phai st dung tat ca nhirng bién phap phap 1y c6 thé dé giai quyét van dé
nhung chua dwoc théa min. Thu tuc nay cling c6 thé 1am gidi han thoi gian
giai quyét khiéu t6 va thong thudng khi thim quyén cua Thanh tra Quéc
hdi dugec md rong toi tit ca cac van dé cua hanh chinh cong thi ho van chua
duoc trao quyén xem xét cac khiéu td lién quan dén tong théng, cac bd
truéng hodc cdc thdm phan.

Viéc tiép can v61 Thanh tra Quéc hoi & mdi qué)c gia la khac nhau. Tai
nhiéu qudc gia, cdc ca nhdn c6 thé gui khiéu td tryc tiép dén vin phong
Thanh tra Quéc hoi. Tai nhiéu nudc khac, don khiéu td duwoc trinh thong
qua co quan trung gian, vi du nhu qua cac dai biéu Qudc hoi. Cac khiéu to
glri tdi cac Thanh tra Qubc hoi thong thudng duoc bao mat va thong tin vé
ngudi khiéu té khong duoc tiét 10,

Thanh tra Qudc hoi thuong khong bi han ché boi chu thé khiéu td va co
thé tu xac dinh va diéu tra vu viéc ma tu ho phat hién. Nhitng cudc diéu tra
nhu vay theo Thanh tra Qudc hoi, cb lién quan dén dai bo phan cong ching
hodc cidc van dé lién quan dén quyén ctia nhom va do vay, thuong khong c6
c4 nhan nao dung ra khiéu to.

Trong nhiéu khia canh, quyén luc ciia Thanh tra Qudc hoi kha gidng vai
quyén lyc cua cac uy ban vé quyén con ngudi. Ca hai co quan nay déu co



thé tiép nhan va diéu tra nhitng khiéu t6 c4 nhan. Vé nguyén tic, ca hai co
quan nay déu khéng c6 quyén dua ra nhitng quyét dinh rang budc vé mit
phap ly. Tuy nhién, c6 mot sd khac biét trong chirc ning cia hai co quan
nady ma tir d6 c6 thé giai thich tai sao cac qudc gia lai thiét 1ap va duy tri
song song ca hai loai co quan.

Trong hau hét cac truong hop, chitc ning dau tién ctia Thanh tra Qudc
hoi 1a bao dam sy cong bang va tinh phap 1y trong hoat dong hanh chinh
cong. Cac Uy ban Quyén con ngudi c6 mdi quan tdm cu thé hon véi su
phan biét dbi xr va trong linh vuc nay, ho thudong nhim vao hanh dong cua
cac co quan tu nhan va ca nhan cling nhu v4i1 cac chinh phia. Thong thuong,
tiéu diém hanh dong chinh cua Thanh tra Qudc hoi 1a cac khiéu t6 ca nhan.
Tuy nhién, cac Thanh tra Qudc hoi ngdy cang tham gia nhiéu hon vao mot
pham vi rong rdi cac hoat dong vé bao vé va thuc diy cac quyén con ngudi.

Cdc co quan dac biét

Cac nhom thiéu sé va dé bi ton thwong 1a khac nhau & cac qubc gia,
nhung van dé thong thuong nhéat tac dong to1 ho la sy phan bi¢t dbi xtr. Cac
cong dong ma thong thuong di dwoc cac chinh phu thira nhan 14 can co
nhitng co quan dic biét vé quyén con ngudi dé bao vé nhirng lgi ich cho
cac thanh vién trong cong ddng d6 bao gdm nhitng ngudi thudc cac nhéom
thiéu sb vé dan tdc, ngdn ngir, ton gido, nguodi ban dia, ngudi nude ngoai,
nguodi nhap cu, nguoi di cu, ngudi ti nan, tré em, phu nit, ngudi nghéo va
ngudi tan tat.

Nhin chung, cic co quan dic biét duoc thiét 1ap dé thic ddy cac chinh phu va céac
chinh sach x3 hoi nhim tao ra sy bao vé nhiing nhém cu thé. Phan 1én céc co quan nay
c6 cac chirc ning twong tw, nhung kém cu thé hon so v6i cac Uy ban vé quyén con
ngudi va cac co quan Thanh tra Qudc hoi nhu di néu & phan trén. Cac co quan nay
thudng duoc uy quyén diéu tra cac trudng hop va biéu hién phan biét dbi xtr v6i cac ca
nhan trong nhom hodc chéng lai ca nhém. Trong khi thong thudng cic co quan ndy co
thé diéu tra nhirng khiéu t6 do mot ca nhan cta nhém vé hanh dong ctia mot ca nhan
khac hodc vé hanh dong cia mot co quan chinh pha, nhimng co quan dic biét nay giong
nhu cac co quan qudc gia vé bao vé va thiic day cac quyén con ngudi, chung ciing it khi
dugc trao quyén dua ra nhitng quyét dinh rang budc phéap 1y hodc dé xuat nhiing hanh
dong phap ly.

Cung véi viéc cung cap tai lidu trg gitp tuw van cho cic ca nhan va cac nhom, nhiing
co quan dac biét thong thuong c6 trach nhi€ém gidm sat tinh hi¢u qua ctia phap luat hién
hanh va cac quy tac hién phap lién quan dén cac nhom d6. Vi hinh thuc nay, ho
thuong xuyén lam viéc nhu 1 cdc nha tu van va c6 van cho cac nghi vién va cac co
quan hanh phép cta chinh phu.



Vai diém cudi cing...

C6 mot sé ngudi khoéng nhan thdy sy can thiét phai thiét lap céc co
quan qudc gia vé bao vé va thiic ddy cac quyén con ngudi. Ho cé thé bién
luan riang, cic co quan nay khong phai 1a cach thac dugc st dung rong rai
ma dau tién phai cin c6 nhitng co quan tu phap doc 1ap va cac nghi vién
duoc bau ra mdt cach dan cha dé bao dam ngdn chan nhiing vi pham vé
quyén con ngudi.

Dang tiéce 1a, lich st di cho chiung ta mot bai hoc khac, mgt co quan ma
theo mot s6 cach thic nao do, tach biét v4i trach nhiém quan ly hanh chinh
va quan 1y tu phap chinh 13 co quan c6 vai trdo hang dau trén linh vuc
Quyén con nguodi. Bang viéc duy tri khoang cach thyc su va rd rang voi cac
co quan chinh phu, mot té chtrc nhu viy c6 thé dong vai tro duy nhat trong
viéc tro giup cac nd luc cua qudc gia nham bao vé cic cong dan cta nd va
dé x4y dung mot nén vin héa trong d6 cac quyén con ngudi va tu do co ban
dugc ton trong.

M6t s nu’é’c di co6 truyén thong lau doi vé bao vé cac quyén con nguoi
o cap do quoc gia théong qua viéc thiét lap cac co quan nhu céc co quan
qubc gia vé bao vé va thuc day cac quyen con nguodi va cdc van phong
Thanh tra Qudc hoi. Tuy nhién, da sb cac té chirc nay, di dwoc thiét lap tu
nhitng nim 1980. Xu hudng nay dwoc Lién hop qudc tich cuc khuyén khich
1a bang chung cua sy phat trién & ca cap d6 qudc gia va qubc té, trong viée
ung ho cac quyén con ngudi. Nhu cdu ngady cang ting vé cac co quan qudc
gia v& bao vé va thuc diy cac quyén con ngudi ciing can dugce nhin nhén
dudi tdc dong cua tién trinh cai cach va dan chu hoa di dién ra tai rat nhiéu
qubc gia.

Lién quan dén khia canh hoat dong cia cac co quan qubc gia vé bao vé va thic
ddy cac quyén con nguoi, Lién hgp quéc di thira nhan ring khoéng c6 mot mo hinh
duy nhit nao vé& cac co quan nay, hay néi cach khac, méi qubc gia c6 mot co ché
riéng phu hop trong viéc thuc hién cic nghia vu quéc té trong linh vuc Quyén con
nguoi. Mic du mdi qubc gia cé thé tiép thu nhitng kinh nghiém cia qudc gia khac
trong van dé nay, nhung cic co quan qudc gia vé bao vé va thuc day cic quyén con
nguoi & qubc gia d6 phai duoc xdy dung trén co so phu hop véi truyén théng van
héa va phép 1y cling nhu véi thé ché chinh tri hién hanh & nudc do.

Lién hop qudc ciing da thira nhan rang khong phai tit ca cac qudc gia déu tha thiét
v6i viée xay dung va cing cb cac co quan qudc gia vé bao vé va thic diy cac quyén
con ngudi, mot viéc 1am can doi hoi niang luc tai chinh va k¥ thuat can thiét. Trung tAm
Quyén con ngudi cia Lién hop qubc, trén co sd Chuong trinh dich vu tu van va trg giap
k¥ thuat ctia nd, da cung cip cac chuyén gia trong vai nam téi day. Trung tdm khuyén



khich cac qudc gia thanh vién dua ra nhitng yéu cdu vé trg giup trong viéc xay dung
hodc ciing ¢ cac co quan qubc gia vé bao vé va thiic ddy cac quyén con ngudi. Sy tro
gitip thuc té cho muc dich nay c6 thé dugc cung cap trén co sd chuong trinh dich vu tu
van cua Trung tim Quyén con nguoi.

Khong thé hy vong 1a dang co ché vé quyén con ngudi dugc miéu ta
trong Tai liéu chuyén dé nay sé& giai quyét dugc nhitng van dé vé quyén con
ngudi ngudi ma cac chinh phu va cong dong qubc té di khong thé giai
quyét mot cach hiéu qua. Viéc thiét 1ap cac co quan qubc gia vé bao vé va
thic diy cac quyén con ngudi ciing khéong nhim thay thé cac co quan vé
quyén con ngudi cua Lién hop qubc hodc cac té chuc phi chinh phu dang
hoat dong trén linh vuc nay. Vai tro cua cac co quan do ro rang chi mang
tinh chit bo sung va su cung c¢b nhitng co quan nhu vay chi c6 thé thuc day
hiéu qua cua ca co ché qubc gia va qubc té trong viéc bao vé va thuc day
cac quyén con ngudi ma thoi.
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