CHUYEN PE 18
QUYEN CUA NGUOI THIEU SO

Viéc thiic ddy va bdo vé quyén ciia nhitng nguwoi thuéc cdc nhom thiéu
s6 vé ddn téc, chiing téc, tén gido va ngon ngix sé gép phan vao sw on dinh
chinh tri va xd héi ciia cdc quéc gia noi ho sinh song.

(Loi n6i dau cua Tuyén bd cua Lién hop qudc
vé Quyén cua nhitng ngudi thude cac nhom thiéu sb
vé dan toc, ching tdc, ton gido va ngdn ngfr)(l)

Hau nhu tit ca cic qubc gia déu c6 mot hodc nhiéu nhém thiéu sé sinh
sdng trén lanh thd cua minh, nhitng dic trung vé chung tdc, ngdn ngir hoic
ton giao cua ho lam cho ho khac biét so voi phén dan cu da sd. Quan h¢
hoa thuén gitta cac nhom thiéu sé véi nhau va gitra cdc nhém thiéu sé voi
cac nhom da s va sy ton trong ban sic cua mdi nhom 13 tai san quy bau
tao nén sy da dang vé ching tdc va van hda cua xa hdi toan cdu cua chung
ta. Viéc dap ung nhitng nhu cau ctia cac nhom thiéu sé vé din toc, ching
toc; viéc bao dam quyén cia moi ngudi thudéc cac nhom thiéu sé duoc tén
trong phim gia va duoc binh ding vdi tit ca cac ca nhan khac va giup d&
ho tham gia vao qua trinh phat trién 13 gép phan lam giam nhirng cing
thing gitta cdc nhom va cdc c4 nhan trong x4 hoi. DAy 1a nhitng yéu tb
chinh nhdm bao dam hoa binh va su 6n dinh.

Tu lau, viéc bao vé ngudi thiéu sé vin chua dwoc Lién hop qubc quan
tam nhu 12 cdc quyén c6 tinh chéat cap thiét. Tuy nhién, trong nhitng nim
gan day, di c6 mot sy quan tdm ngdy cang cao dén cac van dé cua nguoi
thiéu sd khi nhitng ciang thing vé ton gido, chung tdc, dan téc ngay cang
16n, de doa cac co ciu chinh tri, kinh té, va xd hoi ciing nhu sy toan ven
1anh thé cua cac qubc gia.

Vao nam 1947, co ché vé bao vé ngudi thiéu sb, vdi y nghia 1a céc
nhém thiéu s6, do Héi Qubc lién thiét 1ap trude do, dd dwoc Lién hop qudc

D Puge thong qua theo Nghi quyét s6 47/135 ngay 18/12/1992 ciia Pai hoi dong Lién hop quéc.



xem xét va duy tri phu hop vdi co s& chinh tri ciia t6 chuc nay. Co ché d6
di dugc chuyén héa vao Hién chuong Lién hop qudc va UDHR. Nhitng vin
kién nay dua trén sy bao vé cac quyén va ty do ctia ca nhan va cic nguyén
tic binh dang, khong phéan biét ddi xu. Nguoi ta cho riang, néu nhu cac quy
dinh vé khong phan biét dbi xtt dugc thuc hién mot cach hiéu qua, thi cac
quy dinh dic biét vé cac quyén ctua nguoi thiéu s 1a khong can thiét. Tuy
nhién, quan diém nay sém chtng té 1a khong phu hop, nguoi ta thiy ring
van can thiét phai c6 nhirng bién phéap tiép theo dé bao vé tdt hon nhiing
nguoi thudéc cac nhom thiéu s6 khoi su phan biét ddi xu va dé tdng cuong
ban sic cua ho.

Két qua 1a cac quyén dic biét ciia ngudi thiéu sé di dwoc quy dinh va
dd c6 cac bién phap thong qua céac diéu khoan bd sung vé khong phéan biét
d6i xur trong cac van kién quédc té vé quyén con ngudi.

Tai liéu chuyén dé nay tom tat nhirng thio tuc va hanh dong chinh cua
Lién hop qudc trong vin dé bao vé ngudi thiéu sb. N6 cung cdp mot cai
nhin khai quat va cac quy dinh khéng phan biét d6i xr va cac quyén dic
biét ctia ngudi thiéu sé dugc ghi nhan trong cac vian kién qudc té vé quyén
con ngudi va mo ta cac co ché da duoc thiét 1ap dé giam sat viéc bao dam
cac chuidn muc vé cdc quyén cua ngudi thiéu sb. Tai liéu ciing phan tich vé
nhitng thu tuc khiéu td c6 thé s dung trong nhitng trudng hop cé nhitng vi
pham cac quyén nay, cac co ché canh bao sém dwoc thiét lap dé ngin ngira
cac cudc xung dot chung tdc va vé vai trd cua cac td chirc phi chinh phu
trong viéc bao vé va thic diy cdc quyén cua nhitng ngudi thudc cdc nhom
thiéu sb6. Cubi cung, tai liéu nay chi ra mot sé thach thuc cu thé trong van
dé nguoi thiéu sb trong nhirng nim téi.

Cac quy dinh vé Thuc day va bao vé quyén cuia nhirng nguoi thude cac

nhém thiéu s

Cdm phdn biét doi xir

Phan biét d6i xu - thé hién ¢ su d6i xu bat cong vdi cac dan tde thiéu sb
van ton tai trén cac phuong dién chinh tri, xa hdi, van hoa, kinh té - van
ton tai va 1a nguyén nhan chinh giy cing thiang trong nhiéu khu vuc trén
thé gioi.

Phan biét d6i xir dugc giai thich 13 “4p dung bat c& su phan biét, loai
trir, han ché hodc thién vi nao dya trén bat ky co sé nao nhu vé ching tdc,
mau da... ngdn ngit, ton gido... dan téc hodc ngudn goc xd hoi... noi sinh
hodc cac yéu té khac, voi muc dich nham 1am ton hai hodc vo hiéu hoa bt
ky ngudi nao dugc thuwra nhan, huéong thu hodc thuc hién, trén co sé binh



N A 5 r A \ 2 A - <\ A A A . 5 ~
dang, tat ca cac quyén va tu do”®. viéc ngdn ngua sy phan biét do1 xu da

duoc dinh nghia 12 “...ngdn ngira bat ky hanh dong nao phu nhan viéc cac
ca nhan hodc nhém nguodi dugce dbi xit mdt cach binh déng”“).

Su phéan biét dbi xu di bi ngan cAm trong mot s6 van kién quéc té lién
quan; trong d6 hau hét, chit khong phai tit ca, nham vao cac hoan canh ma
trong d6 nhitng nhém thiéu sé va c4 nhan thanh vién cua cac nhém cé thé
bi tir chdi sy d6i xtr binh dang. Ngoai nhirng diém khac, sy phan biét ddi
xtr dya trén co so& gidi tinh, chung tdoc, ngdédn ngi, ton giao, dan tdc va
nguén géc xd hoi, vi thé, noi sinh va céc yéu td khac cling bi cAm. Nhiing
su bao vé quan trong cho cac ca nhan thudc cac nhém thiéu s trong viéc
thu hudng quyén bao gdm viéc thira nhan ho 1a nhitng con ngudi trudc phéap
luat, dugc binh diang trudc toa an, dwoc binh dang trude phap luat va duoc
phap luit bao vé mdt cach binh dang. Ngoai ra, con bao gdm céc quyén
quan trong khéc vé tu do tin nguong, tu do ngdédn ludn va tu do hd1 hop.

Cac quy dinh vé khéng phan biét ddi xt dugc ghi nhan trong Hién
chwong Lién hop qubc (cac Piéu 1 va 55), UDHR nam 1948 (Piéu 2),
ICESCR nim 1966 (Piéu 2), ICCPR nim 1966 (Piéu 2). Cac quy dinh vé
khong phan biét d6i xir ciing dwgc ghi nhan trong mot sb van kién quoc té
dic biét nhu Coéng wdc vé chdng phan biét déi xir trong viéec 1am va nghé
nghiép (Cong wéc sé 111 do T6 chuc lao dong qubc té thong qua nim
1958) (Piéu 1), Cong ubc qudc té vé Xoa bé moi hinh thic phan biét ching
toc (Lién hop qubc théng qua nim 1965) (Piéu 1), Tuyén bd vé Chung toc
va thanh kién chung téc (UNESCO thong qua nam 1978) (cac Piéu 1,2,3),
Tuyén bd vé Chéng phan biét ddi xu trong gido duc (UNESCO théng qua
nim 1960) (Piéu 1), Tuyén bd vé Xo6a bd tit ca moi hinh thuc ky thi va
phan biét ddi xu dya trén co sé ton gido hodc tin ngudng (Lién hop qubc
théng qua nam 1981) (Piéu 2) va Coéng wdc vé Quyén tré em (Lién hop
qubc thong qua nam 1989) (Piéu 2).

Céac quy dinh vé khong phan biét d6i xu ciing dwoc ghi nhéan trong céc
van kién khu vyc co ban vé quyén con ngudi nhu: Céng udc chau Au vé
Bio vé cac quyén con ngudi va tu do co ban, Hién chuong xd hoi chau Au,
Cong udc khung vé Cac dan toc thiéu sd (cua Cong dong chau Au), Vin
kién cua Hoi nghi Copenhagen vé vi thé ctia con ngudi (T6 chitc An ninh
va hop tac chau Au - OSCE), Cong udc chdu My vé Quyén con ngudi (cta
td chuc cac nudc chau My), Hién chuong chau Phi vé quyén ciia con ngudi

@ Khuyén nghi chung s6 18 ciua Uy ban Quyén con ngudi vé khong biét ddi xir theo Cong wée vé Cac quyén
dan sy, chinh tri. Van kién ctia Lién hop qudc ma s6 HRI/GEN/1/Rev.2, ngiy 29/3/1996.
®) Vin kién cua Lién hop qudc mi s6 E/CN.4/52, phan V.



va cuia cac dan toc (cua T6 chirc Thong nhat chau Phi).

Céc quyén ddc bi¢t cua nguodi thicu so

Nhuw thé nao la cdac quyén dic biét?

Cac quyén dic biét khong phai 14 nhitng dic quyén nhung chung dwoc
quy dinh dé tao diéu kién cho céac toc nguoi thiéu s6 co6 thé bao tdn nhiing
ban sdc, dic trung va truyén théng cua ho. Cac quyén dic biét chi quan
trong trong viéc bdo dam su d6i xur binh déng. Chi khi cdc nhom thiéu sé
c6 thé su dung ngoén ngit riéng cua ho, dugc hudng lgi ich tor nhiing dich vu
ma ho tu té chtc ciing nhu dugc tham gia vao doi séng chinh tri, kinh té
cua quéc gia thi ho md&i co thé dat duoc vi thé cua nhiing nhom da s6. Su
khac biét trong viéc dbi xur v&i cac nhom xd hoi va cdc ca nhan thudc cac
nhom thiéu sd s& dugc x04a bo néu ho duoc bao dam sy binh dflng va nhiing
lgi ich nhu nhitng nhém da sé trong cong déng. Hinh thuc hanh dong
kién quyét nay cé thé phai kéo dai trong mot thdi gian dé bao dam cac
nhom thiéu sé duoc hudéng lgi ich tor xa hdéi mdt cach binh déng VOl cac
nhém da sé.

Mot var van kién quéc té da de cap dén cdc nhom thiéu sd vé dan toc,
chung tdc, sic tdc hodc ton gido va mot s6 van kién da ghi nhan nhiing
quyén dic biét cua cac nhom nay. Cac vin kién d6 bao gém: Coéng ubc vé
Ngin ngira va Trung tri toi diét chung (Piéu 2), Cong ubc vé Xoa bo tat ca
cac hinh thuc phan biét chﬁng toc (Diéu 2 va 4) ICESCR (Piéu 13),
ICCPR (Dleu 27) Coéng wdc vé Quyén tré em (Piéu 30) Cong udc cua
UNESCO vé Chéng phan biét ddi xtr trong gido duc (Piéu 5), Tuyén bd cua
UNESCO vé chung toc va thanh kién chung toc (cac Piéu 5), Tuyén bd cua
Lién hop quéc vé Quyén cua nhitng ngudi thudc cac nhém thiéu sd vé dan
toc, chung toc, ngdn ngit hodc tén gido (Piéu 5),...

Cac van kién khu vuc ghi nhan nhitng quyén dic biét cua nguoi thiéu sb
bao gom Cong udc khung vé Bao vé nguoi dan toc thiéu sd, Hién chuong
chau Au vé Cac ngén ngit thiéu s va khu vuc, Vin kién cua hoi nghi
Copenhagen vé Vi thé cua con ngudi (T6 chitc An ninh va hop tac chau Au
- OSCE).

Piéu 27 ICCPR

ICCPR dugc Pai hoi dong Lién hop qudc théong qua nam 1966 1a mot
van kién dic biét c6 ¥y nghia. Piéu 27 cua Cong udc quy dinh:

“Tai cac qudc gia c6 nhiéu nhom thiéu sé vé chung tdc, ton gido va

@ vin kién trén.



ngdn ngit cung sinh sdng, cdc thanh vién thudc cac nhém thiéu sd, cung voi
cac thanh vién khac trong nhém ho, s& khong bi tudc bé quyén hudng thuy
nén van héa, thé hién tin ngudng va thuc hanh téon gido, hodc st dung ngdn
ngir riéng cua minh”.

Piéu 27 cua Coéng wéc di bao vé nhirng nguodi thude cac nhém thiéu sd
c6 quyén dugc gitr gin ban sic vé din toc, ching tdc, ngdn ngit va ton gido,
theo cach thirc cua riéng ho hoic cung v4i cong ddng, va quyén duoc bao
ton nhitng dic trung ma ho mudn duy tri va phat trién. Mic du Diéu 27 dé
cap dén cac quyén cua ngudi thiéu sd & cac qudc gia noi ma ho sinh séng,
viéc ap dung diéu nay khéng phu thudc vao viéc mdt qubc gia cd chinh
thtrc thira nhan mot nhom ngudi 1a thiéu sé hay chua.

Piéu 27 khong kéu goi cac qudc gia thong qua cac bién phap dic biét,
nhung cac qubc gia di phé chuan Céng uwdc c6 nghia vu bao dam ring tat
ca cac ca nhan thudc quyén tai phan cua ho phai dugc hudng thyu cac quyén
trong Piéu nay. Piéu d6 yéu cdu cac qudc gia phai co6 nhitng bién phap cu
thé dé diéu chinh nhirng bat binh ding ma cdc nhém thiéu sb & nuéc minh
dang phai ganh chiu®,

N
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Tuyén bo vé quyén cua nhitrng ngudi thudc cdc nhém thi€u s6 vé dan

toc, chung tdc, ton gido hodc ngdn ng&(6).

Vin kién riéng biét duy nhat cua Lién hop qubc dé cip dén cac quyén
dic biét cua ngudi thiéu sé 1a Tuyén bd vé Quyén cua nhirng ngudi thudc
cac nhom thiéu sé vé déan tdoc, ching tdc, ton gido hodc ngdn ngir. Tuyén bd
sau khi quy dinh bao dam mdt su cin bing gitta cac quyén cla nhitng ngudi
thudéc cac nhom thiéu sé dwoc duy tri, phat trién ban sic va nhitng dic
trung ctia ho va nhirng nghia vu tvong Gng cua cac qubc gia, di dé cap dén
viéc bao vé su toan ven lanh thd va doc lap vé chinh tri cua céc quéc gia.
Cac nguyén tic dwoc ghi nhan trong Tuyén bd dwoc 4p dung cho nhiing
ngudi thudc cdc nhém thiéu sé nham bé sung cho cic quyén con ngudi di
duoc thtra nhan rong rai va da duoc bao dam trong cac van ki¢n quéc té
khac'”.

Tuyén bd dd bao dam cho nhitng ngudi thudc cac nhom thiéu sé:

- Puoc cac qubc gia bao vé cudc séng va nhitng dic trung vé dan tdc,
ching toc, van hoa, ton gido va ngdn ngit cua ho (Piéu 1).

©) Khuyén nghi chung s 18 (37) ctia Uy ban Quyén con ngudi. Van kién ma s HRI/GEN/1, ngay 4/9/1992.
© Pugc Dai hoi ddng Lién hop qudc thong qua ngay 18/12/1992 theo Nghi quyét sé 47/135.
) Xem Didu 8 cuia Tuyén bd.



- C6 quyén huong thu doi séng vin héa, thé hién va thuc hanh tin
ngudng cua riéng ho cling nhu st dung ngén ngit cua riéng ho trong doi
sdng riéng tu ciing nhu cong cong (Piéu 2(1)).

- C6 quyén tham gia vao doi séng cong cong va cac hoat dong vin hoa,
ton gido, kinh té, xa hoi (Piéu 2(2)).

- C6 quyén tham gia vao cac quyét dinh c6 anh huéng téi ho & cip do
qubc gia va khu vuc (Piéu 2(3)).

- C6 quyén thiét 1ap va duy tri nhitng té chtrc cua riéng ho (Piéu 2(4)).

- C6 quyén thiét 1ap va duy tri cac mdi quan hé hoa binh v&i cac thanh
vién khéc ctua nhém ho va véi nhitng ngudi thude cdc nhom thiéu s khac,
ca trong pham vi qudc gia va ngoai bién gidi qudc gia (Piéu 2(5)).

- Puoc tu do thuc hién cac quyén cua ho, dudi hinh thtc cd nhan hay
cung v&i nhirng thanh vién khac trong cong déng, ma khong bi phan biét
déi xu (Piéu 3).

Cac qudc gia phai bao vé va thic ddy cac quyén cua nhitng ngudi thude
cac nhom thiéu sb bang viéc tién hanh cac bién phap:

- Tao nhiing diéu kién thuan lgi dé giup ho co thé biéu hién nhiing dac
trung va phat trién nén vin héa, ngdn ngit, ton gido, phong tuc tdp quan va
truyén théng cua ho (Piéu 4 (2)).

- Cho phép ho cé nhitng co hdi binh ding dé hoc tiéng me dé hodc co
nhitng thiét ché dé hoc tiéng me dé.

- Khuyén khich nhirng tri thttc vé lich sw, truyén théng, ngdn ngir va
van hoa ctia ngudi thiéu s hién van duy tri & cac vung ho sinh séng va bao
dam riang cac thanh vién cua cac nhém thiéu sé d6 c6 cac co hoi binh ding
trong viéc tiép nhan nhitng tri thc chung cua xa hoi (Diéu 4(4)).

- Cho phép ho tham gia vao tién trinh kinh té va phat trién (Diéu 4(5)).

- Xem xét nhitng nhu cau chinh dang cua nguoi thiéu sb trong cac chinh
sach va chuong trinh phat trién cua qubc gia ciing nhu trong viéc hoach
dinh va thuc hién cac chuwong trinh hop tac va tro giup (Piéu 5).

- Hop téc voi cac qudc gia khac trong cac van dé lién quan dén nguoi
thiéu s, bao gom viéc trao doi thong tin va kinh nghiém, nham thuc day su
hiéu biét va tin tudng 1an nhau (Piéu 6).

- Thic day sy ton trong cac quyén di duoc ghi nhan trong Tuyén bd
(Piéu 7).

- Thuc hién day du nhitng nghia vy va cam két qubc gia theo cac diéu
wéc va thoa thuan qudc té ma qudc gia do6 1a thanh vién.

- Cubi cung, cac tdo chirc chuyén mén va cac co quan khac trong hé
théng Lién hop qudc dugc khuyén khich tro gitip viéc thuc hién cac quyén



da dugc ghi nhan trong Tuyén bé (Piéu 9)(®),

Pai hoi déng Lién hop qubc, trong dip thong qua Tuyén bd di kéu goi
cong dong qudc té huéng sy quan tdm vao viéc thiét 1ap nhitng chuan muc
nhim tac dong dén co ché qudc gia va qubc té. Cu thé, diéu d6 bao gdédm
viéc phé bién nhirng thong tin vé Tuyén bd va thuc day sy hiéu biét vé vin
kién nay; thiét 1ap nhitng co ché phu hop cho viéc thic didy va quan tdm
dén Tuyén bd, phu hop voi chitc ning nhiém vu cia cac t6 chlc va co quan
trong hé théng Lién hop quéc(g).

Viéc thyc hién cac quyén dac biét va ting cuong cac bién phéap tiép
theo dé bao v¢ ngudi thi€u so

Cac thu tuc badao cao

Pé thuc hién quyén cua nhiing ngudi thudc cic nhom thiéu sé nhu di duoc ghi
nhan trong Cong udc qubc té vé quyén con ngudi, mot s Uy ban dd duoc thanh lap dé
giam sat tién bd cua céc quéc gia thanh vién trong vi¢c thuc hién cac nghia vu cua ho,
dic biét 1a trong viéc chuyén héa hé thdng phap luat va cac hoat dong 1ap phép, hanh
chinh cua quéc gia cho hai hoa véi nhitng quy dinh cia cac Céng ude. Nhimg Uy ban
co lién quan dic biét dén viéc thue hién cac quyén cua nguoi thiéu s6 bao gé)m Uy ban
Quyén con ngudi (Human Rights Committee - ¢6 trach nhiém giam sat viéc thyc hién
ICCPR); Uy ban vé X0a bo su phan biét ddi xtr vé ching toc (c6 trach nhiém giam sat
viéc thue hién Cong udc qubc té vé Xoa bo su phan biét dbi xir vé ching toc); Uy ban
vé Quyén tré em (cé trach nhiém giam sat viéc thuc hién Céng udc qubc té vé Quyén
tré em).

Céac qudc gia thanh vién cam két trinh bao cdo dinh ky t6i Uy ban, trong d6 dé cap
dén nhirng bién phéap 14p phép, tu phap, hanh chinh va cac bién phap khac dé bao dam
thue hién cac quyén con ngudi, trong d6 cé cac quyén cu thé cua ngudi thiéu sb, dugc
ghi nhan trong cac Cong udc d6. Ngay trudc khi mot bao céo qudc gia duogc Uy ban
xem xét, dai dién cua quéc gia bao cdo co thé gidi thi¢u vé tai lieu do, tra 16i cac cau
hoi cua cac chuyén gia 1a uy vién Uy ban va giai thich vé nhitng 10i binh luan c6 lién
quan. Uy ban cung cap cho qudc gia thanh vién mot bo tai lidu chi tiét huéng dan viéc
xdy dung bao cdo, cu thé hoa nhimg dang thong tin ma Uy ban yéu ciu cung cap dé

® Xem thém nhitng bai giai thich Tuyén bd cua Patrick Thornberry, trong Tuyén bé ciia Lién hop quoc vé quyén
cua nguoi thiéu so, do Alan Phillips va Allan Rosas tdp hop, hoc vién Abo xuat ban nam 1993, tr.11-71; Jose
Yacoub, trong Les Minorités, quelle protection?, Paris, 1995, tr.335-368 va Isse Omanga Bokatola trong “Tuyén
bd ctia Lién hop quéc vé quyén ctia nhitng ngudi thude cac nhom thiéu sd vé dan te, chung tdc, ton gido va ngdn
ngit” ding trén Revue Générale de Droit International Public.

® Xem Nghi quyét s6 47/135 cua Pai hoi déng, cac doan 2-6.



giam sat viéc thuc hién Cong udc cua qudc gia thanh vién d6“?. Vi dy, voi viée bao
c4o viéc thuc hién Diéu 27 ICCPR, céc thong tin chira dung trong bao cdo phai cho thay
tinh hinh cta cac nhom thiéu sé ¢ qubc gia, sd luong ciia ho va ty 18 so v6i nhom dan
cu da sd, nhitng bién phap cu thé da dugc qudc gia d6 thong qua dé giir gin ban sic vé
ngdn ngir, vin hoa, ton gido va chung toc cua ngudi thiéu sb ciing nhu nhitng bién phap
khac dé bao dam nguoi thiéu s6 duge binh dang vé kinh té va chinh tri. Bao céo can ¢o
sy tham khao ¥ kién ciia cac co quan chinh phu ¢ trung wong va dia phuong*?.

Trén co s& cac thong tin nhan dugc, Uy ban cé thé t6 chac mot cudc ddi
thoai chan thanh véi quéc gia bao cao. Mot khi viéc xem x¢€t bdo cédo cua
qubc gia nao d6 di hoan thanh, Uy ban s& dua ra nhitng “nhén xét két luan”
trong d6 xac dinh nhirng vi pham céc quyén cua ngudi thiéu sb di xay ra,
hdi thic cac chinh phu khong tiép tuc ¢6 nhitng vi pham nhu vay ciing nhu
kéu goi cac chinh phu dua ra nhitng bién phap nham cai thién tinh hinh.

Cao uy vé Quyén con nguoi

Vi tri Cao uy vé Quyén con ngudi dugc Pai hoi dong Lién hop qubc
thiét lap nam 1993, véi nhiém vu dugc giao la thuc déy va bao vé cac
quyén cta con ngudi, trong d6 cd cac quyén cua nhirng ngudi thude cac
nhém thiéu s6?. Cu thé hon, Cao uy duoc bai hoi dff)ng giao nhi¢m vuy
thuc day viéc thuc hién cdc nguyén tic di dwoc ghi nhan trong Tuyén bd vé
quyén cua nhitng ngudi thudc cac nhom thiéu sé va tiép tuc tién hanh déi
thoai v&i cac chinh phu c6 lién quan dé thuc hién muc dich na‘ly(l?’). Cubi
cung, mdt chwong trinh toan dién gém ba ndi dung di dugc xdy dung, bao
gdm: thiuc ddy va thuc hién cac nguyén tic di dwoc ghi nhin trong Tuyén
bd vé cac quyén cua nhitng ngudi thudc cac nhém thiéu sd; hop tac voi céc
co quan va to chuc khac trong hé théng Lién hop qubc, bao gdm céc co
quan quéc té vé quyén con ngudi va cac chwong trinh dich vu tu vin va tro
giup k¥ thuat cua Lién hop qudc; td chirc dbi thoai véi cac chinh phu va
cac bén c6 lién quan vé cac van d& lién quan dén ngudi thiéu sb. Ba noi
dung nay c6 lién hé chdt ché vdi nhau va doéng vai tro la nhiing bién phap
phong ngtra thudong xuyén.

Trong cic cudc viéng thim cac qudc gia va dbi thoai coi mé véi cac
chinh phu, Cao uy khuyén khich viéc thyc hién cac nguyén tic trong Tuyén
b6 va thao luan vé nhitng kho khian va cac giai phap lién quan dén cac tinh

(19 Chi tiét v& van dé nay xem Tai liéu vé& bdo cdo quyén con ngudi do Trung tAm Quyén con ngudi ciia Lién
hop quéc va Vién dao tao, nghién ctru cta Lién hop qudc xuat ban nam 1991.

@ Tai ligu trén.

12 Xem Nghi quyét s6 48/ ctia Pai hoi dong Lién hop qudc.

) Xem Nghi quyét s6 49/ cua Pai hoi ddng Lién hop quéc.



hudng vé nguoi thiéu s thong qua viéc cung cap nhitng chi din, nham tro
giup hoat dong cua céc co quan, t6 chirc khac trong hé théng Lién hop
quéc. Cac hoat dong d6 bao gém viéc ban hanh nhitng nghi quyét c¢6 lién
quan dén ngudi thiéu sd cua cac co quan c6 thim quyén trong viéc nay va
viéc dua ra cac khuyén nghi cia cac Uy ban giam sat cac Cong udc, cac
nhom cong tac ve nguoi thiéu sb, va cua cac bao cdo vién dic biét...

Nhém céng tdc vé ngudi thiéu sé

Vao nim 1995, Nhom cong tic vé nguodi thiéu sé6 gom nim chuyén gia
da duoc Tiéu ban vé Ngin ngira sy phin biét d6i x&r va bao vé ngudi thiéu
s6 thanh 1ap, voi nhiém ky luc ddu 13 ba nim, nham thuc ddy cac quyén da
duoc ghi nhan trong Tiéu ban vé ngin ngira sy phan biét ddi x&r va bao vé
nguoi thiéu sb, cu thé 1a:

- Ra soat viéc thuc déy va su thuc hién trén thyc té ban Tuyén bd.

- Nghién ctru nhitng giai phap giai quyét nhirng kho khin cua ngudi
thiéu s6, bao gém viéc thuc déy su hiéu biét 1an nhau gilta cdc dan tdc
thiéu sé va cac chinh phu.

- Pua ra khuyén nghi vé nhitng bién phap tiép theo, néu can thiét, dé
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thuc day va bao vé cac quyén cua nhitng ngudi thudc cac nhém thiéu sb vé
dan tdc, chung tdc, ton gido va ngdn ngir.

Nhom cong tac 1a mot dién dan cho céc cudc dbi thoai, v6i hai muc tiéu
lién két v6i nhau:

Tht nhat, Nhém céng tac cung cdp mdt khuon khd ma trong dé cac
chinh phu, cac nhém thiéu sé va cac hoc gia c6 thé gip g va thao luan céc
van dé c6 lién quan va tim kiém céc giai phap cho nhitng khé khin dd duoc
x4c dinh. Piéu d6 dan téi sy nhén thic sau sidc hon vé trién vong khéac nhau
trong cic van dé cua ngudi thiéu sd va ciing tir do, khién cho sy hiéu biét
14n nhau va sy khoan dung trong cac nhém thiéu sé va gitta cac nhom thiéu
sb va cac chinh phu dwoc ting cudng.

Tht hai, dién dan nay dong vai tro nhu 12 mot co ché dua ra giai phép
¢6 tinh x4y dung va hoa binh, nham giai quyét cac van dé lién quan dén
ngudi thiéu sé va nham giai thich, cu thé héa nhirng nguyén tic di duogc
ghi nhéan trong Tuyén bo.

Trong céc phién hop cua minh, Nhém cdng tdc da tdp trung vao y nghia
va viéc ap dung cac nguyén tic dugc ghi nhan trong Tuyén bd, nhirng bién
phap khiac nhau di dwoc thong qua dé gitp cac ca nhan thudc cidc nhom
thiéu sd c6 thé huong thu nén vian hoa, pho bién va thyc hanh nhitng toén
gido va st dung ngoén ngit cua riéng ho; vao vai tro cua giao duc da van hoa
va lién vin héa trong viéc nudi dudng tinh than khoan dung va su hiéu biét



gitra cdc nhom x3 hoi khac nhau; ciing nhu vé cic thé ché qubc gia va cac
to chtrc lién chinh phu hoat dong trén linh vuc bao vé ngudi thiéu sb; co
ché hoa giai va canh bdo sém dé ngin ngira su gia ting cing thang va cac
cudc xung dot; va vé dinh nghia nguoi thiéu s6%.

Nhém cong tic dd nhanh chong tré thanh mot tiéu diém chinh cho
nhitng hoat dong cua Lién hop qudc trén linh vuc bao vé ngudi thiéu so.
Nhém da dwa ra nhitng khuyén nghi, trong d6 cé nhitng van dé nhu: thiét
lap mot co s¢ dir liéu ve nhitng cach lam tdt di duoc ap dung dé bao vé
quyén cta nguoi thiéu sd; thu thap thong tin vé cic co ché ngudn luc qubc
gia, khu vuc va qubc té vé van d& nay; cac co quan giam sat cac Cong udc
va cac Bdo cdo vién dac bi¢t danh sy quan tam thich dang vao viéc thuc
hién thim quyén cta ho; Cao uy Lién hop qubc vé Quyén con ngudi can
xdy dung va thuc hién cac co ché ngin ngira xung dot; thuc ddy hon nira sy
hop tac gitta cac co quan qudc té vé ngudi thiéu sé; té chuc cac hoi thao
thudng ky vé cac chu dé cu thé lién quan dén ngudi thiéu sé nhu van dé
gido duc da vin hoéa, vai trd ctia giéi truyén thong, quyén duoc tuyén bd va
thuc hanh téon gido va quyén dugc hudng thu doi sdng vin hoa riéng cua
cac dan toc thiéu sd.

Céc phién hop cia Nhém cong tdc dugc mo cho dai di¢n cac chinh phu,
cac té chic qubc té, cac t6 chirc phi chinh phu hodc cac t6 chirc lién quan
dén viéc bao vé ngudi thiéu sé c6 quy ché tu van véi ECOSOC tham du va
phat biéu ¥y kién vé cac chu dé néu ra.

Piéu tra, tro giup ky thudt va cdac dich vu tuw vdn

Viéc diéu tra va bdo cdo vé cac tinh hudng lién quan dén Quyén con
ngudi & cac qubc gia cu thé do cac chuyén gia doc 1ap duge Lién hop qubc
chi dinh tién hanh. Trong sb cac van d& diéu tra, c6 vin dé quyén cua
nhitng ngudi thude cac nhom thiéu sé hodc cac van dé lién quan dén viéc vi
pham cac quyén ctia ngudi thiéu sé. Nhirng két luan va khuyén nghi do cac
bao cao vién dic biét dua ra dugc xuat ban va thao luan, nham thu hat su
quan tim cua du luan qudc té cling nhu nham dinh hudng hay gay suc ép
vOi cac chinh phu c6 lién quan dé han ché hodc stra chita nhitng khiém
khuyét dugc cac bao cao vién dic biét néu ra. Cac van dé cu thé nhu vay
duoc dé cap trong cic bao cdo vé cac qudc gia ma & do, cac quyén cua
ngudi thiéu sé khong duoc ton trong, ma thong thudng 1a do két qua cua
nhitng cing thang vé ching tdc va ton gido, tinh trang bao lyc trong cac

) Xem cac béo cdo cia Nhém cong tac trong cac phién hop lan thir nhat, thir hai va thi ba.Tai liéu ma sd
E/CN.4/Sub.2/1996/2, E/CN.4/Sub.2/1996/28, E/CN. 4/Sub.2/1997/18.



cong ddéng ciing nhu vé cac van dé& cu thé khac nhu sy ky thi vé tén gido
hay su phan biét déi xir vé chung toc®).

Nhitng dich vu tu van va tro gitp k¥ thuat dugc cung cp boi Vin phong Cao uy
Lién hop qudc vé Quyén con ngudi. N6 bao gdm mot chuwong trinh toan dién cho viée
xdy dung cic co s& ha ting vé quyén con ngudi ¢ pham vi qubc gia va khu vuc, co
ngudn cung cap tir Quy tu nguyén cho cac dich vu tu van va trg gitp k¥ thuat trén linh
vuc Quyén con ngudi. Nhimg tro gitip chi duoc cung cap thong qua nhiing thoa thuan
v6i cac chinh phu ¢ lién quan, trén co s nhimg yéu cau ma cac chinh pha d6 dua ra.
Trong linh vic bao vé nguoi thiéu s, cac chinh phu c6 thé yéu cau cung cip nhimg y
kién tu vin chuyén sau vé cac vin dé vé ngudi thiéu sb, bao gdm viéc ngin ngira nhing
cudc xung dot, tro gitp giai quyét nhirng tinh hudng hién hanh hodc co thé xay ra lién
quan dén ngudi thiéu sd. Sy tro gitp cling ¢ thé duoc cung cap dé soan thao cac vin
ban phap ludt vé bao vé va thuc day ban sic va dic trung riéng biét cua ngudi thiéu sd;
t6 chirc cac khoa tdp huin vé quyén ctia ngudi thiéu sd va cac hoi thao vé ky thuat giai
quyét cac cude xung dot mot cach hoa binh; thiic ddy cac bién phap xay dung long tin
gifta cac nhom khac nhau trong x3 hdi va cung cip hoc bong cho sinh vién, nghién ciru
sinh trong van dé nay. Nhiitng trg gitip cao hon con dugc cung cip trong cac hoat dong
soan thao hién phap va bau cir, gido duc Quyén con ngudi va phat trién cac chuong
trinh giang day, dao tao canh sat, thiét 1ap va thic ddy hoat dong cua céac to chic qudc
gia vé quyén con ngudi, vin dé quan 1y tu phap, dio tao binh si va hd trg cho céac t6
chtrc phi chinh phﬁ(16).

Hoat dong nghién ciru

Viéc bao vé ngudi thiéu sb dd tro thanh cha dé cua nhiéu coéng trinh
nghién ctru do Lién hop qudc thyc hién tir nhitng ndm 1960 ma chu yéu 1a
do Tiéu ban vé Ngin ngira sy phan biét déi xir va bao vé ngudi thiéu sb
tién hanh. Nhirng nghién ctru nay dé& cap dén cac vin dé nhu: co s& phap ly
cua cac hoat dong bdo vé ngudi thiéu sd do Hoi quéc lién bao trq(17); dinh
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nghia va phan nhém “ngudi thiéu s67(18). vin dé dbi xir vé& mat phap ly doi

(15) Nhiing bao céo nhu vay duoc trinh 1én Pai hoi ddng Lién hop qudc, Uy ban Quyén con ngudi va Tiéu ban
vé chéng phan biét dbi xir va bao vé nguoi thidu sb. Ching ciing dwoc luu gitr va phan phat boi Bo phén tu
liéu cta Lién hop quéc.

19 Chi tiét vé van d& nay xem 74i liéu chuyén dé sé 3 (Rev.1) vé dich vu tw van va tro givip k thudt trén linh
viee quyén con nguoi.

@7 Tai liéu ma sd E/CN.4/367 ngay 07/4/1950 ctia Lién hop quée.

18 Xem cac tu lidu nhu “Lake Success”, Tong Thu ky Lién hop qudc, New York 1950; “Nhitng dé xudt lién quan
dén mot dinh nghia vé khdi niém nguroi thiéu s6”, Mr. Jules Deschenes, tai liéu ma s6 E/CN.4 Sub.2/1985/31 ngay
14/5/1985; “Pinh  nghia ngwoi thiéu s6”, Mr.Stanislaw Chernichenko, tai liédu md s6 E/CN.4
Sub.2AC.5/1996/WTRANG 1 va E/CN.4 Sub.2/AC.5/1997/WTRANG 1; “Phdn loai nguoi thiéu sé va sy khdc
biét trong cdc quyén ciia nguoi thiéu sé”, Mr. Asbjorn Eide, tai liéu ma s6 E/CN.4 Sub.2/AC.5/1996/WTRANG 2



v6i nguoi thiéu s6% va cach thire, bién phap tro gitp viéc giai quyét cac
tinh huéng lién quan dén nhitng nhém thiéu sb vé chung tdc, dan tdc, ton
gido va ngon ngir®?.

T khi thong qua Tuyén b vé Quyén cta nhirng ngudi thudc cac nhoém
thiéu s6, Tong Thu ky Lién hop qubc di chudn bi mot s bdo cdo trinh 1én
Pai hoi ddong Lién hop qudc va Uy ban vé Quyén con ngudi, trong d6 dé
cap dén nhitng bién phap da duoc cac qudc gia, cac t6 chirc qubc té, cac td
chirc chuyén mén cua Lién hgp qudc, cac té chic phi chinh phu tién hanh
dé thuc hién céc nguyén tic di duoc ghi nhan trong Tuyén bd, va thong
thudng hon, dé bao vé va thac diy cac quyén cuia nhitng nguodi thudc céc
nhém thiéu sé.

Pinh nghia ngwoi thiéu so

Thé nao 13 ngudi thiéu s6? Nhirng ai dwoc coi 13 ngudi thiéu s6? Nhing
ai dugc hudng cdc quyén ctua ngudi thiéu s6? Nhitng cau hoi nay va nhitng
quan diém lién quan dén cac cdu hoi d6 di 1a cha dé cua nhiéu cong trinh
nghién ctru do cdc chuyén gia thudc Tiéu ban Ngin ngira su phan biét ddi
XU va bdo vé nguoi thiéu sd thuc hién(21); cling nhu tu lau da la chu dé cua
nhitng cudc tranh luan trong nhiéu dién dan vé bao vé ngudi thiéu sb.
Khoéng c6 cau tra 1o1 ndo rd rang va khong c6 mot dinh nghia nao vé ngudi
thiéu sb duoc du luén chép nhan rong rai. Tuy nhién, viéc thiéu mot dinh
nghia nhu vay di khong ngin can duoc qué trinh thiét 14p cic chudn muec,
viéc tién hanh cac hoat dong thiuc didy quyén cua ngudi thiéu sé ciing nhu
qué trinh thiét 1ap va hoat dong cua Nhom cong tac vé ngudi thiéu so.

Viéc dua ra mdt dinh nghia ve nguodi thiéu s6 c6 thé chép nhan duoc
trong nhiéu tinh hudng 1a vdn d& kho khian. Mot sé cong ddng rat dé xac
dinh 13 ngudi thiéu sb, do ho séng & nhitng khu vuc tach biét véi nhiing
cong dong dan cu con lai; trong khi d6, mot sd cong déng khac lai rat kho
xac dinh vi ho séng hoa lan trong mdt cong dong 16n. Mot sb cong ddng
thiéu sé c6 thé xac dinh dua trén co sé y thtc manh mé vé ban sic riéng
biét, nguén géc hodc lich st cua ho; trong khi mot s6 cong déng khac chi

19 Xem tai lidu “Cdc quyén cia nguoi thuéc cdc nhom thiéu sé vé ching téc, ngén ngit va ton gido cia
Francesco Capotorti (Tai liéu s6 5 trong tap hop cac cong trinh nghién ctru ciia Lién hop qudc)

@) Xem tai lidu: “Céc cdch thirc va bién phdp c6 thé d@é tro givip tim ra gidi phdp mang tinh xdy dwng va hod
binh dé gidi quyét cdc van dé phire tap lién quan dén cac nhém ching téc thiéu s6” do Mr.Asbjorn Eide chuan
bi (tai liéu mi s6 E/CN.4 Sub.2/1993/34 va Add. 1-4).

@D Xem cac nghién ctru ciia Mr. Jules Deschenes, Mr. Stanislav Chernichenko, Mr. Asbjorn Eide, va cta tat ca
cac thanh vién trong Tiéu ban vé Ngin ngira sy phin biét d6i xtr va bao vé nguoi thiéu s trong thoi gian cac
nghién ciru nay dugc tién hanh.



con duy tri dwgc rat it nhitng di san van héa chung cia ho. Trong nhiing
truong hop cu thé, cdc cong ddong thiéu sb duwoc hudng - hodc vé hinh thic
1a dugc hudng - mot ché do ty tri. Trong khi d0, c¢6 nhitng cong ddng khéc
trong lich st chua dugc hudng ché do tu tri hodc tu quan. Mot vai nhom
thiéu s6 c6 thé can phai dugc bdo vé nhiéu hon so v&i cdc nhom thiéu sb
khac boi ho di cu tra trong mot thoi ky dai & mot qubc gia nao do, hoic
bd1 vi ho ¢6 mdt ¥ chi manh mé trong viéc duy tri va phat trién cac dic
trung van hoa cua riéng ho.

Mic du c6 nhitng kho khin trong viéc dua ra mot dinh nghia chung vé nguoi thiéu
s6, nhung nhitng dic trung khac nhau ctia ngudi thiéu sé ciing d3 duoc xac dinh ma tir
d6 cho phép dé cap dén hau hét nhirng hoan canh cta ho. Su mé ta chung nhat vé
nguoi thiéu sé trong mot qudc gia nhat dinh c6 thé khai quat lai & nhitng dau hiéu nhu
d6 1a mot nhém yéu thé co chung nhitng dic trung vé dan tdc, chung toc, ngdn ngir
hodc ton gido ma nhirng dAu hiéu do tao ra su khac biét gitta ho v&i nhém dan cu da
c6. Thém vao d6, ngudi ta cling tranh cai vé ddu hiéu “mot phan trong cac thanh vién
ctiia cong dong Ay phai c6 y chi bao tén nhitng dic trung vin héa cua riéng ho” c6 cin
phai coi la mot yéu td bat budc trong vi¢c xac dinh mot cong déng 1a thiéu sb hay
khong???

M6t nhém c4 nhén biéu hién nhiing diu hiéu tuong ty nhu la nguodi
thiéu s6. Nhirng nhom d6 bao gém nhitng ngudi lao dong di tru, nhing
ngudi ti nan, nhitng ngudi khéng qudc tich va nhirng nguoi khong phai 1a
cong dan khac. Nhirng nhom ngudi nay khong can thiét phai cé dic trung
chung vé chung tdc, ton gido va ngdn ngit nhu nhirng nguodi thude cac dan
toc thiéu sb. Tuy nhién, nhtng nhém cu thé nay lai can dugc bao vé khoi
s phan biét d6i x&r bang nhirng quy dinh chung trong luit qubc té; vi du,
c4c quyén cua ho dd dugc ghi nhdn trong cac vin kién nhu Céng wéc quic
té vé bdo vé quyén cua tdt ca nhitng ngwoi lao dong di trii va cdc thanh
vién trong gia dinh ho?3); Céng woc lién quan dén vi thé ciia nhitng nguoi
khéng quéc tich; Céng wée lién quan dén vi thé ciia ngwoi ti nan va Tuyén
bé vé Quyén ciia nhitng cd nhdn khéng phdi la céng din cia quéc gia ma
ho dang sinh song.

Nhitng thu tyuc khiéu to

@2 Xem tai lidu: “Nghién ciku vé cdc quyén cia nhitng ngwoi thugc cdc nhém thiéu sé vé ching téc, ngén ngir
va tén gido” clia Francesco Capotorti (Tai liéu s6 5 trong tip hop cc cong trinh nghién ctru ctia Lién hop
qudc, tr.96)

@) Pén thang 8-1997, Cong udc ndy van chua co hidu luc vi chua da s6 lugng qudc gia phé chuan theo quy
dinh.



Nhitng khiéu t6 vé nhitng vi pham Quyén con ngudi, bao gom nhitng vi
pham cac quyén cu thé ctia nguoi thiéu sé, c6 thé duoc dua ra xem xét boi
Lién hop quéc. Nhitng khiéu té d6 c6 thé do cac ca nhéan, cac nhém hoic
cac qubc gia trinh 1én, thong qua céac tha tuc nhu?%:

- Thi tuc kin “Tha tuc 1503”: Thu tuc nay cho phép mot nhom cong tac cua ticu
ban vé ngin ngl‘ra su phan biét d6i xur va béo vé ngudi thiéu sd va sau cung la
ECOSOC, dugc tiép nhan nhung thong tin vé cac tinh hudng duoc col 1a “co su vi
pham nghiém trong” cic quyén con ngu:ol bao gom nhu:ng quyen cu thé cua nguoi
thiéu sb. Cac ca nhan hodc nhom cé thé tuyén bd va khiéu t6 vé& viéc ho 1a nan nhan
clia cdc vi pham d6 hodc cac ca nhan hay nhom ngudi nao ma tryc tiép chimg kién
hay c6 nhitng hiéu biét dang tin cdy vé nhitng vi pham nhu vy (bao gdm céc to chirc
phi chinh phu) ciing c6 thé trinh cac khiéu t6 d6 1én Lién hop quéc.

- Piéu 41 ICCPR dé cap dén viéc cac qudc gia c6 thé khiéu té vé viée
mot qubc gia khac khong tuan thu ddy du nhirng nghia vu duoc quy dinh
trong Cong wdc nay, néu nhu cac qubc gia c6 lién quan tuyén bd thira nhan
tham quyén cua Uy ban vé Quyén con ngudi duwoc tiép nhan va xem xét cac
khiéu t6 nhu vay. Trong trudong hop nay, Uy ban cé thé xem xét cac khiéu
td dé xac dinh xem quéc gia bi cdo budc co thuc su vi pham céc quyén con
ngudi (trong d6 c6 cac quyén cua ngudi thiéu sd dwoc ghi nhan trong Piéu
27) dugc quy dinh trong Cong udc hay khong?

- Nghi dinh thu khong bit budc bd sung ICCPR cung cdp mdt thu tuc
khiéu t6 cho cac c4 nhan vé nhitng vi pham céc quyén con ngudi di duoc
ghi nhan trong Cong wdc nay 1én Uy ban vé Quyén con ngudi, nhung ciing
vOi diéu kién 1a cac qudc gia co lién quan phai tuyén bd thira nhén thim
quyén cua Uy ban trong van dé nay. Cdo budc vé sy vi pham cac quyén bao
gdm ca nhirng vi pham vé nhitng quyén dugc néu trong Piéu 27 ctia Cong
udc.

- Cong udc vé Xoa bo sy phan biét ddi xir vé chung tdc ciing cho phép
nhitng c4 nhan va nhém c6 thé tuyén bd va khiéu té6 ho 1a nan nhan cua
nhitng hanh dong vi pham cac quyén di dugc ghi nhan trong Cong udc nay.
Theo Piéu 11 cia Cong wdc, cac qubc gia thanh vién ciing c6 thé cdo budc
mot qudc gia thanh vién khac cé nhitng hanh déng vi pham nhu Vay(ZS).

Céac thu tuc khac c6 lién quan ciing duoc dé cap trong Cong udc vé

@) Pé ¢6 them thong tin vé van dé nay, c6 thé xem Tai liéu chuyén dé sé 7 “Céc thii tuc trao doi théng tin”,
cac trang 4-8.

@) Ty trude dén nay, khong cé quéc gia thanh vién nao thyc hién tha tuc nay, thu tuc ma co thé dan t6i viée
thiét 1ap mot Uy ban Hoa giai giita qudc gia cao budc va qudc gia bi cdo bude (trir khi van dé da duge qudc gia
bi cao budc xem xét giai quyét)



chdng tra tin va mot sé thu tuc do cac té chitc chuyén mon cta Lién hop
quéc xac lap, ddac bi¢t la cua Tb chac Lao dong quéc té (ILO) va Té chuc
Gido duc, Khoa hoc va Van hoa cua Lién hop quéc (UNESCO).

Co ché canh bao so6m

Co ché canh bao sém duogc thiét lap nhim muc dich, trong d6 co viéc
phong ngira nhitng cing thang vé chung toc, dan toc, ton gido co thé phat
trién thanh cac cudc xung dot. Hai hinh thtc du phong thudc co ché canh
bao sém do Lién hop qudc quy dinh déu lién quan dén vin dé bao vé nguoi
thiéu s6°.

Cao uy Lién hop qudc vé Quyén con ngudi di dugc giao nhiém vu cu
thé trong viéc phong ngira su gia ting nhitng vi pham cac quyén con ngudi
trén khip thé gisi. Hién nay, Cao uy dong vai tro trung gian trong viéc giai
quyét cac tinh hudng c6 thé din dén nhitng cudc xung dot thong qua hoat
dong ngoai giao dé khuyén khich nhitng cudc ddi thoai gitta cac bén lién
quan, tir d6 dat dwoc nhitng két qua thyc chat véi tirng qubc gia.

Uy ban vé Xo6a bo sy phan biét chung toc da thiét 1ap mot co ché canh
bdo sém dé hudng sy quan tdm cua cac thanh vién cta Uy ban vao cac tinh
huéng da dat to1 muc d§ bao dong vé su phan biét chung toc. Uy ban da
théng qua ca nhirng bién phap canh bao sém va cac thu tuc dé ngin ngira
cing nhu phdn tng mdt cach hiéu qua vdi nhitng vi pham cdc quy dinh cua
Coéng wdc. Vi du, tiéu chudn vé cac bién phap canh bdo sém c6 thé bao gom
nhitng tinh hudng sau day: thiéu co s& phap 1y can thiét cho viéc xac dinh
va phong chdng tit ca cac hinh thirc phan biét d6i xur vé chung tdc; viéc
thuc hién khong dﬁy du cac co ché bat budc; sy hién dién ciia mét md hinh
x3 hoi dan t6i nhitng sy han thu vé ching toc, bao luc hoac su ky thi vé
chung toc cua mot sd c4 nhan, nhom va to6 chic xa hoi; xuét hién céc dong
ngudi di tan dang ké hodc nhirng nguodi bi mat noi & do hau qua tr mot mod
hinh xa hoi c¢6 sy phan biét d6i xir vé chung toc hodc sy xam pham dat dai
cta cac cong dong thiéu so.

Vai trd cta cac to chirc phi chinh phu

Céc t6 chuc phi chinh phi (NGOs) dong mot vai trd quan trong trong
viéc thiic day va bao vé cac quyén cua nhitng ngudi thudc cidc nhoém thiéu
s0. Tu quan hé truc ti€p hodc thong qua cac co sé quoc gia cua ho, ho cé

(29) Taj cap do khu vure, Cao uy vé ngudi thiéu s6 ctia T6 chirc An ninh va Hop tac Chau Au (OSCE) da duoc
giao mdt tham quyén cu thé trong viéc dua ra nhimng canh bao sém ddi véi nhing cudc xung dot tiém an.



thé ndm rd nhitng tinh hudng cing thing va nhitng ngudn gbc co thé giy ra
cac cudc xung dot. Thong thuong, ho lién quan dén viéc hoa giai va c6 thé
thu hat sy quan tdm cta du ludn qudc té ciing nhu qudc gia véi viée vi
pham quyén ciia ngudi thiéu sd.

Cac NGOs c6 thé c6 mot tac dong dang ké trong linh vuc bao vé ngudi
thiéu sé thong qua viéc nghién ctru, xudt ban cac bdo cdo va dong vai tro
nhu 14 cac kénh, cac dién dan cho cac nhom thiéu sé. Mat khac, ho cling
cung cip thong tin kip thoi, chinh xac cho cac co quan chinh phu va lién
chinh phu vé céc tinh hudng lién quan dén ngudi thiéu sé dé tir d6 cé céac
bién phap giai quyét.

Cac NGOs ¢6 thé tro gitp Lién hop qudc nhw thé nao?

Cac NGOs c6 thé tham du hau hét cac cudc hop cua Lién hop quéc, bao
gdm céac phién hop cua ciac uy ban Coéng wdc, cac nhém cong tac, Uy ban vé
Quyén con ngudi va Tiéu ban vé Chdng phan biét ddi x va bao vé ngudoi
thiéu sb. Thong thudng, nhitng NGOs dwoc tham du cac cudc hop do phai
c6d quy ché tu vin véi ECOSOC. Tuy nhién, mdt s6 cudc hop, vi du nhu cua
Nhém cong tiac vé ngudi thiéu s, duwoc md cho tit ca cac NGOs co lién
quan dén viéc bao vé nguodi thiéu sé tham gia, khong nhat thiét 1a ho co
hay khong c6 quy ché tu van voi ECOSOC.

Cac NGOs c6 vai tro trg giup dang ké trong cac linh vuc sau:

- Cac NGOs c6 thé khuyén khich viéc théng qua céc bién phap & cip do
quéc gia nhdm thyc hién mot cach co hiéu qué quy dinh cﬁa cac van kién
qubc té co llen quan dén nguoi thiéu sb, cu thé 1a vé cac quyén dic biét cua
ngum thiéu s va vé cac nguyén tic di duoc ghl nhan trong Tuyén bd vé
quyén cua nhitng ngudi thudc cdc nhém thiéu sd vé chung toc, dan toc,
ngdn ngit va tédn gido cua Lién hop qube.

- Cac NGOs c6 thé cung cdp cac thoéng tin vé nhitng vi pham quyén cua
nhitng ngudi thudc cdc nhoém thiéu sé bang cach dwa thong tin d6 ra xem
xét trong nhitng co ché khac nhau vé quyén con ngudi cua Lién hop quéc;
cu thé nhu co ché ciia Uy ban vé quyén con ngudi va ciia Tiéu ban vé Ngin
ngtra sy phan biét di xir va bao vé nguoi thiéu sb.

- Cac NGOs c6 thé trg giup viéc thuc hién, & cép dé dia phuong, quéc
gia hay khu vuc, cac Nghi quyét cu thé vé ngudi thiéu sé do cac to chic va
co quan khac nhau cua Lién hop quéc thong qua, cu thé 1a cua Uy ban vé
Quyén con ngudi va cia Tiéu ban vé ngin ngira sy phan biét déi xr va bao
vé nguoi thiéu s6, va vé viéc thuc hién cac khuyén nghi c6 lién quan cua
cac Uy ban gidm sat Céng udc, cua cac bdo cao vién dac bi¢t va cia Nhom
céng tac vé nguoi thiéu sb.

- Cac NGOs c6 thé hd tro Nhém cong tac cia Lién hop qubc vé ngudi



thiéu sd trong vi¢c: tham gia mQt cach tich cyc vao cac cudc thao ludn cua
Nhém coéng tac; cung cap nhitng thong tin chinh xac, khach quan va xay
dung vé nhitng hoan canh lién quan dén nguoi thiéu sd, cac co ché hoa giai
va cac cach thuc dé thuc diy su bao vé nguoi thiéu sé; va hd tro t6 chuc
cac cudc d6i thoai gitta cac nhom thiéu sé va cac chinh phu.

- Cac NGOs c6 thé tro gitp xay dung bdo cédo cua cac qudc gia thanh
vién vé vin kién quéc té co lién quan bang viéc cung cip nhitng thong tin
chinh xac, khach quan dé dua vao bao cédo. Thém vao dé, cac NGOs cling
c6 thé déng mot vai trdo quan trong trong cac cudc tham dinh bao cdo do
cac qudc gia thanh vién trinh 1én bang viéc dua ra thong tin vé nhitng tinh
hudng vi pham nghiém trong cic quyén ctua ngudi thiéu sb dé luu y cac Uy
ban giam sat Cong udc. Cac NGOs ciing c6 thé tro gitp viéc thuc hién cac
quy dinh va khuyén nghi ctia cac Uy ban Cong uéec.

Con duong phia trudce

S6 luong cac quy dinh trong phap luit quéc té c6 thé ap dung cho ngudi
thiéu s dd cho thiy su phat trién dang khich 18 vé vin dé nay trong hai
thap ky qua. Van dé khong phan biét d6i xtr v6i nguoi thiéu sé dugc dé cap
trong nhiéu vin kién qudc té va cdc quyén dic biét cua ho di dwoc quan
tam dic biét khi Lién hop qudc thong qua Tuyén bd vé quyén cua nhitng
ngudi thudc cidc nhom thiéu sd vé chung toc, dan tdc, ngdn ngir va tén gido
va thiét 1ap Nhom cong tac vé ngudi thiéu sb. Nhirng bang chirng khac vé
tdm quan trong ctia quyén cua ngudi thiéu sé con dwoc thé hién trong bao
céo do cac chinh phu trinh 1én cac td6 chuc qubc té, trong cic cdng trinh
nghién ctru vé cdc van dé cu thé cua ngudi thiéu sd, trong bao cdo cua cac
bdo cao vién dac biét, trong hoat dong cua cadc NGOs va trong nghién ctru
cua cac hoc gia.

Nhung thuc té ciing cho thiy riang, con rat nhiéu diéu can phai lam trén
linh vyc nay. Nhiéu nhém thiéu sé6 vin dang 1a nan nhan cua nhiing vi
pham nhiém trong va thudng xuyén dbi véi cdc quyén co ban cta ho. Kinh
nghiém l4au nay cho thay rang, néu khong c6 sy dan ap ngudi thiéu s -
nhitng hoat dong phét 10 phap luat quéc té - thi s& khong c6 nhitng van dé
phtrc tap vé ngudi thiéu s, dong thoi sé& tao 1ap duoc mot nén tang viing
chic cho quan hé gifta cdc nhém cong dong. Poi khi, viéc dong hoa ngudi
thiéu s6 mot cach chu ¥ hodc khong chi y da dugc tién hanh, nhung thong
thuong déu bi that bai. Mic du cac van dé phtc tap vé ngudi thiéu sb co
thé thay doi theo thoi gian, nhung khong c¢6 1y do nao dé tin rang cac nhom
thiéu s, ciing nhu cac khiéu t6 ctua ho cé thé mat di, trir khi c6 nhirng hanh



dong tich cuc dugce tién hanh dé giai quyét cac van dé cua ho.

Nhitng tinh hudng khong thé giai quyét va cac cudc xung dot lién quan
dén nguoi thiéu sé da chi ra nhirng bién phap tiép theo cian dugc théong qua
dé giai quyét cac van dé vé nguoi thiéu sé va can phai tim kiém nhing
cach thirc mé&i dé giai quyét cac cugc xung dot. Vi¢c thyc hién c6 hiéu qua
cac quy dinh vé khong phan biét ddi xtr va vé cac quyén dic biét ciia nguoi
thiéu sb, ciing nhu viéc thuc hién cac nghi quyét, khuyén nghi cua cac co
quan, t6 chtrc khac nhau cua Lién hop qubc lién quan dén van dé nay co thé
tro gitp viéc dap ung nhirng nguyén vong cua ngudi thiéu sé va hoa giai
mot cach hoa binh cdc nhém dan téc khiac nhau trong mot qudc gia. Su
khoan dung, hiéu biét 1dn nhau va ton trong ban sic can duoc gido duc, bdi
dudng thong qua hoat dong gido duc vé quyén con ngudi, théng qua cac
bién phap xay dung long tin va qua céc cudc d6i thoai. Nhirng ngudi thudc
cac nhom thiéu s, thay cho viéc bi coi nhu la nhiing dbi thu, can phai
duoc dong gop vao su da dang ctia nén vin hoa ctia xa hoi ma ho dang sdng
va duoc tham dy vao qua trinh phat trién nhu 13 nhirng d6i tac cua qua
trinh d6. Pay 1a mot yéu té khong thé thiéu cho hoa binh va 6n dinh trong
c4c qubc gia va trén toan thé giéi.

Nguyén ban tiéng Anh:
“Minority Rights”
(Fact Sheet N0.18/Rev.1)






