CHUYEN PE 16
UY BAN VE CAC QUYEN KINH TE, XA HOI VA VAN HOA

Gidi thi¢u

Luét qubc té Ve quyén con ngudi duoc xdy dung dé bao vé mot pham vi
rong lorn cac quyén ciia con ngudi, dam bao cho moi nguoi duoc sdng mot
cuoc song an toan, tu do, an ninh va lanh manh. Quyen duoc song mot cudc
sdng xtng dang khong thé thyc hién duoc néu tit ca nhirng nhu ciu co ban
cua cuoc séng nhu viéc lam, lvong thuc thuc phém, nha &, cham soc y té,
gido duc, vin hoa khong dugc bao dam mot cach cong bang va twong xling
d6i voi tit ca moi ngudi. Trén co sO nguyén tic co ban d6, ludt qubc té vé
quyén con ngudi di thiét 1ap nhitng quyén cta c4 nhan va cia nhéom trén
cac linh vuc dan sy, chinh tri, kinh té, x3 hoi va vian hoa.

Cbt 1561 trong cac hanh déng cua Lién hop qudc vé thuc day, bao vé va
giam sat viéc thuc hién cac quyén va tu do co ban cua con ngudi la B luat
qubc té v& quyén con ngudi (International Bills of Human Rights). B¢ luat
nay gém ba vin kién: UDHR (1948); ICESCR (1966); ICCPR (1966) va hai
nghi dinh thu khong bit budc bd sung cong udc nay.

Nhirng vin kién ké trén xac dinh nhitng chuian muc toan cdu vé quyén
con ngudi va khéi ngudn cho viée x4y dung hon 50 cong wdc, tuyén ngon,
diéu 1¢ va nguyén tic cua Lién hop qudc vé quyén con ngudi sau ao®,
Nhitng van kién vé sau dd bo sung nhitng chuan muc phap 1y qubc té vé
mot pham vi rong 16n cac linh vyc, bao gom cac quyén cia phu nit, viéc
chdng phan biét ching tdc, viéc bao vé nguoi nhdp cu, cdc quyén cua tré
em va nhiéu van dé khac.

ICESCR va ICCPR la cac diéu udc qudc té. Piéu d6 co nghia 1 tat ca cac qudc gia du
1a thanh vién hodc khong 1a thanh vién cta Lién hop qudc, nhung khi di phé chuan cong
udc, tré thanh “mot qudc gia thanh vién” cua nod, déu phai chip nhan mot hé thong cac

W D¢ 1a tinh dén thoi diém xuét ban tai liéu nay. Pén thoi diém hién nay, s6 lugng van kién qudc té vé quyén
con ngudi da 1én dén hang trim vin kién (BD).



nghia vu phap 1y trong viéc thyc hién cac quyén va quy dinh dugc quy dinh trong Cong
udec.

Khi mot qudc gia phé chuan cac Cong udc ké trén, qubc gia do di ty
nguyén chép nhan trdch nhiém phai thyc hién cdc nghia vu dugc quy dinh
trong Cong udc va cam két bao dam phap ludt qudc gia phu hop vdi céc
nghia vu quéc té d6. Thong qua viéc phé chudn cic diéu wéc qubc té vé
quyén con ngudi, cac qudc gia trd thanh nhitng cha thé cé trach nhiém ddi
voi cong ddong qubc té, cac qubc gia thanh vién khac cua cac diéu wéc qubc
t¢é ma ho tham gia, cong dan nudc ho va ddi v6i nhitng ngudi dang sinh
sdng trén ldnh thd nuéce ho.

Tai liéu nay dé cap dén nhirng van dé cha chdt lién quan dén ICESCR
ciing nhu Uy ban vé cic quyén kinh té, x4 hoi, vin hoéa - co quan di dugc
cong dong qudc té uy thac giam sat viéc thuc hién Coéng udc cia cac qudc
gia thanh vién. Tai liéu nay cung cip mot cai nhin tong quéat ca vé Cong
wéc va vé Uy ban giam sat Cong udc, tir d6 tro giup viée tiép tuc thuc day
su thu hudngcac quyén kinh té, x4 hoi va van hoa cho tit ca moi nguoi, &
tidt c4 moi noi.

Tinh phu thudc 13n nhau va khong thé chia cét cua tat ca cac quyén con

nguoi

Theo luat quoc té vé quyén con ngu’m (cling nhu trong viéc ap dung luat
qubc té vé quyén con ngudi & cac qudc gia), céac quyen dan su, chinh tri
thudng nhan dwoc quan tdm nhiéu hon so véi cac quyén kinh té, xia hoi,
van hoa; trén nhiéu khia canh nhu viéc xay dung céc van ban, viéc trich
dan ciing nhu ddu an trong nhén thirc cia cong ching. Piéu d6 di din téi
nhitng quan diém sai lam ring, chi c6 cic quyén dan sw, chinh tri (nhu
quyén duwoc xét xur cong biang, quyén dwoc db6i xir mot cach binh ding,
quyén duoc sdng, quyén dugc bau cir...) méi c6 thé bi vi pham va can thiét
phéai c6 nhiing bién phap bao dam qudc té. Cac quyén kinh té, xa hoi, vin
hoéa thuong bi xem 1a “cac quyén loai hai” - khong thé ap dung trén thuc té,
khong thé giam sat viéc thuc hi¢n va chi duoc bao dam mot cach dﬁy du
“mot cach dan dan” theo thoi gian.

Tuy nhién, nhitng 1ap luan ké trén di khong xét dén mot yéu cau vé quy
tic toan cau vé quyén con ngudi, dugc dé cap tu lau vao nam 1948, trong
UDHR; d6 1a tinh phu thudc 1an nhau va khong thé chia cat ctua cdc quyén
dan sy, chinh tri cling nhu cac quyén kinh té, xd hoi, van hoa. Yéu cau nay
14 mot trong nhirng nguyén 1y co ban cia luat qubc té vé quyén con ngudi.
N6 da dugc tai khang dinh nhiéu lan, ma gan day nhat 1a trong Hoi nghi thé



gidi vé quyén con ngudi to chirc tai Vién nim 19932,

Cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa dugc cong déng quéc té thira nhan
day du trong luat quéc té vé quyén con ngudi. Mic du nhitng quyén nay
nhdn dugc sy chat ¥ it hon so v&i cac quyén dan sy, chinh tri; nhung gén
day chung di dugc quan tim hon rit nhiéu. Van dé con lai khong phai o
chd chung c6 phai 1a cac quyén con ngudi co ban hay khong, ma ¢ chd noi
dung cua chung ciing nhu ban chat phap 1y cua nghia vu cua cac qubc gia
trong viéc thuc hién ching nhu thé nao?

Cac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa duoc xay dung dé bao dam su bao vé
cho tit ca moi ngudi duoc séng dang voi y nghia cua mdt con ngudi, dua
trén mot vién canh 13 tit ca moi nguoi déu co thé hudng thu cac quyén, tu
do va cong béng x4 hoi. Trén thé gi61, noi ma theo UNDP, van con “mot
phan nim dan s ¢ cdc nudc dang phat trién phai nhin d6i di ngi hang dém,
mot phén tu khong dugc tiép cin, thAm chi véi mot nhu cAu co ban nhat
cua cuoc séng nhu nudc uéng sach, va modt phﬁn ba s nguoi phai séng tai
nhitng qudc gia nghéo kho dén cung cuc - ma tai d6, khong co tir ndo co
thé dién ta day du vé cudc séng khdn khé cua ho”® thi viéc nhdc nho dén
su quan tam va nhitng cam két vé viéc thuc hién céac quyén kinh té, xi hoi,
van hoa 1a mot viéc hién nhién.

Mic du dd c6 nhirng tién bo dang ké trén linh vuc nay ké tur khi Lién
hop qudc ra doi, nhung hién tai trén thé giéi van con hon mot ty ngudi
sdng trong hoan canh nghéo khé cung cuc, khong nha cwra, d6i va suy dinh
dudng, that nghiép, mu chit va bénh tit trién mién. Hon 1,5 ty nguoi khong
c6 diéu kién tiép can vo1 nudc sach va v¢ sinh, khodang 500 triéu tré em
khong duogc tiép can tham chi vdi gido duc tiéu hoc: va hon mot ty nguoi
16n khong thé doc va viét. Mic du kinh té thé giéi van dang ting trudng va
phat trién, nhung khoang cach 16n giita gidu va nghéo di lam phat sinh
nhitng van dé nghiém trong, khong chi lién quan dén sy phét trién, ma con
vOi cac quyén con ngudi.

@ Mot trong nhitng khing dinh chu yéu nhit vé tinh chét binh ding cua hai nhém quyén nay dugc néu trong
Nghi quyét s6 32/130 ngay 16/12/1977 ciia Pai hoi ddng Lién hop quéc. Poan 1 Nghi quyét nay quy dinh:

(a) Tét ca cac quyén ty do co ban ciia con ngudi 1a phy thudc 13n nhau va khong thé chia cit; tit ca cac
quyén dan su, chinh tri, kinh t&, x3 hoi, van héa déu phai dugc quan tdm va coi trong nhu nhau trong viéc thuc
hién, thuc déy va bao vé.

(b) Viéc thuc hién ddy du cac quyén dan sy, chinh tri khong thé tach roi viée bao dam cac quyén kinh té, xa
hoi, van héa. Nhitng thanh tyu gan day trong viéc thuc hién cac quyén con ngudi phu thude vao cac chinh séach
qudc t& phit hop va c6 hiéu qua vé phat trién kinh té, xa hoi nhu da dugc thira nhan trong Tuyén bd Té-hé-ran
ndm 1968.

) UNDP, Human Development Report, 1994 (Oxford University Press, 1994) trang 2.



Trong s6 nhitng chuan muc toan cau vé quyén con ngudi, ICESCR dua
ra khung phép 1y quéc té quan trong nhét cho viéc bao vé nhitng quyén con
nguoi co ban nay.

Cong udc quodc té vé cac quyén kinh té, xa hoi va van hoa

ICESCR™ duoc théng qua va m& cho cac qubc gia ky, phé chudn va gia
nhip theo Nghi quyét s6 2200 A (XXI) ngay 16/12/1966 cua Pai hoi dong
Lién hop qubc, sau gan 20 niam soan thao voéi rat nhidu cudc thiao ludn.
Céng wdc nay bat dau co6 hiéu lyc tir ngay 03/01/1976.

Céng uwdc chtra dung nhitng quy dinh phap luat qubc té co ban vé cac
quyén kinh té, x4 hoi, vin héa bao gdm céc quyén vé lao dong trong cac
diéu kién cong béng va thuan loi, quyén duoc bado tro xa hoi, quyén c6 muc
sdng xung dang, quyén duoc c6 nhitng chuin muc cao nhat vé strc khoé thé
chit va tinh than, quyén duoc gido duc va duoc hudng nhitng loi ich cua
nhiing tién bo vé khoa hoc, van hoa.

Tinh dén ngay 12/4/996, di c6 133 qudc gia phé chuin Coéng udc
Nhitng qudc gia nay cam két thyc hién cac nguyén tic va quy dinh dwoc ghi

(5).

nhén trong Cong udc.

Viéc giam sat cac qubc gia thuc hién cac quyén con ngudi va tudn thu
cac nghia vu phap ly cua ho khi tham gia Cong udc duoc giao cho Uy ban
vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin héa (sau diy goi 1a Uy ban).

Uy ban thyc hién cbéng viéc dua trén nhiéu ngudn thong tin tir cac td
chirc chuyén mén cua Lién hop quéc nhu ILO, UNESCO, FAO hoic tir ca
co quan cta Lién hop qubc nhu Cao uy Lién hop qubc vé ngudi ty nan... va
cac co quan khac. Uy ban ciing tiép nhén thong tin tir cac t6 chic phi chinh
pht va cac t6 chirc mang tinh chat cong déng dang hoat dong tai cac qudc
gia thanh vién Céng wéce, tir cac té chirc nhan quyén qudc té va céc to chuc
ph1 chlnh phu quéc té, tir cac Uy ban giam sat cac Coéng wéc qudc té khac
vé quyén con ngudi va tir nhitng ngudn tai liéu san c6 khac.

Céac quy dinh cét yéu cua ICESCR

Quyén tw quyét

Diéu 1:

1) Tat ca cac dan toc déu co quyén tu quyét. Xuat phat tir cac quyén do,

@ Trong tai li€u géc, toan van Cong udc dugc néu ¢ Phu luc. Tuy nhién, do da dugc néu trong cac cudn tap
hop van kién quéc té vé quyén con ngudi, nén chiing t6i khong ding lai ¢ day (BD).

® Tinh dén thang 12/2009, s6 qudc gia thanh vién ICESCR 1a 166

(xem trong http://treaties.un.org) (BD).


http://treaties.un.org/

cac dan toc quyét dinh thé ché chinh tri caa minh va ty do phat trién kinh
té, van hoéa, xa hoi.

2) Vi logi ich ctia minh, tat ca cac dan toc déu c6 thé tu do dinh doat céac
ngudn tai nguyén thién nhién va cua cai cta minh, mién 13 khéng lam
phuong hai dén cac nghia vu xuat phéat tir hop tac kinh té quéc té dua trén
nguyén tic cic bén cung co6 loi va tén trong luat phap qubc té. Trong moi
truong hop, khong dugc phép tudc di cia mot dan tdc nhiing phuong tién
sinh tdn cua ho.

3) Cac qubc gia thanh vién cua Cong wdc nay, ké ca cac qudc gia co
trach nhiém quéan 1y cac Lanh thd uy tri va Linh thé quan thac, phai thuc
day viéc thyc hién quyén tu quyét va phai tén trong quyén dé phu hop voi
cac quy dinh ctia Hién chuong Lién hop qudc.

Piéu 1 cua Céng ubc c6 nodi dung gidbng nhu Piéu 1 cua ICCPR, vin
kién “anh em” cua né. Cac quy dinh vé quyén ty quyét trong Piéu 1 1a dic
biét quan trong béi vi viée thira nhan quyén nay 1a diéu kién co ban, tién
quyét bao vé c6 hiéu qua va dé tuan thu cac quyén con ngudi ctia céc cé
nhan. P6 ciing 1a yéu t6 then chdt trong viéc bao dam va ting cudng cac
bién phép bao vé cac quyén con ngu’c‘ri

Quyén tu quyét 1a mot yéu td nén tang cua co ché phap 1y qudc té va la
mdi quan tdm hang dau cua cong dong qudc té ké tir khi Lién hop qubc
dugc thanh 1ap nam 1945, dac biét trong cac van dé nhu doc lap, khong can
thiép va din chu. Quyén nay gém ca hai linh vuc déi ndi va ddéi ngoai va da
1a chu dé cua nhiéu cudc tranh ludn trong nhitng nam gan day, khi né duoc
cac nhom xi hoi trong cac qudc gia néu ra ngay cang nhiéu va khi ton tai
nhitng quan diém khac biét giira cac nudc tung la thudc dia va cac nudc
chiém déng.

Chi d¢én khi Cong wéc nay dwoc thong qua, cac quyén néu trong Cong
wéc, trong d6 c6 quyén cua cac din téc dwoc tu do theo dudi dudng 16i
phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, tu do thuc hién cac hoat dong kinh té,
xa hoi, van hoa mdéi duge quan tam.

Nghia vu ciia cdc quéc gia thanh vién

Diéu 2:

1) Mdi qubc gia thanh vién Cong udc nay cam két tién hanh cac bién
phéap riéng ré va thong qua su hop tac va giup dd qudc té, dic biét 1a cac
bién phap kinh té, ky thuat, sir dung téi muc téi da cac tai nguyén sin c6
cia minh, nham thyc hién ngay cang day du cac quyén dugc cong nhan
trong Cong wdc nay bang moi bién phap thich hop, dic biét bao gom ca
vi¢c thong qua nhiing bi¢n phdp lap phap.

2. Céc qudc gia thanh vién cua Coéng udc nay cam két bao dam riang céac



quyén dugc néu trong Cong wdc s& dwoc thi hanh khong co bat ¢t sy phan
biét d6i xr nao vé chung tdc, mau da, gii tinh, ngdn ngir, tén gido, chinh
kién hodc x3 hoi, tai san, dong doi1 hoac cac diéu kién khac.

3. Cac nudc dang phat trién c6 thé quyét dinh mac d6 dam bao cac
quyén kinh té cho nhitng ngudi khong phai 1a cong dan cua ho ma Cong
udc nay cong nhan, c6 xem xét thich dang dén cac quyén con ngudi va nén
kinh té qudc dan ciia minh.

Piéu 2 12 mot trong nhirng diéu quan trong nhat ciia Céng udc bodi vi nd
da phac thao ban chit cua cac nghia vu phap 1y ctua cac qudc gia theo Cong
wéc va xac dinh cach thirc ma cac qudc gia phai tién hanh dé thuc hién cac
quyén quan trong dugc quy dinh tai cac Piéu 6 d¢én DPiéu 15.

Bat ky sy phan tich nao vé cac nghia vu lién quan dén cdc quyén kinh
té, xa hoi, vian hoa khong thé tach roi nhitng nghia vu vbén cé trong viéc
bao dam nhitng quyén c4 nhan ctua nhitng ngudi thu huéng cic quyén do.
Mot cach thuong xuyén nhéat, céac nghia vu d6 duoc chia thanh cac cép do,
dugc dién dat béng cac cum tu khac nhau, bao gém: c6 nghia vu (a) ton
trong, (b) bao vé, (c) thiac day va (d), thuc hién mdi quyén dugc ghi nhan
trong Cong uwdc. MAi trach nhiém phap 1y c6 thé dan dén mot nghia vu cu
thé hon nhu nhitng nghia vu phai “thwyc hién” (ching han, hanh déng hoic
khéng hanh déng) va nhitng nghia vu cua “két qua” (ching han nhu két
thac).

“Cam két tién hanh cdc hanh déng... bang moi bién phdp thich hop, ddc
biét bao gom cad viéc thong qua cdc bién phdp ldp phdp.”

Quy dinh nay cua doan 1 Piéu 2 yéu cau cdc qudc gia thanh vién phai
thuc hién ngay lap tic nhiing bién phap nhim bao dam cho moi ngudi dugce
huong thu diy du tit ca cdc quyén con ngudi duoc ghi nhan trong Céng
wéc. Trong nhiéu trudng hop, viéc thong qua cac bién phap phap ly 1a
khong thé thiéu dé bao dam cac quyén kinh té, xa hoi, vin héa dugc thuc
hién trén thuc té, nhung ban than cac dao luat 1a khong du. Céac quéc gia
thanh vién can phai tién hanh cic bién phap hanh chinh, tu phap, chinh
sach, kinh té, xa hoi va gido duc va nhiéu bién phéap khéac dé bao dam thuc
hién tat ca cac quyén trong Cong udc cho tit ca moi nguoi.

Theo doan 1 Piéu 2, ciac qudc gia thanh vién c6 nghia vu phéap 1y thuc
hién cac bién phap lap phap trong mot sé truong hop, dic biét khi cac dao
ludt ro rang la khong phu hop véi cac nghia vu duoc quy dinh trong Cong
udc; vi du, khi mdt dao luat nao do cua qu6c gia r0 rang la da chwa dung
yéu t6 phéan biét d6i xir hodc c6 nodi dung anh huéng dén viéc thy huong bat
ky quyén nao trong Coéng udc, hodc cho phép su vi pham cac quyén, dic



biét 1a pht nhan nhitng nghia vu cua qudc gia. Cac dao luat cho phép chinh
phu cudng buc nhan dan phai ro1 bé nha ctra, budc tdéi ho khong theo thu
tuc phap 1y can phai dugc stra d6i dé lam cho phéap luat qudc gia phu hop
véi Cong uoc.

“Nhdam thwc hién ngay cang ddy di cdc quyén”

“Nghia vu ting dan” 12 mot khia canh trong ndi dung Cong udc thudng bi hiéu
1am khi cho rang, cac quéc gia chi can cd gang bao dam cac quyén kinh té, xa hoi, vin
hoéa & mot cap do cu thé nao d6, duoc xac dinh mot 1an. D6 khong phai 1a myc dich
duogc néu trong doan nay. Chinh x4c hon, céc quéc gia, trén co s& diéu kién dat nudc
trong ting thoi ky, can phai bao dam cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa mot cach
tuong ng. Khong bao gio dugc phép giai thich quy dinh nay theo cach thic cho phép
cac qudc gia duge tri hoan nhitng nd lyc nham bao dam sy thy hudng cac quyén kinh
té, x4 hoi, van hoa dugc ghi nhan trong Cong udc.

Nhung nguogc lai véi viéc bao dam cac quyén c6 thé thyc hién theo
phuong thirc “nghia vy ting dan”, nhiéu nghia vu quy dinh trong Céng udc
duoc quy dinh rd rang 1a phai duoc thuc hién ngay lap tire. Van dé nay dic
biét dwoc ap dung v6i cac nghia vu vé khong phan biét déi xur va véi nghia
vu phai tich cuc han ché nhitng vi pham céac quyén kinh té, xa hoi, van hoa
hodc su huy bo nhitng thé ché c6 tic dung bao vé vé mit phap 1y cac quyén
nay.

Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa dd xac nhan nghia vu cua
cac quéc gia tdn tai doc lap, khong phu thudc vao su bién d6i cua cac
ngudn luc sdn c6. Pidu d6 c6 nghia 1a cac ngudn luc hién cé phai dugce su
dung theo mdt cach thuc c6 hiéu qua nhat dé thuc hién cac quyén da duoc
ghi nhan trong Céng udc.

“Téi mike téi da cde nguon lyc sdn ¢6”

Ciing gidng nhu quy dinh vé “thuc hién dan dan”, tiéu chuin nay ciing
duoc st dung dé bién ho cho viéc khéng dap Gng cac quyén. Tuy nhién,
nhu di thira nhan trong cdc nguyén tic Limburg vé thuc hién Cong udc
qubc té vé cac quyén kinh té, xa hoi, van héa'®, yéu cau nay budc cic qudc
gia thanh vién phai bao dam dén muc tdi thiéu cac quyén chu yéu cho tat
ca moi ngudi, bat ké tinh hinh phat trién kinh té cua quéc gia nhu thé nao.

Thuat ngit “cac ngudn lyc sin c6” duoc ap dung cho tit ca cdc ngudn
luc trong nuwédc va su tro giup kinh té hodc ky thudt qudc té hay su hop tac
qubc té cua qubc gia thanh vién. Trong viéc st dung cac ngudn luc sin co,

©) Vin ban nay duoc thong qua bdi mot nhom chuyén gia trong mot hoi nghi luat quéc té tai Maastricht (Ha
Lan), tir ngay 01 dén 06/6/1986. Xem Human Rights Quarterly, Vol.9, No..2 (thang 5/1987), trang 122. Tai
ban boi Lién hop quéc, van ban ma sd E/CN.4/1987/17, phﬁn phu luc.



cdn uu tién cho viéc thuc hién céc quyén da dugc thua nhan trong Cong
wéde, xem x6ét viéc bao dam dap wng nhitng nhu cau co ban cho tit ca moi
ngudi ciing nhu nhirng quy dinh vé cac dich vu chu yéu.

“Khéng cé sw phdan biét déi xu”

Poan 2 Piéu 2 yéu cau cac qudc gia thanh vién bao dam cac quy dinh
vé viéc ra soat phap luat va cac thu tuc khac c6 thé din dén su phan biét
dbi xu. Piéu quan trong la, nhitng khia canh cua sy phan bi¢t dbi xu dugce
dé cap trong quy dinh nay 1a chua day du va vi vdy, van con nhitng hinh
thtic khac cua su phan biét d6i xir bat binh dang c6 thé giy tic dong tiéu
cuc dén viéc thy huong cic quyén dugc ghi nhan trong Cong uwée (vi du,
can phai ngin cAm sy dinh hudng nghé nghiép theo gidi tinh).

Theo Cac nguyén tic Limburg, cdc bién phap dic biét can phai duoc
tién hanh nham muc dich duy nhat dé bao dam su tién bd tuong xtGng cua
cdc nhom hodc ca nhan cu thé, dé bao dam ho co thé thu huong céc quyén
kinh té, x3 hoi, vin h6a mdt cach binh ding, ma khong bi xem 1a phén biét
ddi x&r voi cac nhom, ca nhan khac. Viéc thuc hién céc bién phap d6 phai
khéng dan dén viéc duy tri cdc quyén riéng ré& giira cdc nhom khac nhau va
phéai dugc chidm dit ngay ngay sau khi muc dich di dat duoc.

Quy dinh nay khéng chi budc cac chinh phu phai tir bo thai d6 phan biét ddi xtr,
stra d6i cac quy dinh phap luit va cac hanh dong co6 thé dan téi sy phan biét ddi xi,
ma con 1am phat sinh nghia vu ciia cac qubc gia thanh vién trong viéc ngin cAm su
phén biét ddi xtr véi nhitng c4 nhin va to chtrc tu nhan (thudc bén thir ba) duoc thuc
hién nhitng hanh dong c6 tinh chat phan biét ddi xtr trén bat ky linh vuc nao cua doi
séng x3 hoi.

Binh ding vé quyén giita nam va niy

Pidu 3. Cac qudc gia thanh vién cua Coéng wdc nay cam két dam bao
quyén binh ding gitta nam va nit d6i v&i tat ca cac quyén kinh té, xa hoi va
van héa ma Coéng wéc nay dé ra.

Phu nit thudng phai chiu dung nhitng can tré 16n va bat binh dang trong
viéc bao dam cac quyén con ngudi, bao gom cac quyén kinh té, xa hoi, van
hoa. Piéu 3 bao dam rang nam giéi va nit gidi déu dwoc hudong nhiing
quyén di dugc ghi nhan trong Céng wdc mot cach ngang bang va khi can
thiét, cac qudc gia thanh vién phai c6 nhitng bién phap dic biét dé bao dam
vi thé binh dang cua phuy nit.

Cong udc cung cap mot khuon khé dé thic ddy cac bién phap tic thoi
va dan dan ma thong qua d6 phu nit ¢6 thé thy huéng cic quyén ma ho van
thuong khong dugc huong mot cach binh dang va vitng chac. Vi du, cac
quy dinh vé quyén c6 nha o trong Piéu 11, doan 1 caa Coéng udc phai dugc



ap dung mot cach binh dang véi ca nam va nit va vi vay, phu nit phai duoc
chip nhan c6 quyén binh diang trong viéc thira ké nha ¢ - diéu van con chua
duoc thuc hién ¢ nhiéu qudc gia. Twong ty, Piéu 3 va Piéu 2, doan 2 ciing
cung cdp mot su bao vé phap ly quan trong chong lai tat ca cac hinh thtc
phan biét d6i xtr trong viéc muu cau cdc quyén kinh té, xa hoi, vin hoa.

Nhirng gioi han

Pidu 4. Cac qubc gia thanh vién cua Coéng udc thira nhan ring trong khi
an dinh cic quyén ma mdi ca nhan dugc hudng phu hop véi cac quy dinh
cua Coéng wdc nay, mdi qudc gia chi co thé dit ra nhirng han ché bang céc
quy dinh phéap luat va chi trong chirng muc cac han ché 4y khong trai véi
ban chit cua cdc quyén néi trén va hoan toan vi muc dich thuc day phic loi
chung trong mot xa hdi1 dan chu.

Diéu 5.

1. Khéong c6 mot diéu khoan nao trong Coéng wdc nay c6 thé duoc giai
thich v61 ham y cho phép mot nudc, mdét nhém nguodi, mdt c4d nhan duogc
quyén tham gia hodc tién hanh cdc hanh dong nhim phd hoai nhitng quyén
hodc tu do dugc Cong udc nay codng nhan, hodc nhim gi61 han céc quyén
dé qua muc Cong udc nay quy dinh.

2. Khong dugc c6 sy han ché hodc ha thép gia tri nao dbi véi cac quyén
co ban cia con ngudi dd dwoc céng nhan hodc dang tdn tai & bat ky nudc
ndo dudi hinh thuc luat, Cong udc, cic quy tic hodc tip quan hodc cong
nhén chung & muc thip hon.

Diéu 4 va 5 1a hai diéu khong nam trong ¥ dinh ctia nhitng nguoi soan
thao Coéng wdc vi cho rang viéc dit ra nhitng gidi han cua cac qubc gia vé
cac quyén dugc néu trong Cong wédc 1a nhitng doi hoi qua dang. Hon nita,
nhitng quy dinh nay dwoc xiy dung theo mot cach thic 1a dé bao vé cac
quyén cua c4 nhin. Chung ciing khong dua ra nhitng han ché vé cac quyén
c6 anh hudng dén sy ton tai, su séng con cua cac ca nhan hodc td1 su toan
ven cua phap nhan.

Néu mot qubc gia thanh vién thay can thiét phai 4p dung nhitng quy
dinh trong cic diéu nay, quéc gia d6 chi c6 thé thuc hién nhitng han ché ay
thong qua luat phap, véi diéu kién 13 cac bién phap dua ra phai phu hop voéi
Cong udc. Cac bién phap nhu vay khong thé duoc 4p dung theo nhiing cach
thic doc doan, khong c6 co s& hoic mang tinh chat phan biét d6i xa. Hon
nita, cac c4 nhan phai duoc sy bao vé cuia phap luat va bang cac bién phép
c6 hiéu qua chong lai su ap dit phi phap va mang tinh lam dung nhitng han
ché d6i v6i cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa.

Khai niém “xa hoi dan chii” (Piéu 4) gidi han hon nita nhiing sy ap dit nay theo Cong



wdc, va nhu vy, cac qudc gia co thém nghia vu vi ho phai dam bao rang bat ky su gi6i han
nao d6i v4i cac quyén khi dua ra ciing khong duoc lam anh hudng dén su van hanh cia
mot xa hoi dan chu.

Khoéng mot quy dinh ndo trong phap luat lién quan dén nhitng gidi han
ké trén c6 thé duogc giai thich theo cach thtc 1am vo6 hiéu hoa bat ky quyén
hodc ty do nao dwogc ghi nhan trong Cong udc. Muc dich chinh cua Piéu 5
doan 2 1a bao dam rang khéng c6 quy dinh nao cua Coéng wéc dugc giai
thich 1am t6n hai dén cac quy dinh trong phap luit qudc gia hoic dén bat
ky van kién phap ludt nao da co6 hiéu lyc hoac co thé sép co6 hiéu luc, ma
dua ra nhitng quy dinh c6 thé bao vé tét hon cdc quyén con nguodi trong

Cong udc.
Quyén vé viéc lam
Diéu 6.

1. Cac qubc gia thanh vién cua Coéng wdc nay thira nhin quyén lam viéc,
trong d6 bao gdm quyén cua tit ca moi ngudi c6 co hoi kiém sdng bing
cbng viéc do ho tu do lwa chon hoac chép thuan, va cac quéc gia sé& thi
hanh cac bién phap thich hop dé bao dam quyén nay.

2. Céc bién phap ma mdot qudc gia thanh vién Céng udc tién hanh dé
thuc hién didy du quyén nay s& bao gdm cac chuong trinh dao tao k§ thuat
va hudng nghiép, cac chinh sach va bién phap ky thuat nham dat téi su
phat trién virng chic vé kinh té, xa hoi va vin hoa, tao cong an viéc lam
day du va hitu ich véi diéu kién dam bao cac quyén tu do co ban vé chinh
tri, kinh té cua tirng c4 nhan.

Tu do lya chon viéc lam 1a mot yéu td cot 16i trong cudc séng cua con nguoi. Véi
nhiéu nguoi, du lam viée trong cac khu vuc chinh thirc hay khéng chinh thirc thi viéc
lam van 13 ngudn thu nhip chinh dé bao dam cudc sdng va twong lai ciia con cai.
Quyén vé viée 1am 13 yéu t6 co ban dé bao dam sy ton tai thue té va cac quyén vé sinh
ké nhu quyén co luong thyuc, thuc phdm, quin 4o, nha §... Thém vao d6, vi thé trong
cong viéc ctia mot nguoi co thé tac dong dé dang dén su thu hudng ciac quyén khac
cia ho lién quan dén y té, gido duc. Quyén dugc lam viéc co vi tri ngdy cang quan
trong khi dudi ap luc cua kinh té thi truong, cac chinh phu trén khap thé gidi tiép tuc
ngimng cung cap cac dich vu co ban, chuyén trach nhiém vé van dé d6 sang cho nhiing
chu thé phi chinh phu.

Quyén vé viéc lam 1a yéu td co ban dé bao dam nhan pham va tu trong
cua nhirng ngudi duwoc huong thu cic quyén trong Cong wdc. Piéu 6 budc
cac qudc gia thanh vién phai kiém diém lai nhitng yéu to lam phét sinh lao
dong cudng birc. Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, vin hoa di xem xét
viéc thuc hién diéu nay dudi géc do thuc hién cac chinh sach va bién phép



nhim bao dam viéc 1am cho tit ca moi ngudi c6 kha ning lao dong. Vi vay,
quyén nay bao gém hai khia canh, quyén dugc cé viéc lam va quyén khong
bi sa thai mot cach bat cong. Mic du tinh trang that nghiép ton tai ¢ tat ca
cac qubc gia thanh vién, nhung cac qubc gia thanh vién phai ap dung nhitng
nguyén tic co ban duoc quy dinh trong Piéu 2 dé bao dam thuc hién day du
quyén vé viéc lam.

Quyén c6 diéu kién lam viéc thudn lgi va cong bang

Pidu 7. Cac qudc gia thanh vién ctia Cong udc céng nhan quyén cua
moi nguoi dugc huong nhiing diéu kién lam viéc cong béng va thuan loi,
dac biét dam bao:

a) Tra thu lao cho tit ca moi ngudi lam céng it nhat phai:

(i) Tra luong thoa dang va thu lao bang nhau cho nhitng céng viéc co
gia tri nhu nhau, khong c6 sy phan biét dbi x\r nao; dic biét 1a phu n&t duoc
dam bao nhitng diéu kién lam viéc khong kém hon dan 6ng, duoc tra cong
bing nhau dbi véi nhirng cong viée nhu nhau;

(ii) Bao dam mot cudc sdng twong ddi day du cho ho va gia dinh ho phu
hop vo1 cac quy dinh cua Cong udc nay.

b) Nhirng diéu kién lam viéc an toan va vé sinh;

¢) Co hoi ngang nhau cho moi ngudi trong viéc dwoc dé& bat tir cong
viéc cua minh 1&€n chirc vu thich hop cao hon, chi can xét tGi thAm nién va
nang lyc lam viéc;

d) Su nghi ngoi, thoi gian ranh rdi, gid¢i han hop 1y sé gio lam viéc,
nhitng ngay nghi thuong ky dugc huong lvong ciing nhu thu lao cho nhiing
ngay nghi Ié.

DPiéu 7 quy dinh mdt quyén véi mot su tra cong tdi thiéu cho cong viéc,
quy dinh tra cong binh ding va c6 thé bao dam cudc séng twong dbi day du
cho ngudi lao dong ciing nhu diéu kién lam viée cong bang, thuin loi. Tién
lwong phai dugc tinh mét cach hop 1y va céng bang.

Piéu nay lién quan mat thiét dén mot sd luong 16n cac Coéng udc ma
ILO di thong qua, bao géom Cong udc vé quy dinh muc lwong tdi thiéu
(Cong udc s6 131, nam 1970) va Coéng udc vé thu lao binh dang (Cong udc
s6 100,nam 1951).

Moi ngudi phai dugc huong nhitng diéu kién toi thiéu vé an toan va vé
sinh lao dong. Tat ca cac qudc gia thanh vién c6 trach nhiém ban hanh
nhitng chinh sach va van ban phap luat d¢é bao dam diéu do.

Quyén dwoc thanh lip va gia nhip cong doan

Piéu 8

1. Cac qudc gia thanh vién cua Cong udc cam két bao dam:

a) Quyén ciia moi ngudi dwoc thanh 1ap va gia nhap cong doan ma minh



lya chon, chi phai tuin theo quy ché cua té chirc d6 dé thic day va bao vé
cac loi ich kinh té va xd hoi ciia minh. Viéc thuc hién quyén nay chi bi
nhirng han ché do luat phap an dinh va can thiét d6i véi mot xa hoi dan chu
vi lo1 ich cta an ninh quéc gia va trat ty cong cong, hodc vi muc dich bao
vé cac quyén va tu do cua nhirng ngudi khac.

b) Quyén cua cac to chtc cong doan dwoc thanh 1ap cac lién hiép cong
doan quéc gia va quyén cua cac lién hiép cong doan dugc thanh 1ap hay gia
nhép cac td chtrc cong doan qudc té.

c) Quyén cua cac cong doan, dugc hoat dong tu do, khong hé bi mot su
han ché nao ngoai nhirng han ché do luat phap quy dinh va can thiét d6i véi
mot xa hdi dan chu vi lo1 ich cua an ninh quéc gia va trat tu cong cong,
hodc vi muc dich bao vé cac quyén va ty do cua nguoi khac;

d) Quyén dinh céng véi diéu kién 1a quyén nay phai dwoc thuc hién phu
hop véi luat phap ciia mdi nudec.

2. Piéu khoan nay khong ngin can viéc ap dit nhitng han ché hop phap
trong viéc thi hanh nhitng quyén noi trén ddi véi cac thanh vién cua cac luc
lwong vil trang, canh sat hodc bo may chinh quyén.

3. Khong quy dinh nao trong diéu khoan nay cho phép cac qubc gia
thanh vién cua Cong udc 1948 cua ILO ma lién quan dén quyén tu do lap
hoi va bao vé quyén lap hoi duoc dung cac bién phap 1ap phap hodc hanh
phap dén mutc c6 thé l1am ton hai cac bao dam néu trong Cong wéc do.

Quyén dwoc thanh 1dp va gia nhap céng doan c6 mbi lién hé mat thiét
vai quyén duogc tu do 1ap hdi, dugc thra nhan rong rai trong luat quéc té vé
quyén con ngudi. Nhitng quyén nay, két hop v6i quyén duge dinh cong, 1a
nhitng quyén co ban cua ngudi lao dong va nhirng céng dan khéc tai cac
nudc dd phé chuan hoic gia nhip Cong udec.

Diéu 8 ciing quy dinh vé quyén khong bi budc phai gia nhip cong doan,
theo nhu cum tir “ma minh lya chon” {doan 1 (a)}. N¢ ciing bao gém quyén
duogc gia nhap hoac khong gia nhdp cédc nghiép doan ma khong phai chiu su
quan 1y cia Nha nudc. Quyén théa udc tip thé, quyén dwoc bao vé khi
doanh nghiép giai thé hay phd san va quyén dugc dinh cong ciing duoc bao
dam.

Lién quan dén van dé an ninh quéc gia, Cac nguyén tic Limburg quy
dinh: “Su vi pham c6 hé théng cic quyén kinh té, xa hoi, van héa huy hoai
an ninh thyc su cua quoc gia va c6 thé gdy nguy hiém cho hoa binh, an
ninh qudc té. Mot qudc gia c6 trach nhiém vo&i nhitng vi pham d6 s& khong
vién din van dé an ninh quéc gia dé bao chita cho cdc hanh dong dung tung
cho nhiing vi pham d6é hodc cho cdc hanh dong vi pham tho bao cac quyén



ctua nhan dan ho” (nguyén tic 65).

Quyén an sinh xi héi va bdo hiém xa hi

Pidu 9. Cac qudc gia thanh vién ctia Cong udc céng nhan quyén cua
moi ngudi dugc hudng an sinh xa hdi, trong do6 co bao hiém xi hoi.

Trong phéap luat cia mot sé 1on cac qubc gia thanh vién khong c6 nhirng
quy dinh vé an sinh x3 hoi hodc bao hiém xd hoi thich dang dé bao vé
nhirng c4 nhan trong cac hoan canh kho khian nhu ngudi cao tudi, ngudi tan
tat, nguoi bénh hoac trong cac tinh huéng khidc ma ho khong thé tu bao
dam cudc séng cho minh. Ciing tai thdi diém hién nay, nhiéu quéc gia ma
truéc d6 dd c6 mot hé thdng an sinh va bao hiém x3 hoi nhung dang bit
dau chuyén trach nhiém vé van dé d6 sang khu vuc tu nhan. Béi canh d6
gdy ra nhirng vin d& nghiém trong lién quan dén viéc thy hudng cac quyén
dugc ghi trong Cong udc.

Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van héa da diac biét yéu ciu céc
quéc gia thanh vién trong moi hoan canh phai duy tri nhitng chuong trinh
an sinh xa hoi trén cac linh vyc nhu cham séc y té, tro cép dm dau, tro cép
sinh dé, tro cép tudi gia, trg cép tan tat, tro cép tal nan, trg cép mat viéc,
tro cap that nghiép va tro cip gia dinh.

Uy ban dd danh sy quan tdm dic biét téi viéc thu hudng cac quyén cho
phu nit dwoc ghi nhdn trong Pidu 9, cho nguoi gia (dwoc néu trong Khuyén
nghi chung s6 6, nim 1995)(7) va nhling nguodi tan tat (duoc néu trong
Khuyén nghi chung s6 5, nim 1994).(8)

Bdo vé va tro giup gia dinh

Pidu 10: Cac qudc gia thanh vién Coéng wdc cong nhan rang:

1 - Can phai giup d& va bao ho téi muc tdi da c6 thé duoc dbi voi gia
dinh - mot don vi nhém co ban va tu nhién cua x3 hoi, nhat 1a ddi vaoi viée
thanh 1ap gia dinh va trong khi gia dinh c¢6 trach nhiém cham séc gido duc
tré em sdng 1& thudc vao gia dinh. Viéc két hon phai duoc d6i nam nir sip
két hon thoa thuan tu do.

2 - Can bao ho dic biét cac ba me trong mdt khoang thoi gian thich
dang trudc va sau khi sinh con. Trong khoang thoi gian d6, cdc ba me can
duoc nghi c6 lwong hodc nghi véi day du cac phic loi xa hoi.

3 - Can 4p dung nhitng bién phap bao vé va giup d& diac biét dbi voi tat
ca thanh thiéu nién, khong c6 sy phan biét déi xtr vi 1y do vé cha me hoic
cac diéu kién khac. Thanh thiéu nién can dugc bao vé khong bi boc 16t vé

) Taj liéu ma sd E/1996/22, phy luc IV.
@ Taj lidu ma s6 E/1995/22, phu luc IV.



kinh té va xd hoi. Viéc thué thanh thiéu nién lam céc cong viéc c¢6 hai cho
tinh than hodc sttc khoé hoac nguy hiém téi tinh mang hodc cd hai té1 su
phét trién binh thudng cua ching phai bi luat phap trung tri. Cac qudc gia
can dinh ra nhiing gid1 han tudi ma viéc thué lao dong tré em dudi han tudi
d6 phai bi luat phap ngian cAm va trirng phat.

Piéu 10 quy dinh veé viéc bao vé gia dinh, ba me va tré em. N6 bao g6m
cac quyén tu do két hon - mot quy dinh 1am ddy 1én sy hd nghi vé tinh hién
thuc cua n6 tai nhirng quéc gia ma viéc két hon la khong tu do va ché do da
thé van con ton tai. Piéu nay cling quy dinh, cdc ba me phai duoc bao vé
chu d4o truéc va sau khi sinh. Uy ban vé cdc quyén kinh té, xa hoi, vin hoa
di thudng xuyén yéu cdu cac qudc gia thanh vién cung cip thong tin vé
tinh hinh ctia nhitng nhém phu ntr ddc biét ma khong dugc hudng sy bao vé
can thiét nhu vay.

Uy ban d3 khong danh nhiéu thoi gian dé xem xét céc tinh hudng lién
quan dén quyén vé gia dinh, nhung di danh sy quan tdm ngay cang nhiéu
tdi cac quyén cua tré em dugc quy dinh trong DPiéu 10, doan 3, Uy ban
cling danh sy quan tam dac bi¢t dén van dé lao dong tré em va diéu kién
sdng cua tré em. Trong van dé& nay, Uy ban ciing két hop chit ché véi co
quan c6 hoat dong chuyén sau nhdt vé quyén tré em trong hé théng Lién
hop qubc 1a Uy ban vé quyén tré em.

Quyén dwoc c6 tiéu chuin séng thich ding

Diéu 11:

1. Cac qudc gia thanh vién Coéng wdc nay cong nhdn quyén cua tat ca
moi ngudi dugc c6 moét mirc sébng thich dang cho ban than va gia dinh
minh, quyén duoc dn da, mic du va c6 nha &, quyén dugc cai thién khéng
nging diéu kién séng. Cac qubc gia thanh vién s& thi hanh nhirng bién phap
thich hop bao dam viéc thuc hién quyén nay va vi muc dich d6, cong nhéan
tAm quan trong thiét yéu cua sy hop tac quéc té dua trén thoa thuan tyu do.

2. Trén co s& cong nhan quyén co ban ctia moi nguoi khong bi doi, cac qubc gia
thanh vién Cong udc sé thuc hién, don phuong va thong qua hop tac qudc té, cac bién
phép, trong d6 c6 cac chuong trinh cu thé can thiét nham:

a) Cai thién cac phuong thirc san xudt, bao quan va phan phdi luong
thuc, thuc phém bﬁng cach tan dung cac kién thuc khoa hoc k¥ thuat thong
qua viéc pho bién kién thitc vé cidc nguyén tiac dinh dudng, phat trién va sir
dung cac tai nguyén thién nhién ¢ muc day du nhat;

b) Bao dam phan phéi cong bang cac ngudn luong thuc, thyc pham cua
thé gioi dua theo nhu cdu, c¢6 tinh dén cac van dé cua nhiing nudc Xuat
khau va nhirng nudc nhap khau luong thuc, thuc phém.



Piéu 11 bao gdm mot pham vi rong 16n nhitng van dé lién quan téi cude
sdng va sinh ké cua nhan dan cidc qubc gia thanh vién, dic biét 1a vé luong
thyc, quan 4o va nha &. Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vdn héa di
bay té su quan tdm rong rdi dén quyén nay, dic biét vé khia canh c6 nha &
thich dang. Pén thoi diém nay, quyén c6 nha & thich dang 13 quyén duy
nhét trong Cong udc dugc Uy ban quan tdm dé cdp trong riéng mot khuyén
nghi chung (Khuyén nghi chung s6 4 nim 1991)(9).

Khuyén nghi chung sé 4 dé cap dén ban chéat khai quat ctua viéc bao vé
cac quyén trong Piéu 11 va giai thich vé quyén c6 nha ¢ thich dang ma tu
trudc dén nay van dugc nhin nhan mot cach gian don nhu 13 quyén c6 noi
cu tra. Trong khuyén nghi nay, Uy ban di danh sy quan tdm dén quyén vé
nha ¢ thich dang nhiéu hon so v&i bat ky quyén nao trong Cong udc. Poan
7 Khuyén nghi nay quy dinh: “...quyén c6 nha & khong thé duogc giai thich
voi mot nghia hep, coi d6 déng nghia v6i viéc c6 mot chd che mua che
nang... Can phai hiéu quyén nay 1a quyén dugc séng & mot noi thanh binh,
an ninh va duoc ton trong nhan pham”.

Uy ban dd dinh nghia khai niém “nha & thich dang”, bao gdm céac yéu tb
vé s& hitu, cac dich vu ha téng, sy trong lanh, an ninh, khoang cach va sy
thich hop vé méi trudng vin hoa...

Pidu 11 ciing dé cdp dén quyén dugc “...cai thién khong ngung diéu
kién séng” (doan 1) va nhitng kha ning vé sy hop tac qubc té trong céc tinh
hubng ma qudc gia thanh vién khong thé bao dam cac quyén dugc néu
trong diéu nay. Piéu d6 lién quan dic biét dén nhitng hoan canh khung
hoang thiéu hut luong thuc tai qudc gia.

Uy ban di quyét dinh vé mot sd trudng hop ma cac qubc gia thanh vién
nhét dinh vi pham céc quy dinh trong Diéu 11, dic biét 1a hanh déng cudng
btrc ro1 khoi noi cu tri. Theo Uy ban, do 1a sy vi pham nghiém trong cac
quy dinh cua Diéu 11.

Quyén dat t6i tiéu chudn cao nhit vé sicc khoé thé chit va tinh than

Piéu 12:

1. Cac qubc gia thanh vién Coéng udc cong nhan quyén cua moi ngudi
dat t&i mot tiéu chuan stc khoe vé thé chat va tinh than & m@c cao nhat cé
thé duoc.

2. Céc bién phap ma cac qudc gia thanh vién Cong udc sé thi hanh dé
thuc hién day da quyén nay bao gom nhitng diéu can thiét veé:

a) Nhitng quy dinh nham lam bét ty 1& tir vong cua tré so sinh va nham
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dat duogc su phat trién lanh manh cua tré em;

b) Viéc cai thién moi mat ve vé sinh mo61 truong va v¢ sinh coOng
nghiép;

c) Viéc ngan ngua, xu 1y va han ché cac dich bénh, bénh ngoai da, bénh
nghé nghiép va cac loai bénh khac;

d) Viéc tao cac diéu kién bao dam moi dich vu va sy chiam séc y té khi
dau yéu.

Viéc thira nhan quyén vé stc khoé hoan toan khéng cé nghia 1a nhiing
ngudi dwoc huong thu quyén nay cé quyén dugc khoé manh. Pung hon,
Céng wéc nhidn manh nghia vy cia cic qudc gia thanh vién trong viéc bao
dam cho cong dan cua ho co thé “dat duogc tiéu chuin cao nhit vé stc
khoé...”.

Béi vay, Piéu 12 d3 dat trong tam vao viéc tiép can mot cach binh déng
tdi sy chim séc y té va bao dam sy chim soc y té ¢ mirc t6i thiéu v6i nguoi
bénh.

Uy ban vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa di thuong xuyén quan taim
dén viéc lam sang té nodi dung va giam sat cac quyén vé sttc khoe, thong
qua viéc td chirc cac cudc thao ludn chung vé chu dé nay va ban hanh mot
khuyén nghi chung vé cic quyén cua nhitng ngudi tan tdt (Khuyén nghi
chung s 5, nim 1994). Cac quyén cua nhitng ngudi bi nhidm HIV/AIDS
cling nhan dugc sy quan tdm thuong xuyén cua Uy ban trong nhiing nam
gan day.

Quyén dwoc gido duc

Diéu 13:

1. Cac qudc gia thanh vién Céng udc cong nhin quyén cua moi ngudi
duoc hudong nén gido duc. Cac qubc gia thoa thuan riang gido duc s& duogc
hudng vao viéc phat trién ddy du nhan cach va y thirc vé nhan pham, s&
ting cudng sy ton trong cac quyén con ngudi va nhitng quyén tu do co ban.
Céac qudc gia con thoa thudn rang gido duc sé& tao diéu kién cho moi ngudi
tham gia mdt cdch c6 hiéu qua vao mot xa hoi tu do, thuc déy su hiéu biét,
su khoan dung va tinh hitru nghi gitta cdc dan tdc, cac chung tdc, nguoi
thiéu s6 hodc tin d6 ton giao, déy manh hon nita cac hoat dong cua Lién
hop quéc nham duy tri hoa binh.

2. Nham thyc hién diy du quyén nay, quéc gia thanh vién Céng wdc
cong nhan rang:

a) Gido duc tiéu hoc bat budc, phod cap va mién phi d6i v6i tit ca moi nguoi;

b) Gido duc trung hoc dudi nhiéu hinh thuc khac nhau, ké ca gido duc
trung hoc chuyén nghiép va k¥ thuat s& duwoc pho cap tdi tit ca moi nguoi



béng moi bi¢n phéap thich hop; dac biét la béng cach tung budc ap dung
gido duc mién phi;

c) Thong qua moi bi¢n phéap thich hgp, ddac biét la viéc tung budc ap
dung gido duc mién phi, moi ngudi c6 co hoi déng déu tién téi gido duc
bac dai hoc trén co s¢ nang lyc cia minh;

d) Gido duc co ban dbi v6i nhitng nguoi chua kinh qua hoic chua hoan
thanh toan bd chuong trinh gido duc tiéu hoc s& duoc khuyén khich hoac
ting cuong téi muc c6 thé duogc;

e) Tich cuc phat trién mot hé théng truong hoc & tit ca moi cép, xay
dung mot ché d6 hoc bong thich dang va khong nging cai thién cac diéu
kién vat chat cho doi ngii gido vién.

3. Cac qubc gia thanh vién Coéng udc cam két ton trong quyén tu do cua
cac bac cha me va cua nhitng ngudi giam ho hop phap (néu co) trong viée
lya chon cho con cai cia ho vao cac trudng khong nam trong hé théng nha
truong do chinh quyén dit ra nhung dap ung dwoc cac tiéu chuan gido duc
tdi thiéu ma Nha nude dinh ra hodc chép thudn, cling nhu bado dam gido duc
vé tén gido va dao duc cho con cai ho theo tin ngudng riéng cua ho.

4. Khéong mot quy dinh nao trong diéu nay duogc giai thich nhim lam
phuong hai dén ty do cua nhitng c4 nhin va cua cac td chirc dugc quyén
thanh 14p va diéu hanh cac co quan gido duc, duong nhién 13 c4dc ca nhan
hay t6 chuc d6 phai tudn thu cac nguyén tic dugc néu trong Muc 1 cua diéu
nay va dap tng doi hoi ring gido duc trong cac co sé d6 phai phu hop voi
tiéu chuan tdi thiéu ma Nha nudc c6 thé dinh ra.

Diéu 14. Mbi qubc gia thanh vién Cong wdc ma vao luc tré thanh thanh
vién chua thé thuc hién duogc nén gido duc tiéu hoc bit budc va mién phi
trong pham vi ldnh thd hodc cac vung dat khac thudc quyén tai phan cua
minh, s& cam két trong vong hai nim vach ra va thong qua mdt ké hoach
hanh dong chi tiét, nhim thuc hién ting budc nguyén tic gido duc bit
budc, mién phi cho tdt ca moi ngudi trong pham vi mot sé nam thich dang
dugc 4n dinh trong ké hoach dé.

Piéu 13 va 14 thira nhan réng gido duc 1a mot tién dé co ban cho viéc
huong thy, tiép can cac quyén con ngudi va gido duc can ting cudng cac
quyén con ngudi cling nhu nhitng nguyén tic co ban vé dan chu. Cong dong
qubc té tir 1au da thira nhan nhitng sy that co ban nay va tuyén bd thap ky
1995 - 2004 1a Thap ky Lién hop qudc vé gido duc Quyén con nguoi®. Uy
ban vé céc quyén kinh té, xd hoi, vdn hoa di t6 chtrc modt cudc thao luan

19 Xem Nghi quyét s6 49/184 ngay 23/12/1994 ctia Dai hoi dong Lién hop qudc.



chung vé chu d& nay vao nim 1994,

Hai diéu nay bao vé quyén cia tat ca tré em dugc hudng gido duc tiéu hoc bat budc va
mién phi, & bt c&t noi ndo. Cac diéu nay ciing dé cap dén quyén duoc tiép can binh dang
v6i gido duc va quyén duoc huong thu nhimg diéu kién gido duc binh dang; viéc bao vé
hoc sinh chéng lai nhimg bién phap ky luat vo nhan dao; va van dé tu do trong nghién ctru
khoa hoc.

Quyén vé vin héa va quyén dwoc hwiong loi ich tiv nhirng tién bé khoa
hoc

Diéu 15:

1. Cac qudc gia thanh vién Cong udc cong nhan moi ngudi déu c6 quyén:

a) Puoc tham gia vao doi séng vin hoa;

b) Pugc huong cac loi ich cua tién bd khoa hoc va cac ung dung cta no;

c) Pugc bdo hd cac quyén loi tinh than va vat chét phat sinh tu bat ky
sang tao khoa hoc, van hoc nghé thuat nao cua chinh minh.

2. Cac bién phap ma cac qudc gia thanh vién Céng uwdc s& tién hanh
nhim thyc hién day du quyén nay phai bao gdm cac bién phap can thiét cho
viéc giit gin, phat trién va ph6 bién khoa hoc va van hoa.

3. Cac qudc gia thanh vién Cong wdc cam két ton trong quyén tir do khong thé thiéu
duoc ddi véi nghién ctru khoa hoc va cac hoat dong sang tao.

4. Cac qubc gia thanh vién Coéng udc céng nhan loi ich cua viéc khuyén
khich va phat trién cac mdbi quan hé va hop tic qudc té trong cac linh vuc
khoa hoc va van hoa.

Quyén duoc hudng doi séng vin hoa, duge tham gia vao doi séng van hoa va duoc
huong loi ich tir cac thanh tyu khoa hoc, cong nghé 1a ndi dung cta Piéu 15. Mic du
nhirg van dé& nay co thé khong dugc xem nhu 13 cac quyén con ngudi, nhung chung
van c6 y nghia rat quan trong dbi véi viéc thuc hién cic nguyén tic vé binh ding trong
dbi xir, v6i quyén duogc tiép nhan va phd bién thong tin, quyén duoc phat trién diy du
nhan cach.

Cac khia canh vé vin héa c6 thé bi mot sd quéc gia thanh vién tu chéi
hodc ché nhao khi ho theo dudi chinh sach thién vi mot nhém dan toc,
chung toc hodc mdt nhém thiéu s6 nao d6 hon cac nhom khac, nhung do
ciing 1a mot vi du cho thdy tdm quan trong cta cdc quyén nay bao gém ca
quyén dugc tham gia vao doi séng x4 hoi, ndé cung cdp mot nhan thic rong
rdi vé khai ni¢m “vin héa”.

Quyén duoc huong loi ich tir cac tién bd khoa hoc va cac tng dung cua
tién bo d6 dugc ghi nhan dé bao dam rang tit ca moi ngudi trong x4 hoi ¢
thé huoéng thu nhitng thanh qua cua cac tién bd khoa hoc, dic biét 1a vai
nhitng nhom x4 hoi thiét thoi. N6 bao gdm quyén cua tit ca moi nguoi dugc



tim kiém va tiép nhan thong tin vé nhitng thanh tyu xuit phat tir két qua
cua nhitng phat minh khoa hoc méi va dwoc tiép can véi bat ky su phat
trién nao c6 thé ting cudng sy huong thu ciia ho vdi cac quyén duoc quy
dinh trong Cdng udec.

Kha ning ap dung Cong wéc trong luat qudc gia

“_..Phdi c6 nhitng né lyc chung dé bao dam sw thira nhdn nhing quyén kinh té, xa hgi,
van héa trén binh dién quoc gia, khu viee va quoc t&”.
(Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong, Phan II, doan 98)

Maic du Uy ban vé quyén kinh té, xa hoi, van hoa c6 thé trg gitp viéc thyc hién
Cong ude tir goc d6 qudc té, nhung hiéu qua thyc su ciia Cong ude ndy con tuy thudc
vao cac bién phap ma cac qudc gia thanh vién dua ra nhim bao dam thyc hién trén thuc
té cac nghia vu phap 1y qudc té cua ho. V& mit nay, Uy ban di ghi nhan tAm quan trong
cdt yéu cua cac qubc gia trong viée dua ra nhitng bién phap phap 1y pha hop va quy
dinh vé cac bién phap tu phap nhim hién thyc hoa cac quyén kinh té, xi hoi, vin
hoa™.

Su can thiét phai thuc hién cdc quy dinh cia Cong udc thong qua phap
luat quéc gia 1a phu hop véi Piéu 27 cua Coéng udc Vién vé luat didu wdc,
nim 1967. Coéng uwdc nay quy dinh ring, “mot thanh vién khéng thé vién
dan cac quy dinh cua phéap luit qudc gia néu nhu né trai véi mot didu uwéc
qubc té”. Trén thuc té, Cong ubc thudng yéu cau tién hanh cic hoat dong
lap phap trong trudng hop phap luat hién hanh ¢ qubc gia d6 vi pham cac
nghia vu duoc quy dinh trong Céng udc.

Cac nguyén tic Limburg nhdn manh ring: “cac qubc gia thanh vién phai
dwa ra nhitng bién phap hiéu qua, bao gém nhitng bién phap tu phap ¢
nhitng noi can thiét” dé thuc hién cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa
(nguyén tic 19). Boi vi trong Cong wdc khong quy dinh vé thu tuc khiéu té
c4a nhan, nén viéc thuc hién day du cac quyén trong Cong wdc phu thudc
hoan toan vao viéc dua ra nhitng dao luat va bién phap thich hop & cép do
qubc gia.

O muc d6 toi thiéu, bd may co quan tu phap qudc gia va dia phuong cia
cac qubc gia thanh vién phdi coi cac van kién phap luat quoc té vé quyén
con ngudi, chang han nhu Céng uwdc, 1a mot ngudn tro giup cho phap luat
trong nudc va bao dam rang phap luat trong nudc dwoc giai thich va ap

@) Xem Caraven, “The Domestic Application of the International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights”, Netherlands International Law Review, Vol. XL (1993), trang 37.



dung mot cach phu hop vdi cac quy dinh trong cic van kién qudc té vé
quyén con ngudi ma qudc gia d6 1a thanh vién. Tu goéc do luat qubc té,
nguyén tic co ban trong hoat dong cuia cac toa an la phai ngin ngira nhiing
vi pham ddi véi cac quy dinh trong cic diéu wéc qudc té ma qubdc gia d6 1a
thanh vién cua chinh phu?.

Vé van dé quyén tai phan lién quan téi cdc quyén duwoc ghi nhan trong
Céng wéc - vi du, kha ning cac quyén nay co thé bi xem xét lai vé mit tu
phap- Uy ban d3 néu trong Khuyén nghi chung sé 3 (1990)(13) ring: “Trong
sb cac bién phap c6 thé duoc coi 1a phu hop, bd sung cho cac bién phap 1ap
phap, nhitng bién phap tu phap cin duoc xem xét mdt cach coéng bing,
nhim bao dam sy tén trong cac quyén, phu hop vdi co ché phap 1y qubc
gia” (doan 5).

Lién quan dén vin d& nay, Uy ban dd chi ra mot s§ diéu trong Cong wéc
can phai thuc hién ngay, bao gé)m cic Diéu 3, Piéu 7, doan a (1), DPiéu 8,
DPiéu 10, doan 3, Diéu 13 cac doan 2 (a), 3, 4 va Piéu 15 doan 3. Uy ban
ciing nhdn manh, vi du, d6i véi quyén c6 nha & xtGng dang “trong viéc
cudng buc roi khoi noi cu tra, c6 thé thdy ngay la khong phu hop véi
nhitng yéu cau cua Cong udc va chi co thé duogc bién ho trong cac truong
hop ngoai 1é nhit va phai phu hop véi nhitng nguyén tic c6 lién quan cua
luat quéc &7 pé dam béo nhiing nghia vu nhu vady c6 hiéu lyc thi hanh
O trong nudc, cac toa an quoc gla pha1 c6 mot vai trd quan trong dé bao
dam su ton trong cac quyén vé van dé nay.

Giam sat viéc thuc hién ICESCR

Viéc thanh lip va thanh phan ciia Uy ban

Khoéng gibng nhu cdc Uy ban giam sat cac Cong wéc khac vé quyén con
ngudi, Uy ban vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa khong dugce thanh lap
theo diéu wdc qubc té twong wng. Uy ban dwoc thanh lap béi ECOSOC, sau
khi hai co quan dugc giao nhiém vu gidm sat viéc thyc hién Cong udc da
khong hoat dong dat két qua nhu mong doi.

Uy ban dugc thanh l1ap nam 1985 va hop phién dau tién vao nim 1987
va dén nay di hop 14 phién. Uy ban t6 chitc hop hai phién/nim, mdi phién
trong ba tuan, thong thudng vao thang 5 va thang 11 hodc 12 tai try so cua
Lién hop qudc ¢ Geneva.

2 Xem Alston va G.Quinn, “The nature and scope of States parties’s obligation under the international
Covernant on Economic, Social and Cultural Rights”, Human Rights Quarterly, Vol.9, No.2 (May 1987), trang
171.

™3 Tai liéu ma sé E/1991/23, phu lyc I1L.

(14 Khuyén nghi chung s6 4 (1991), tai liéu ma s6 E/1992/23, phu luc III, doan 18.



Uy ban bao gém 18 thanh vién 1a cdc chuyén gia duwoc thira nhan 1a co
nang lyc trén linh vuc nhan quyén. Céac thanh vién cia Uy ban lam viéc véi
tw cach ca nhan, khong phai véi tu cach dai dién cho qudc gia ma ho mang
quéc tich. Viéc bau chu tich, ph6 chu tich va bdo cdo vién dic biét do cac
thanh vién tién hanh.

Cac thanh vién cia Uy ban dugc ECOSOC bau v4i nhiém ky boén nim
va c6 thé duoc tai bau sau khi hét nhiém ky. Vi vay, Uy ban la co quan
giup viéc cia ECOSOC va thdm quyén chinh thtc cua nd bat ngudn tir co
quan nay Céc thanh vién cua Uy ban du:oc bau bing bo phleu kin, lga chon
trong s céc ung cir vién ma cac qudc gia thanh vién dé& cir. Do do, cac
qubc gia thanh vién chwa phé chuin Coéng wéc khong dwoc dé cur cong dén
cua minh vao vi tri thanh vién Uy ban. Viéc lya chon cac thanh vién cua
Uy ban con dugc xem xét dé bao dam tinh dai dién cua cac khu vuc dia 1y
va cac hé théng phéap luat, xa hdi khac nhau. Moi dich vu hanh chinh cho
Uy ban hoat dong do Trung tim vé quyén con ngudi ctia Lién hop qubc
cung cap.

Cong viéc cua Uy ban la gi?

Chtric ndng co ban cua Uy ban la gidm sat vi¢c thyc hién Cong udc cua
cac qudc gia thanh vién. Uy ban cé ging dé té chuc nhirng cudc dbi thoai
xdy dung v6i cac qubc gia thanh vién va tim kiém nhitng bién phap ma cac
qubc gia c6 thé chiap nhan nhim thuc hién Coéng udc, thong qua viée xem
xét nhitng cach thc khac nhau ma cac qudc gia thanh vién dd hodc chua
tién hanh dé bao dam hién thuc héa cac quyén duwoc ghi nhan trong Céng
udc.

Bing nhitng kién thirc phap ludt va kinh nghiém thyc tidn cua cac thanh
vién, Uy ban ciing c6 thé trg giup cac chinh phu trong viéc thuc hién cac
nghia vu phap 1y ctua ho theo Céng uwdc thong qua viéc dua ra nhirng dé
nghi, khuyén nghi trong linh vuc l4p phdp, chinh sach hay trong linh vuc
khac nham bao dam céac quyén kinh té, x4 hoi, van hoa duoc thuc hién c6
hi¢u qua hon.

Cdc quéc gia thanh vién bdo cdo Uy ban nhw thé ndo?

Theo Piéu 16 va 17 ciia Cong udc, cac qudc gia thanh vién co trach
nhiém trinh bdo cdo dinh ky 1én Uy ban trong vong hai nam ké tir khi Cong
udc c6 hiéu luc véi quéc gia thanh vién d6 va sau d6 ¢t nam nam/lan. Céc
bao cdo phai dé cap dén nhitng bién phap lap phap, tu phap, cic chinh sich
va cac bién phap khac ma qudc gia d(’) da tién hanh dé bao dam thuc hién
cac quyén trong Cong uoc. Cac quoc gla thanh vién cling dugc yeu cau
phai cung cip nhiing du: liéu chi tiét vé muc do thuc hién cédc quyén va
nhitng kho khin ma qudc gia d6 phai ddi mat trong van dé nay.



Uy ban da trg gitp tién trinh bao cédo bing viéc cung cip cho cac qudc
gia thanh vién mot bo tai lieu hudng din chi tiét gom 22 trang, cu thé hoa
nhitng dang thong tin ma Uy ban yéu cau, dé giam sat viéc thuc hién Cong
udc mdt cach c6 hi¢u qua.

Yéu cdu vé bdo cdo khong phai 1a mot cam két mang tinh hinh thuec.
Mic du tién trinh bao cdo gip rat nhiéu khé khin, dic biét 1a sy chdm tré
va mién cudng trong viéc ndp bdo cdo cua nhidu qubc gia thanh vién,
nhung co ché nay cd6 mot sé chirc ning quan trong. Trong sd d6 cé chuc
ning duyét xét ban dau, chitc ning giam sat, chtc ning xay dung chinh
sach, chuic ndng gidm sat cua cong chung, chitic nang danh gia, chltic nang
xac dinh van d& va chirc ning trao d6i thong tin.

Uy ban d3 nhdn manh rang cac nghia vu bao cdo theo Coéng udc bao
gdm bay muc tiéu chu yéu. Trong Khuyén nghi chung sé 1 (1989), Uy ban
da xac dinh cac muc tiéu d6 nhu sau:

1. Bé bao dam riang qubc gia thanh vién tién hanh ra soat mot cach toan
dién cac vin ban phéap luit, cac quy tic, thu tuc hanh chinh quéc gia va cac
hoat dong nham bao dam su phu hop diy du nhat dén muc c6 thé v6i noi
dung Cong udc.

2. Pé bao dam riang qudc gia thanh vién thudng xuyén giam sat tinh
hinh thyuc té vé tirng quyén dé danh gia mic dd6 ma cac ca nhan trong pham
vi qubc gia d6 duoc thu hudéng nhitng quyén nay.

3. Pé cung cip mot co s& cho cac chinh phu xac dinh cac chinh sich
mot cadch rd rang va cin trong dé thuc hién Cong udc.

4. Pé trg giup viéc tham khao y kién cong chung véi nhitng chinh sach
cua chinh phu vé viéc thuc hién Coéng wéc va dé khuyén khich su tham gia
cua cac thanh phﬁn xa ho1 khac nhau vao viéc hoach dinh, thuc hién va ra
soat cac chinh sadch phu hop.

5. Dé cung cdp mot nén tang cho ca cac qudc gia thanh vién va Uy ban
c6 thé danh gia tién bd trong viéc thuc hién cdc nghia vu quy dinh trong
Cong udc mot cach hiéu qua.

6. Pé cho phép cac qudc gia thanh vién c6 sy nhan thuc tét hon vé cac
van d& va thiéu sot gay tré ngai cho viéc hién thyc héa cac quyén kinh té,
xa hoi, van hoa.

7. Pé tao thuan lgi cho viéc trao doi thong tin gitta cadc qudc gia thanh
vién va giup ho danh gia day du hon ca vé céc ton tai phd bién va cac giai
phap phu hop trong viéc thuc hién tung quyén trong Cong e,

Trong mbi phién hop, Uy ban thudng xem xét khoang nim ho#c sau bao

@ Tai lieu ma s E/1989/22, phu lyc I1I. Khuyén nghi chung sé 1 (1989), cac doan 2 dén 9.



c4do cua cac qudc gia thanh vién. Néu qudc gia thanh vién di trinh mot bao
cdo dé Uy ban xem xét tai mot phién hop nhung dén phit cudi lai mudn tri
hodn viéc trinh bay bao cdo ctia minh thi Uy ban s& khong chip nhan dé
nghi d6, ma van xem xét bao cdo cho du khong c6 sy hién dién cua dai dién
qudc gia thanh vién.

Uy ban ciing d3 phai xtr 1y cac vin dé lién quan dén viéc khong ndp bao
c4o va viéc ndp bao cdo qua han. Pé giai quyét nhitng tinh hudng nay, Uy
ban di thong bao cho cac qubc gia thanh vién ndp bao cdo qua cham vé du
dinh cta Uy ban s& xem xét bao cao cua cac qudc gia thanh vién d6 vao
mot phién hop cu thé trong twong lai. Néu qubc gia thanh vién van khéng
ndp bao cao thi Uy ban quyét dinh xem xét viéc thyc hién cac quyén kinh
té, x4 hoi, vin hoa & qudc gia d6 thong qua tit ca nhitng ngudn thong tin
khidc ma Uy ban thu nhap duoc.

Viéc trinh cdc bdo cdo quoc gia va nhém céng tdc trude phién hop

Khi cdc qubc gia thanh vién trinh bdo cao cua ho, Uy ban s& xem xét
theo mot thu tuc mau. Sau khi dugc Ban thu ky tiép nhéan, xu 1y va dich,
trude tién, cac bao cdo cua cac qudc gia thanh vién s& duoc xem xét boi
mot Nhom cong tac trudc phién hop cua Uy ban gém niam thanh vién.
Trong thoi gian sdu thang trudc khi Uy ban xem xét bdo cdo, Nhom nay
hop dé xem xét so bd cac bao céo, chi dinh mot thanh vién ctia nhém xem
xét ting bao cdo va xdy dung mdt danh muc cic van dé can hoi trén co sé
nhitng khia canh mau thuin trong cdc bao cdo d6. Sau do, cac qudc gia
thanh vién dugc yéu cdu tra 16i bang vin ban nhitng ciu hoi nay trudc khi
hién di¢n trudc Uy ban.

Trinh bay cac bao céao

DPai dién cua cic qubc gia thanh vién ndp bao cdo duoc khuyén khich
tham du céc phién hop ma Uy ban xem xét bao cdo ciia qubc gia ho. Nhitng
phai doan nhu vay c6 mit mot cach chinh thuc trong sudt tién trinh xem
x€t bao cdo, thong thuong khodng hon hai ngay. Trudc ti€n, cac phai doan
gidi thiéu vé bao cdo va tra 16i danh muc nhitng cdu héi ciia nhém cong tac
truéc phién hop. Tiép theo, cac tdo chic chuyén mon cua Lién hop qubc
cung cdp thém nhirng thong tin c6 lién quan dén bao cdo dang duoc xem
xét. Sau d6, cac thanh vién Uy ban dua ra nhitng cdu héi va nhan xét vé céc
cdu tra 10i cua cdc qudc gia thanh vién. Cudi cung, dai dién cua cac qubc
gia thanh vién tra 101 cdc cadu hoi, thong thuong la trong cung ngay va giai
thich chiing cang rd rang cang tot. Néu cac van dé khong thé giai quyét mot
cach thich dang, Uy ban thuong yéu cau cic qudc gia thanh vién cung cap
cac thong tin bd sung dé xem xét vao céc phién hop tiép theo.

Nhitng nhdn xét két lugn: cdc quyét dinh ciia Uy ban



Sau khi di phan tich bdo cao va nghe trinh bay cua dai dién quéc gia
thanh vién, Uy ban két luan viéc xem xét bdo cdo ciia qudc gia thanh vién
do béng viéc ra “cac nhan xét két luan”, trong do bao gém két luan cua Uy
ban lién quan dén viéc thuc hién Cong wéc cua qubc gia thanh vién. Cac
nhan xét két ludn dwoc chia thanh niam phan: (a) gidi thiéu, (b) cic khia
canh tich cuc, (c¢) cac tré ngai va khé khan trong viéc thyc hién Cong udc,
(d) cdc van dé co ban can quan tdm, (e) cdc dé xuit va khuyén nghi. Cac
nhin xét cudi cung dugc thong qua trong mdt phién hop kin va dwoc cong
b trong ngay cudi cung cua phién hop.

Trong mot sé truong hop, Uy ban di két ludn rang qubc gia thanh vién
di c6 nhirng vi pham céc quyén trong Cong udc va sau d6, khuyén céo
qubc gia thanh vién chdm dut ngay nhitng vi pham d6.

Tat ca cac quyén con ngudi déu c6 thé bi vi pham, ké ca cac quyén kinh
té, x4 hoi, vin héa. Cac nguyén tic Limburg dad liét ké cac tinh hudng c6
thé dan t6i viéc mot quéc gia thanh vién vi pham céc quyén kinh té, x3 hoi,
van héa (nguyén tic 72) nhu sau: (a) khong tién hanh nhitng bién phap ma
theo Codng udc, qudc gia d6 phai thuc hién; (b) khong xda béo mot cach
nhanh chéong nhirng tro ngai ma 1& ra quéc gia thanh vién phai x6a bo, dé
bao dam thyc hién cac quyén; (¢) khong thyc hién ngay cac quyén ma Cong
wéc yéu cau phai thyc hién ngay; (d) ¢6 y khong dam bao nhitng chuin muc
qubc té tbi thiéu ma qubdc gia d6 c6 thé hoan thanh; (e) ap dung nhitng gidi
han vé mot quyén nao do6 trong Cong udc theo cach thuc khong phu hop voi
Cong udc; (f) lam cham tré hodc tri hodn mot cach cd y vi¢c thuc hi¢n mot
quyén nao d6; trir khi viéc d6 nim trong gidi han cho phép cua Coéng udc
hodc do thiéu nhitng ngudn luc can thiét; (g) khéng ndp bao céo theo dung
quy dinh cua Cong udc.

Cac nhan xét cudi cung cua Uy ban, dic biét 1a cac dé xuat va khuyén
nghi, khéng mang tinh chat rang budc vé mat phap ly, nhung chung 121
nhitng ¥ kién ctia mot tap thé duy nhéat gdm cac chuyén gia, dugc uy quyen
va c6 kha ning dua ra nhitng khuyén nghi nhu vay. Vi vay, viéc qubc gia
thanh vién nao coi nhe hodc khong hanh dong theo nhitng khuyén nghi nay
s€ anh huong dén viéc thuc hién cac nghia vu cua ho theo Cong udc. Trong
mot sé trudng hop, cac qudc gia di thay do6i cac chinh sach, hanh dong va
phéap luat dé it nhat 1a dap ung trng phan nhitng nhan xét cudi cung cua Uy
ban.

Ngoai nhitng nhan xét cudi cung, Chu tich Uy ban d6i khi ciing gui thu
cho cac qubc gia thanh vién dé thong bdo cho ho vé nhirng van dé lién quan
dén Cong ude.

Khi can thiét, Uy ban ciing du thio cac quyét dinh dé trinh 1én



ECOSOC thong qua. Thong thuong, viéc nay dién ra khi Uy ban yéu cau
mot qubc gia thanh vién c¢6 10i moi Uy ban thim qudc gia d6 va cung cép
cho chinh phu nudc d6 nhirng tro giup k¥ thudt va céc tro giup can thiét
khac dé thuc hién didy du va cé hiéu qua hon nhitng quy dinh cia Cong
wée. Tu trude dén nay(le), Uy ban di hai 1an ¢ yéu cau nay (voi Pominica
va Panama). Tuy nhién, chi duy nhat mot 1an trong d6, qudc gia dugc yéu
cau (truong hop v6i Panama) dap Gng va dua ra 10i moi. Chuyén cong téc
cua Uy ban té1 Panama dugc thuc hién vao thang 4/1995.

Giai thich sang to ngi dung Cong woc

(a) Nhitng binh luan chung

Nim 1988, Uy ban quyét dinh bat tay vao chuan bi “nhitng binh luin
chung” vé cac quyén va quy dinh trong Coéng udc véi muc dich nhim tro
gitp cac qudc gia thanh vién thuc hién cac nghia vu bdo cdo va lam sang to
nhirng khia canh nhu muc dich, y nghia va nd1 dung cia Cong udc. Ngoai
ra, Uy ban con coi nhitng binh luin chung nhu 1a cac bién phap dé thuc day
viéc thyc hién Cong udc, thong qua viéc thu hut sy quan tdm cua cédc qubc
gia thanh vién vé nhitng thiéu sét thé hién trong rit nhiéu bao cdo cua cac
qubc gia va thong qua viéc khai quat do tao ra su cha y cua mot sd qubc
gia thanh vién va nhitng t6 chtrc chuyén mén va ciac co quan khac cua Lién
hop qudc vé nhitng quy dinh cu thé trong Céng wéc nham giup cho viéce
thuc hién day du va ngay cang tét hon cac quyén duoc ghi nhin trong Céng
udc.

Cac binh luan chung 1a mot bién phap cét yéu lién quan dén khoa hoc
vé luat, duva ra mot phuong phap dé cac thanh vién cua Uy ban cé thé dat
duoc su dé)ng thuan trong vi¢c giai thich cédc khai ni¢ém dugc néu trong
Cong udc.

Tinh dén thang 4/1996, Uy ban dd thong qua sau binh ludn chung(17),
bao gdém:

- Binh luan chung s6 1 (1989) vé bao c4o cua cac qudc gia thanh vién.

- Binh luan chung s6 2 (1990) vé cac bién phép tro giup k¥ thuat qudc té.

- Binh luan chung s6 3 (1990) vé ban chat ciia cac nghia vu qudc gia.

- Binh luan chung s6 4 (1991) vé quyén dugc c¢6 nha ¢ thich dang.

- Binh luan chung s6 5 (1994) vé nguoi khuyét tat.

19 Trc 1a dén thoi didm tai liéu chuyén dé nay duge ban hanh (BD).

@ Tinh dén hét nim 2009, Uy ban di thong qua tong cong 21 Binh luin chung (xem tai
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cescr/comments.htm). Xem ban tiéng Viét cua cc binh ludn chung nay
trong cudn Tdp hop cdc binh ludn/khuyén nghi chung ciia cdac Uy ban céng wéc do Khoa Luat Dai hoc Quéc
gia xuat ban nam 2010 (BD).
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- Binh luan chung s 6 (1995) vé cac quyén kinh té, xa hoi, van hoa cua
nhitng nguoi cao tudi.

(b) Cac cudc thdao luan chung

Tai mdi phién hop, Uy ban t6 chitc mot “ngay thao luadn chung” vé céc
quy dinh cu thé cua Céng udc, vé cac quyén con nguodi cu thé hodc cac chu
dé khéac lién quan truc tiép téi Uy ban, dé ting cwong nhirng nhan thac vé
cac van dé d6. Uy ban d3 dua ra nhiéu vin dé chuyén mon trong cic cudc
thao luan d6, dbi thoai v&i cac bao cdo vién dic biét cua Lién hop qubc va
cac chuyén gia tir cac to chuc phi chinh phu lién quan, dai dién cua cac tb
chirc chuyén moén cuia Lién hop qudc.

Cho dén hién nay(18), cac cudc thdo luan chung da dugc td chic vé van
dé quyén vé luong thyc (nim 1989), quyén vé nha ¢ (nim 1990), nhitng chi
sb vé kinh té, x4 hoi (ndm 1991), quyén duwoc tham gia vao doi sdng chinh
tri (nim 1992), cac quyén cua nhitng ngudi budc sang tudi gia va ngudi
cao tudi (nim 1993), quyén duoc chim soéc y té (ndm 1993”), vai tro cua
mang ludi bdo trg xa hoi nhu 1a mot bién phép bao vé cac quyén kinh té, xa
hoi, van hoéa dic biét lién quan téi cac tinh hudng cua cdc qudc gia dang
diéu chinh, chuyén tiép co ciu kinh té, xa hoi sang nén kinh té thi truong
ty do (ndm 1994), van dé& gido duc nhan quyén (nim 1994), vin dé giai
thich va ap dung céc nghia vu cua cac qubc gia thanh vién (nim 1995) va
du thao nghi dinh thu khong bit budc ciia Cong wde (nim 1995).

Xa hoi dan sy va hoat dong cua Uy ban

Héi nghi thé gi6i vé quyén con nguwoi khang dinh rdng, nan nghéo déi
cung cwc va tinh trang cach biét vé xd héi tao thanh su vi pham nhan phcfm
va can phdi ¢é cdc bién phdp cdp bdach d@é cé thé nhdn thirc sdu sdc hon vé
nan ngheo doi cung cuc va nguyen nhdn cia néd, trong dé cé vin dé phat
trién, nham thic ddy cdc quyén con nguwoi cia nhitng ngwoi nghéo nhit,
cham dirt nan ngheo kho cung cwc va tinh trang cdch biét xa hoi va nang
cao sy thu hwong cdc thanh qua cua tién bo xa héi. Pieu cot yéu VOl cdc
quéc gia la thic ddy sw tham gia ciua nhitng ngwoi nghéo nhdt vao qud
trinh hoach dinh chinh sdch cia céng dong noi ho dang séng, viéc thiic day
cdc quyén con nguwoi va cdc né lwe ddu tranh chéng nan nghéo déi cung
cuc.

(Tuyén bd Vién va Chuong trinh hanh dong, Phan I, doan 25)

™8 Tic 1a dén thoi diém tai liéu chuyén dé nay duge ban hanh (BD).



Tu lau Uy ban da ghi nhan sy dong gop quan trong cua xa hoi dan su
trong viéc cung cap thong tin cé lién quan dén Cong wdc tai cac qudc gia
thanh vién. Uy ban la co quan dau tién thudc mot cong udc tao co hoi cho
cac tdo chtrc phi chinh phu gui cédc bao cdo bang van ban va trinh bay miéng
v kién vé cac van dé lién quan t6i viéc thuc hién cdc quyén dugc ghi nhin
trong Cong udc.

Bubi chiéu ngay tht nhit ciia méi phién hop ctia Uy ban duoc b tri dé
Uy ban tiép xtic véi cac té chirc phi chinh phu qubc té, ciac td chuc phi
chinh phu qudc gia va cac té chic cong dong. Pay 1a co hoi cho céac to
chtrc nay trinh bay nhitng quan diém cua ho vé cac nguyén nhan tai sao
Céng udc dugce hoic khong duge cac qudc gia thanh vién thuc hién. Uy ban
s& tiép nhan cac y kién cua cac td6 chitc nay néu nhu nhitng thong tin dua ra
huéng vao nhitng quy dinh cy thé ciia Cong udc, lién quan tryc tiép dén cac
van dé ma Uy ban dang xem xét, dang tin cdy va khong nhim muc dich lam
dung. Nho thu tuc nay, trong nhitng nim gin ddy, cac td chirc phi chinh
pht va cac td chirc cong dong di c6 diéu kién thuan loi trong viée cung cap
cho Uy ban nhitng tai liéu lién quan dén viéc bao dam cac quyén kinh té,
x4 hoi, vin hoa cua cac qudc gia thanh vién.

Uy ban dd chi r6 muc dich cua thu tuc lién quan dén cac td chuc phi
chinh phu 1a cho phép céac té chtrc nay cung cp thong tin cho Uy ban cang
day du cang t6t, dé qua d6 kiém tra tinh chinh xac va phu hop cua cac
théng tin thu nhan dwoc va dit quy trinh tiép nhan thong tin cia cac to
chuc phi chinh phu trén mgt co sé rd rang hon.

Cac td chtc phi chinh phu va cac t6 chuc cong ddng mong mudn duoc
cung cip nhirng thong tin méi va dang tin cdy cho Uy ban c6é thé gui vin
ban t&i van phong ctia Uy ban mot vai thang trude khi bat ddu mdot phién
hop cu thé, v6i nhirng yéu cau cu thé dwoc xem xét trong thdi gian Uy ban
lam viéc véi cac té chirc nay. Cac nhom cong dong khéac ciing c6 thé gui tai
liéu dén van phong Uy ban va c¢6 thé tham du nhitng phién hop cta co quan
nay. Cac to chitc phi chinh phu c¢6 quy ché tu van véi Lién hop qudc va cac
td chuc khac c6 quan hé voi cac té chitc phi chinh phu nay ciing c6 thé
tham dy cac phién hop cua Uy ban. Phu hop véi cdc nghi quyét co lién
quan cua ECOSOC, cac to chtc phi chinh phu c¢6 quy ché tu van co thé
trinh cac y kién bang vin ban téi Uy ban vao bat ky lic nao. Vé co ban,
cac phién hop cia Uy ban duogc tdo chic cong khai, trir cdc phién hop dé
chuan bi nhitng nhan xét két luan 1a hop kin.

Su tham gia tich cwc cua cac t6 chic phi chinh phii vao cong viéc cua
Uy ban ciing 13 co sé dé bao dam phd bién rong rdi nhirng thong tin vé



Coéng wéc va vé Uy ban ¢ cip d6 qudc gia va dia phuong. Trong nhiéu
truong hop, nhitng t6 chic nay da 16i cubén sy quan tdm dang ké cua céac
phuong tién thong tin dai ching, sau khi Uy ban thong qua nhirng nhan xét
két luan lién quan dén cac qudc gia ma cac té chuc d6 dang hoat dong.

Tién téi mot thiu tuc khiéu t6 chinh thuc (mot nghi dinh thu khong bit
budec)

Hién tai, cdc ca nhan hoac Nhom cho réng cac quyén cua ho theo Cong
wéc bi vi pham khoéng thé trinh cac khiéu t6 cua minh 1én Uy ban. Viéc
thiéu mot thu tuc nhu vay gdy ra nhitng tro ngai dang ké voi Uy ban trong
viéc ban hanh nhitng vin ban giai quyét nhitng truong hop cu thé, va tat
nhién, ciling han ché rdt nhiéu co hdi cuia cdc nan nhan bi vi pham cac
quyén trong Céng wdc nhan dwoc su hd tro qudc té.

Co rat nhiéu lap luan ung ho viéc thong qua mot thu tuc khiéu t6 theo
Coéng udc. Nhirng 1ap luan nay cho riang nhu vay sé& thuc day sy thu hudng
cac quyén kinh té, x4 hdi, vdan hoa cho tdt ca moi nguoi; tdng cudng sy
twong thich vé vi tri phap 1y va tinh chéit quan trong cta ca hai Cong udc
vé cac quyén kinh té, x3 hoi, van hoa, tinh loc céc quyén va nghia vu ndi
1én tir cac quy dinh cua Cong wdc vé cac quyén kinh té, xi hoi, vin hoa.
Céc lap luan 46 ciing nhin manh r‘fmg, mot thu tuc nhu vay sé khuyén nghi
cac qubc gia thanh vién dua ra nhitng giai phap twong tu ¢ cip d6 qubc gia
va dia phuong.

Uy ban di danh sy quan tdm ngdy cang nhiéu téi kha ning xay dung
mot nghi dinh thu khong bat budc nhu vay tu 1990 va da thao luan riéng ve
vin dé nay trong mot vai trudng th(lg). Vao phién hop lan tht 6 nim
1991, Uy ban da ung hd du thdo mdt nghi dinh thu khong bat budc “béi vi
diéu d6 s& ting cudng sy thyc hién Céng uwdc trén thuyc té ciing nhu ting
cudng nhirng cudc déi thoai véi cac qubc gia thanh vién va c6 kha ning tap
trung su quan tdm cuda cong chung tédi nhiing pham vi rong hon cua cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa” (%,

Nhiéu sang kién khéc ciing bay t6 mong mudn vé mot thu tuc khiéu td
theo Cong udc qudc té vé quyén kinh té, xa hoi, vin héa va nhing y kién
nay da lam tang thém su ung h§ cho viéc tdng cudong gia tri cua Cong udc

19 i du, xem P.Alston: “Establishing a Right to Petition under the Covernant on Economic, Social and
Cultural Rights”, Collected Course of the Academy of European Law: The Protection of Human Rights in
Europe (Florence, European University Institute), Vol.IV, Book 2 (1993), trang 115.

@ Tai ligu ma s6 E/1992/23, doan 362.
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co ban vé quyén con ngudi nay?h.

Trong khi cho doi bd sung mot nghi dinh thu khong bat buodc, nhiing
ngudi thy hudng cac quyén trong Coéng wdc van cd thé van dung nhirng tha
tuc chung cua Uy ban, va co thé su dung nhiing thu tuc dugc goi la “thu tuc
thinh cdu khong chinh thirc” cin ct trén quy trinh thu tuc cua Uy ban ??),

Nguyén ban tiéng Anh:
“The Committee on Economic,
Social and Cultural Rights”
(Fact Sheet No0.16/Rev.1)

@) Xem, F.Coomans & G.J.H Van Hoof: The Rights to Complain about Economic, Social and Cultural
Rights: Proceedings of the Expert Meeting on the Adoption of an Optional Protocol to the International
Covernant on Economic, Social and Cultural Rights (Utrecht, 25-28 Jenuray, 1995) (Utrecht, Netherlands
Institute of Human Rights, 1995).

(22 Xem M.Craven: “Towards an Unofficial Petition Procedure: A Review of the Role of the UN Committee
on Economic, Social and Cultural Rights”, Social Rights as Human Rights: A European Challenge, K.
Drzewicki, C.Krause and A.Rosas (Abo/Turku, Finland, Abo Akademi University, Institute for Human Rights,
1994, trang 91)






