CHUYEN PE 15
CAC QUYEN DAN SU, CHINH TRI
UY BAN QUYEN CON NGUOI

Gidi thi¢u

Hién chuong Lién hop quéc (1945) tuyén bd rang mot trong nhﬁ:ng muc dich cua
Lién horp quéc 1a thuc day va khuyen khich sy ton trong cac quyen va tu do co ban
cta tit ca moi ngu’0'1 Loi tuyén bo nay duoc thé hién mét cach cu thé 1an dau tién qua
viéc Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua Tuyén ngdn toan thé giéi vé Quyén con
ngudi nim 1948. Puoc thong qua trén co so ky e vé nhirng su tan bao khung khiép
cua phe phét xit trong Chién tranh thé gi6i thir II, Tuyén ngon 1a cb ging dau tién cua
tat ca cac qudc gia nham théng nhat, trong mot vin kién duy nhat, mot tap hop day du
vé quyén con ngudi. Nhu tén cua Tuyén ngon cho thdy, n6 khong duoc hiéu nhu mot
diéu uvdc ma 1a mot tuyén bd cua nhitng quyén va tu do co ban, chira dung nhirng yéu
td dao dlrc ma toan thé gidi déu ddng y. Vi thé, Tuyén ngdn dugc mo ta 1a di dua ra
“mot chuan muc chung can dat tGi cho tt ca cac dan toc & tit ca cac quéc gia”.

Tuyén ngdn chia cac quyén va ty do co ban ra lam hai loai - c4c quyén
dan sy va chinh tri va cac quyén kinh té, xd hoi va vian hoa. O thc‘ri diém
thong qua Tuyén ngdn, c6 modt sy dong thuan twong ddi rong rii ring cac
quyén con ngu’m nén dugc thé hién duéi hinh thu’c phéap ly nhu mot diéu
wéc, co tinh chit rang budc dbi véi tat ca cac qubc gia chiap nhan sy rang
budc nhu vidy. Diéu nay di dan t6i nhiéu cudc dam phan tai Uy ban vé
quyén con ngudi (Commission on Human Rights) dwoc thanh 1ap nim
1946, bao gom dai dién cua cdc qudc gia hop thudng nién tai Geneva nham
thao luan nhiéu van dé Quyén con ngudi khéc nhau Nam 1966 chirng kién
viéc Pai hoi dong thong qua Cong udc quoc té vé Cac quyén dan su va
chinh tri va Cong u:oc quoc té vé Cac quyén kinh té, xd hoi va van hoa. Hai
céng udc qudc té vé Quyén con ngudi nay di tré thanh hon da tang cho mot
loat cac diéu wéc mang tinh rang budc qudc té, lién quan dén mot pham vi
rong cac van dé trong linh vuc Quyén con ngudi. Cac diéu wdc nay da dinh
nghia vé quyén con ngudi va cac tu do co ban va dit ra cdc chuan muc co
ban, truyén cdm hung cho sy ra doi cua hon 100 cong udc, tuyén bd, bo
quy tic vé quyén con ngudi & cip d6 khu vuc va qudc té. Bén canh hai



cong udc nay la nim diéu wéc vé nhan quyén cbt 18i khac cuia Lién hop
qubc: Cong udc qubdc té vé loai trir tat ca cac hinh thic phan biét ching tdc
(1965); Cong udc vé loai trir tat ca cac hinh thirc phan biét ddi xu chéng
lai phu nit (1979); Cong udc vé chéng tra tdn va cac hinh thac d6i xu hoéc
tru:ng phat vo nhan dao hay ha thép nhan pham khac (1984) Cong ugc vé
quyén tré em (1989); va Cong udc quoc té vé bao veé quyen cua tit ca lao
dong di tri va gia dinh ho (1990). Nhiéu trong sé cac diéu udc trén cd cac
nghi dinh thu khong bit budc, bd sung vé noi dung hodc thu tuc cho cac
diéu udc lién quan. Cac diéu udc nay, ké ca hai Cong wédc, déu c6 hinh
thtc giéng nhau. Chung néu ra mot loat cac quyén trong phan dwoc goi 1a
phan “mang tinh quy pham” cuia diéu udc, 1a phan dua ra dinh nghia vé cac
quyén va tu do co ban thudc 1inh vuc diéu chinh cua diéu udc. Mot co quan
theo do1 doc lap hoac mdt Uy ban dugc thanh lap theo diéu udc do, theo
ddi viéc thuc hién diéu udc tai cac qudc gia thanh vién. Cac Uy ban nay
bao gédm cac chuyén gia doc lap, dugc bau bdi cac qudc gia thanh vién diéu
udc, la nhitng nguoil cong tam, doc lap va co6 kinh nghiém trong linh vuc
Quyén con ngudi dé danh gia nhitng tién bd ma cac qubc gia dat duogc so
voi nhitng chuin muc duoc dé ra trong diéu wdc lién quan. Pbi voi Cong
wéc qubc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, co quan diéu wéc dugce thanh
lap v6i muc dich d6 1la Uy ban Quyén con ngudi (Human Rights
Committee).

Tai liéu chuyén dé nay giéi thiéu vé Cong udc qubc té vé cac quyén dan
st va chinh tri va hai Nghi dinh thu khong bat budc va mé ta vé hoat dong
cua Uy ban Quyen con ngudi. Khong nén nham lan gitra Uy ban nay véi Uy
ban vé quyén con ngu:m duoc dé cap O trén. Hoac khong nén hiéu Uy ban
14 mot co quan “toan cau” xu 1y tit ca cdc van dé Quyén con ngudi duoc
néu trong tit ca cac diéu udc. N6 nén dwoc hiéu 1a mot Uy ban vé Cac
quyén dan sy va chinh tri vi no chiu trach nhiém theo doi viéc thuc hién
cac quyén dan sy va chinh tri dugc néu trong Cong wdc qubc té vé Cac
quyén dan su va chinh tri.

Phin I
CONG UOC QUOC TE VE CAC QUYEN DAN SU,
CHINH TRI VA NGHI PINH THU BO SUNG

Mic du vin ban Cong udc duoc thong qua nim 1966, phai mat 10 nim sau, vao
ngay 23/3/1976, khi c6 di 35 qudc gia phé chuan, Cong wdc mdi chinh thic ¢ hiéu
luc. Tinh téi thang 6/2004, c6 thém 117 qubc gia tré thanh thanh vién Cong udc va
tong s6 hién nay 1a 152 qudc gia thanh vién. Danh sach cap nhat cac qudc gia 1 thanh



Vién cua tat ca cac cong udc trén c6 thé duoc tim thiy trong co s dit liéu cac co quan
diéu uwdc cua Vian phong Cao uy Lién hop qudc vé Nhan quyén
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf) va trong Tap hop cac diéu udc ciia Lién hop quéc
tai dia chi: http://untreaty.un.org (chi danh cho ngudi dit mua).

Hop 1: Mot qudc gia ddong y chip nhin bi rang budc béi cac
diéu khoan ciia mét diéu wéc, ching han nhw Coéng wée va cac
Nghi dinh thw khong biat budc ciia né nhw thé nao?

Mot qudc gia co thé trd thanh bén tham gia mot diéu udc theo mot
trong hai cach chii yéu. Tha nhat, qudc gia co thé ky két diéu udc va sau
d6, theo quy dinh cua luat quéc té, qudc gia d6 khong thé hanh dong di
nguoc véi nhitng muc ti€u va muc dich cua diéu uéc. Viéce ky két duoc
theo sau boi hanh dong phé chuan. Bang viéc phé chuan, mot qudc gia
chinh thuc khéng dinh y dinh dugc rang budc boi diéu uéc. Hodc quéc
gia c6 thé gia nhap mot diéu wdc. Hanh dong gia nhdp 1a viéc mot qubc
gia trudc d6 chua ky két didu wdc déng ¥ bi rang budc boi diéu udec ma
tai thoi diém do6 di co6 hiéu lyc. Hanh dong gia nhap, do vay, cling co y
nghia twong dwong viéc phé chuan. Piéu udc thudng danh mot khoang
thoi gian ngin sau ngay phé chuan hodc gia nhdp truéc khi quéc gia do
bi rang budc trén thyc té boi nhitng diéu khoan cua diéu wdc. Trong
treong hop ciia Cong wdc nay, khoang thoi gian nay 1a ba thang. Dé co
thém thong tin c¢6 lién quan, hay tham khao S6 tay Piéu udc cua Lién
hop quéc ciia Vin phong cac van dé phap ly. Tai liéu nay c6 thé truy cép
tai: http://untreaty.un.org/ola-
internet/Assistance/handbook_eng/hbframeset.htm.

Cac bén tham gia Céng ubc ciing c6 thé tham gia mot hodc ca hai Nghi
dinh thu khong bit budc cua né. Nghi dinh thu khong bit budc thr nhit
thiét 1ap mot co ché ma qua d6 Uy ban Quyén con ngudi c6 thé nhdn va
xem xét khiéu t6 tir cdc c4 nhan - nhitng ngudi cdo budc rang quyén cua ho
da bi mot qubc gia thanh vién vi pham. Nghi dinh thu khong bat budc thu
hai dé cap dén viéc loai boé hinh phat tir hinh & cac qudc gia thanh vién.
Nghi dinh thu tha nhat cé hiéu luc tir ngay 23/3/1976 va hién c6 104 qudc
gia thanh vién, trong khi Nghi dinh thu tht hai c6 hiéu luc tu ngay
11/7/1991 va hién c6 53 qudc gia thanh vién.

Cau truc va ngi dung Cong udc

Coéng udc dwoc chia thanh sau phan chinh. Phan 1 va 2 bao gom mot
loat cac quy dinh ap dung chung cho tat ca cdc quyén duoc néu trong Coéng
udc. Phan 3 1a “xuong song” cua Cong udc, dé cap dén nhling quyen thuc
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chét ciia cac ca nhan. Cac phan con lai 1ién quan dén viéc thanh 1ap Uy ban
Quyén con ngudi, chitc ning theo ddi cua Uy ban va cic van dé ky thuat
khéac. Sau day 1a noi dung cac phan cua Cong udec.

Phdn 1 va 2 - Cdc diéu khodn chung

Phin 1 va 2 bao gdm céac Piéu tir 1 dén 5 13 mot tap hop quan trong cua cac diéu
khoan mang tinh khai quat va vé cdu trac ctia Cong wéc. Piéu 1, tao thanh Phan 1, quy
dinh vé& quyén ty quyét dan toc. Piéu nay khac véi cac dicu ude khac & chd no duge cho
1a quyén cta “cc dan toc” hon 1a quyén cua ca nhan. N6 ciing 1a quyén chung duy nhat
dugc dé cap trong ca hai Cong udc, vi Piéu 1 cua Cong udc vé cac quyén kinh té, xi
ho6i va van hoa ciing quy dinh nhu vay. Trong khi cach hiéu vé quyén tu quyét dan toc
theo trong luat quéc té co sy khac nhau, thi 1u6n c6 thé hiéu ring, diéu kién tién quyét
cta sy biéu hién day du va chinh x4c cia quyen tu quyet ciia mot dan toc 1a tat ca cac
thanh vién cua dan tdc do duogc thu huong tat ca cac quyén duoc néu trong Cong ude.
Phén 2 bao gém tir Diéu 2 dén Diéu 5. Piéu 2 1a mot trong nhitng hon da tang cua Cong
udc. No quy dinh rang cic qudc gia thanh vién phai tén trong va bao dam cac quyén
trong Cong udc cho tit ca moi ngudi thudc quyén tai phan cua qubc gia d6. Trir mot sb
ngoai 18, chang han nhu quyén bau cir, nhimg quyén ndy duoc mé rong khong chi cho
cac cong dan ma con cho tit ca moi nguoi trong lanh thé qudc gia d6 ma khoéng co su
phan biét dbi xtr ndo. Néu can thiét, cac qudc gia thanh vién can thong qua cac dao luat
dé bao dam mot cach thich dang cac quyén nay. Diéu quan trong 1a cac qubc gia duoc
yéu cau phai cung cip nhiing giai phap cho nhiing ngudi ma quyén cia ho theo Cong
wdc bi vi pham. Uy ban, v6i thim quyén ctia minh di giai thich quyén nay 1 can c6 mot
dién dan dé ling nghe nhitng céo budc vé su vi pham mot quyén theo Cong udc khi cdo
bude d6 “co chung cir day du dé duoc bao vé theo Cong ude”. Nhin chung, toa an va
cac co quan hanh chinh s& cung cip nhitng giai phap nay. Néu khong c6 quyén nay thi
nhiéu quyén trong Cong udc s& mat di tic dung trén thyuc té cia chung vi khong cé co
s& bao dam. Dé c6 thém thong tin vé pham vi cua nhitng nghia vu do diéu khoan nay
dua ra, xem Binh luin chung sb 31 vé ban chit ciia nghia vu phap 1y chung duogc ap dit
1én cac qudc gia thanh vién Cong wéc (tai liéu mi s6 CCPR/C/74/CRP.4/Rev.6).

Céac co quan diéu udc va gidi hoc gia da du:a ra cach hiéu gom ba phan
vé nghla vu do cac diéu udc ap dat 1én cac quoc gia thanh vién. Nghia vu
tht nhat 13 t6n trong céc quyen ma rd rang nhat 13 yéu cau cac chinh phu
han ché khong vi pham céc quyén con ngudi. N6 con duoc goi 1a nghia vu
“tr chi” hay la viéc khong can thiép vao mot hanh dong hay cach 1am nao
d6. Mot trong cac vi du dién hinh 13 viéc nha nuédc phai han ché khong dé
xay ra hanh dong tra tdn hodc tir hinh mdt cach tuy tién. Nghia vu thu hai
la bdo vé viéc thu hudng cac quyén, tirc 13 qudc gia thanh vién khong chi
han ché dé khong vi pham quyén cta cac ca nhan ma con phai bao vé ca
nhan khoi sy vi pham céc quyén ciia ho béi bén tha ba, cho du bén d6 1a ca
nhan, to chic hay cac chi thé phi nha nudc khac. Piéu nay c6 thé doi hoi



nhitng hanh dong tich cyc cua quéc gia thanh vién, ch'fmg han nhu vi¢c lap
ra mot khuoén kho 1ap phap hodc chinh sach phu hgp va danh da ngudn luc
cho viéc thyc hién hiéu qua cidc hanh ddng nay. Thu ba, quéc gia thanh
vién phai thiic ddy hoic ddp ing cac quyén cua ca nhan, tic 1a c6 nhing
bién phap dé tao 1dp mot mdi trudng mang tinh khuyén khich va can thiét
ma trong d6 nhitng quyén lién quan c6 thé dugc thuc hién diay du. Mot lan
nira, day lai 1a mdt nghia vu mang tinh “tich cuc”, co thé yéu cau quéc gia
thanh vién thuc hién nhiéu bién phap, trong d6 c6 viéc phan bd ngudn luc
phu hop dé thuc hién céac nghia vy cua minh theo diéu uée. Chflng han, lién
quan dén Cong wdc, qudc gia thanh vién phai cung cip tro gitp phap 1y cho
nhitng ngudi ma “céng 1y doi hoi nhu vay” theo Piéu 14, khoan 3 (d), va
ngin ngira viéc giam git qua déng ngudi trong phong giam nham tudn thu
Piéu 10, khoan 1 vé cac diéu kién nhan dao dbi vai viéce giam giir tu nhan.
Piéu 3 quy dinh vé quyén binh diang gitta nam va nit trong viéc thu hudng
cac quyén trong Coéng udc. Chinh nhd sy phat trién nhirng kinh nghiém
phap 1y cia Uy ban ma Diéu 26 (trong phan III cua Cong wéc, quy dinh vé
st binh dang trudc phap ludt va duoc phéap luat bao vé binh ding ma khong
c6 su phan biét dbi xur, ké ca khong phéan biét dbi xir do gidi tinh), di duogc
dién giai dé bao gém ca su bao vé tuong tu, song tam quan trong cla van
dé nay dd6i voi cac nha soan thiao Céng uwéc dugc thé hién bang viéc nd
duoc neu ngay tai phan dau tién cua Coéng wéc. Diéu 4 cua Cong udc thua
nhin ring c6 mot sé truong hop ngoai 1& anh huong dén qudc gia thanh
vién c6 thé khién cho viéc bao dam cac quyén tré nén kho khin hoic 1a
khong thé trén thuc té trong mot thoi gian nao d6. Do d6, Piéu 4 dé ra
nhitng giéi han nghiém ngit cho viéc tri hodn hodc giam bét mot sd quyén
nao d6, nhim ngin ngira kha ning lam dung diéu nay. Diéu kién dau tién 1a
phai ton tai tinh trang khéan cdp de doa van ménh qudc gia ma dugc tuyén
b mot cach chinh thwc. Trong nhirng tinh hubng nhat dinh, Uy ban Quyén
con ngudi c6 thé va s& dat cau hoi liéu yéu cau tdi thiéu nay di dugc thoa
man hay chua khi mot qudc gia quyét dinh giam bdt cdc nghia vy cia minh
theo Cong udc. Tham chi néu tinh huéng d6 thuc su ton tai, cac bién phéap
dua ra ciing phai “thyc sy do tinh huéng khan cap doi hoi”. Pay 1a mot
chuan myc cao ma viéc ton trong nd c6 thé doi hoi qubc gia thanh vién
phéi thoa man duoc yéu cau cﬁa Uy ban trong viéc ching minh doi héi do.
Ng0a1 ra, bat luan la su khan cdp nhu thé nao, c6 nhiing quyen trong do6 co
quyén song va quyén duoc bao vé khoi sy tra tdn, khong thé bi lam giam di
trong bat ¢t tinh hudng nao. Nhitng quyén nay dugc liét ké trong khoan 2
Piéu 4. Xem Binh luan chung s6 29 vé cac tinh hudng khan cap (tai liéu ma
s6 CCPR/C/21/Rev.1/Add.11).

Phan 2 cua Cong udc dugc két thiic boi Picéu 5 - mot diéu khoan bao vé



chung, khiang dinh rang khong cé quy dinh nao trong Cong wdc trao quyén
cho viéc gidé1 han hoac huy bo bat ¢ diéu khoan nao cua Cong udc, va réng
mot qudc gia thanh vién ma phap ludt qubc gia dua ra dugc su bao vé rong
hon nhitng gi dugc néu trong Coéng udc thi s€ khong duge dua vao cac quy
dinh cua Cong udc dé gi61 han hodc lam gidm bt nhitng sy bao vé do6 cua
phéap luat qudc gia.

Phdn 3 - Nhitng quyén mang tinh thwe chit ciia Céong wéc

Phan 3 1a trung tdm cua Cong wéc. Phan nay liét ké nhitng quyén mang
tinh thuc chit va nhitng ty do co ban dwoc Coéng udc bao dam. Pay la
nhitng diéu khoan thudng dwoc céc ca nhan vién dén khi cdo budc ring
quyén cua ho theo Cong udc bi vi pham, mac du céc diéu khac trong phén 1
cling co thé duoc vién dén va c6 thé hd tro cho cach giai thich cua ho. Cac
Piéu tir 6 dén 11 c6 thé coi 1a nhirng quy dinh ¢t 13i cho viéc bao vé mang
séng, tw do va sy an ninh vé& miat thé chét cta cac ca nhan. Nhiing diéu nay
ciing quy dinh nhitng giéi han hep ma trong d6 hinh phat t hinh c6 thé
duoc ap dit tai cac qubc gia ma ¢ d6 hinh phat nay van chua duoc bii bé.
Nhiing vi¢c lam cuy thé bi cAm duoc xac dinh bao gém tra tan, thi nghiém
sinh hoc trén con nguoi ma khong dugc phép cua ngudi do, no 1€ hodc lao
dong cudng buc. Quyén cua nhitng ngudi bi tudc ty do ciing duoc néu &
phan nay. Cac DPiéu 12 va 13 diéu chinh viéc xudt, nhip canh va di lai
trong pham vi mot qubc gia, bao gédm ca a nhitng quy dinh 4p dung cho
viéc truc xudt nguodi nude ngoai.

Cac Diéu tir 14 dén 16 quy dinh viéc mot ngudi phai duoc déi Xt nhu
thé nao trong hoat dong td tung tu phap. Piéu 14 bao dam quyen dugc xét
Xt cong bang trong cac vu an ca hinh su va din su, mot quyén co tim quan
trong co ban, dic biét 1a nd c6 nhirng lién hé gan giii véi quyén duge ¢
cac giai phap hiéu qua dwoc néu & Piéu 2. Piéu nay quy dinh su binh ding
trudc toa an va viéc xét X cong bz:ing tai toa an, déng thoi dua ra mot loat
st bao vé bd sung c6 thé ap dung cho cac phién x@ hinh sy. Piéu 15 cam
cac hinh phat cé tinh hoi t6, trong khi Piéu 16 chi don gian khang dinh
rang tit ca moi nguoi c6 quyén duogc thira nhan 1a con nguoi trudc phép
luat.

Cac Diéu tur 17 dén 22 dé cap dén nhitng tuy do co ban can duogc thu
hudéng ma khong c6 sy can thiép khong thé bién minh dwoc tir bén ngoai.
Piéu 17 quy dinh vé quyén dugc bao vé su riéng tu, Piéu 18 quy dinh vé tu
do tu tudng va téon giao, Piéu 19 quy dinh vé ty do y kién va biéu dat (c6
han ché quy dinh tai Piéu 20 lién quan dén nhitng tuyén truyén cho chién
tranh hodc han thu vé dan tdoc, chung toc hay ton gido), Piéu 21 quy dinh
vé quyén dugc biéu tinh mot cach hoa binh va Piéu 22 quy dinh vé tu do
lap hoi, trong d6 c6 viéc thong qua nghiép doan.



Céac Diéu 23 va 24 cong nhan vai tro dic biét cua gia dinh va quy dinh
cac van dé vé hon nhan va quyén tré em. Piéu 25 ditng mot minh nhu mot
quyén chu yéu trong Cong wéc vé tham gia hoat dong chinh tri, trong do
néu khai quat vé quyén duoc bau cir va tng cu tai cac ky bau cur dinh ky
thong qua phd thong dau phiéu va bo phiéu kin, ciing nhu quyén dugc tham
gia cac hoat dong coéng cong va quyén duoc tiép can binh dang d6i véi dich
vu cOng.

Cung véi cdc Piéu 2 va 14, Piéu 26, nhu dd néu trén, 12 mot trong
nhitng diéu khoan cian ban cua Cong udc. Pidu nay quy dinh viéc binh dang
trudc phap luat va dugc phap luat bdo vé mot cach binh déng, vo1 su bao
dam rong rdi vé khong phan biét déi xtr. Uy ban Quyén con ngudi c6 quan
diém rong vé quy dinh nay, gin nd voi tit ca cac quy dinh phap luat chu
khong don gian chi 1a nhitng thuat ngit trong Cong wéc. Vi thé, néu mot
qudc gia trao mot ich loi ndo d6 cho mot ngudi hay nhéom ngudi nao do, thi
n6 phai duogc trao dudi hinh thirc khong c6 su phan biét déi xu nao. Diéu
d6é c6 nghia 1a nhitng sy phan bi¢t do ludt phap phai dua trén nhitng can ctr
hop 1y va khach quan - day 1a nhirng tiéu chuan dé Uy ban dya vao dé danh
gia, thong nhat voi didu khoan nay.

Phan 3 cua Cong udc duoc két thic boi Piéu 27, trong d6 bao dam cho
nhitng ngudi thudc cac nhém thiéu sb vé sic toc, ton gido hodc ngdn ngir
quyén duoc thu hudng va thuc hanh vin hoa, tén gido hay ngdn ngit cua
riéng ho v&i tu cach ca nhdn hay tai cong dong cung v6i cac thanh vién
khéac. Trong khi trén danh nghia quyén nay dwoc thé hién nhu mot quyén ca
nhin, quy dinh nay, nhu dinh nghia cta nd, con c6 thé dugc hiéu nhu 1a
quyén cua nhom, vi bao vé cho mot cong ddong cac ca nhén.

Hop 1.2. Liéu céc quyén dwge néu trong Phan 3 cé thé bi
han ché hay giéi han khong?

Nhiéu diéu trong Phan 3 c¢6 thé bi han ché hoic gidi han theo
phap luat vi nhiéu muc dich cu thé va can thiét. Cac Diéu 17, 18,
19, 21, 22 va 25 16 rang cho phép mot hinh thac han ché hodc gidi
han nao d6. Néu mot quéc gia thanh vién lgya chon han ché hoidc
gi¢i han mot trong nhitng quyén nay theo nhitng quy dinh néu trén
thi khong tao thanh mot sy vi pham Cong wéc. Nhitng quyén khac,
dang cha y 1a nhirng quyén nhiam bao vé cidc ca nhan chéng lai
nhitng hanh dong “tuy tién” tir phia Nha nuédc, dd ngam thira nhan
mot s6 bién phap hop 1y nhat dinh do cac Nha nudc dua ra 1a duoc
phép. Tuy nhién, can cht y rang, trong bat cu trudng hop nao,
nhiing giéi han dugc phép khdéng dugc quad rdng, hay khong cho




phép quéc gia thanh vién l1am mot quyén nao d6 mat di ¥ nghia
thuc tién Ganh ndng bién minh cho nhiing truong hop nhu vay roi
Vao qubc gia thanh vién. Qudc gla thanh vién pha1 chi ra (bao
gdm ca Vlec ch1 ra cho Uy ban) ring nhung han ché d6 théa min
c4c yéu cau vé tinh hop phap, can thiét, hop 1y va muc dich chinh
danh. Mot s quyén khong bao gid dugc gidi han hay han ché cho
du tinh huong c6 nghiém trong nhu thé nao. Trong mdt s trudong
hop, mot quyén do mot ngudi doi hoi phai dugc can bang vai
quyen do mot ngu’(n khac doi hoi. Vi du nhu, s€ 1a can thiét va
nhat quan v&i quyén dugc cé cac bién phap bao vé can thiét theo
DPiéu 24 dé mot dtra tré dwoc dua ra khoi méi trudng gia dinh ma
cac em bi lam dung, cho du sy tach ro1 khoi gia dinh nhu vay c6
vé trai v6i quyén cua cha me theo Pidu 23 vé bao vé gia dinh.
Mot phuong phap khic ma nho d6 cac quyén cé thé han ché 1a dua
ra bao lwu. Bao luu 12 mot tuyén bé chinh thic cuia mot qudc gia
thanh vién tai thoi diém tham gia mot diéu wéc, theo d6 qubc gia
tir chdi ap dung mot phan hodc tit ca mdt hodc mot sd diéu khoan
ctua diéu uwéc. Tuy nhién, mot bao luu cé thé duoc dua ra theo quy
dinh chung cua luat qudc té ma duwoc néu trong Coéng uwdc Vién vé
Luit Piéu udc, song né c6 thé khong nhat quan véi muc dich va
muc tiéu cua diéu udc. Biéu hién truyén théng cua viéc mot bao
luu ¢6 duoc chip nhan hay khong chinh 1a phan &ng cua cac qubc
gia thanh vién khac - nhitng nudc c6 thé dwa ra phan dbi ddi voi
mot bao luu. Uy ban - mot co quan dugc giao nhiém vu theo doi
viéc thuc hién Cong udc, da dam nhan vai tro xdc dinh tinh phu
hop cua mdt bdo luu véi muc dich va muc tiéu Céng udc va da
dua ra quan diém vé van dé nay v6i mot s Qudc gia thanh vién.
Néu Uy ban nhén thdy mot bao luu nao d6 1a khong phu hop, Uy
ban s& “huy bo” bao luu va ap dung nghia vy diy du 1én Qudc gia
thanh vién c6 lién quan. Trong khi kha ning dua ra bao luu c6 thé
khuyén khich cdc quéc gia tré thanh thanh vién ciia mot cong udc
khi nhitng quéc gia nay chua sin sang dam nhan toan bd cac nghia
vu theo Cong udc, thi cac bao luu thuong bi coi 128 mdt lya chon
chinh sach nghéo nan theo nghia chung c6 thé tudc mat quyén cua
mot s6 ngudi nao d6 véi nhitng 1y do khong rd rang, hoic chung
chi c6 gia tri trong mot thoi diém nao d6. Vi 1y do nay, Uy ban
luén khuyén khich cac quéc gia xem xét lai, véi muc dich nham
loai bo nhirng bao luu ma cac nudc di dua ra. Dé c6 thém chi tiét
vé cach tiép can cta Uy ban trong van dé nay, xem Binh ludn
chung s 24 vé cac van dé lién quan dén bao luu (tai liéu mi s




CCPR/C/21/Rev.1/Add.6).

Phdn 4 - Viéc gidm sdt thwe hién va cdc khia canh kj thudt ciia Céng
woc

Cac phan con lai cia Cong udc lién quan dén viéc thanh lap Uy ban
Quyén con ngudi nhu mdt co quan giam sat thuc hién diéu udc. Phan 4,
bao gdm cac Piéu tir 28 dén 45, dé cap dén viéc thanh 1ap Uy ban va quy
dinh nhitng chrc ning va thu tuc ctia nd. Nhitng ndi dung nay s& duwoc dé
cap cu thé dudi day. Phan 5 cua Cong udc, trong cac Piéu 46 va 47, bao
gdm cac quy dinh vé bao vé, lién quan dén Hién chuong Lién hop qubc, va
c6 gin két v4i Piéu 1, lién quan dén quyén cb hiru cua cac din toc trong
viéc tu do khai thac va st dung cédc ngudn tai nguyén ty nhién cua ho. Cac
Piéu tir 48 dén 53 tao thanh phan cudi cung 13 phan 5 cua Cong udc, bao
gdm céac diéu khoan lién quan dén cac van dé& ky thuat dé tré thanh thanh
vién Cong wdc, viéc khai bdo thong tin va stra d6i Coéng wéc. Piéu 50 quy
dinh ring cac diéu khoan cta Céng udc md rong dén tat ca cic bod phén cua
mot nha nudc li€n bang ma khéng co glO’l han hay ngoai 18 nao. Piéu nay
c6d y nghia quan trong d6i véi cac qudc gia ma phap luat danh dic quyén
trong mot sb 1inh vuc cu thé cho cac bang hodc cac tinh. Trong trudng hop
d06, cac co quan lién bang ma théng thudng 1a dai dién cho qubc gia thanh
vién trudc Uy ban phai c6 cac bién phap can thiét dé bao dam ring Cong
wéc duge ap dung day du trong toan bd pham vi ldnh thd qudc gia, va ring
c6 nhitng giai phap cho nhitng hanh dong vi pham cua cac dia phuong. Véi
nghia nhu vay, Diéu 50 1a sy khing dinh lai nguyén tic ndi tiéng cua luit
qubc té, d6 1a: trach nhiém qudc té cua mot qudc gia cé lién quan téi hanh
dong hay su bo mic cua cdc co quan trong nudc d6 & moi cap, du la cép
trung wong, cip tinh hay cdp dia phwong, va ring phap luat trong nudc cua
mot qudc gia khong thé bién minh cho sy vi pham nghia vu trong mot diéu
wéc qubc té.

Hop 13: Liéu Cong wée c6 thé bi tir chdi hodc tuyén bo hét
hiéu lwc béi moét qudc gia khong con mudn bi rang budc béi
Cong wée nira hay khong? Piéu gi xay ra ddi véi mot quoc gia
méi thanh 1ap béi sw chia tach tir mdt qudc gia ma trwéce day
la thanh vién Céng woéce?

Khong giéng nhu nhiéu diéu wéc khac, Cong wéc khong cho
phép tuyén bd bii udec. Trong van dé nay, quan diém cua Uy ban
la do ban chat cta cac diéu udc vé quyén con ngudi la mang dén
nhitng quyén va tu do co ban cho cac ca nhan thudc quyén tai




phan ciia mot qudc gia, nhitng quyén va ty do nay khong thé bi rit
bo mot khi chung da dugc khang dinh. Theo d6, mot khi qubc gia
da phé chuan Coéng udc, qudc gia d6 khong dugc phép rat khoi
cac nghia vu théng qua viéc tuyén bd bii bo Cong udc. Do do, cac
qudc gia thanh vién ciing khong thé tuyén bd bai bo Nghi dinh thu
khéng bit budc tht hai, 1a diéu wéc ciing khong bao gém bit cu
quy dinh nao vé viéc tuyén bd bii bo. Nguwoc lai, Nghi dinh thu
khéng bat budc tha nhét thi co thé va co dé ra cac thu tuc bii udc
cu thé.

Mot van dé c6 lién quan dén viée tiép tuc ap dung Céng udc la
tinh huéng mot quéc gia thanh vién duogc chia tach thanh nhiéu
qubc gia khac Voi huong tlep can twong tu, quan diém cua Uy
ban la cac qubc gia méi can tlep quan nhirng nghia vu theo Cong
wée tir qudc gia trude d6. Vi thé, ching han nhu Uy ban cho ring
Ca-dic-xtan bi rang budc boi Cong wdc voi tu cach 1a qudc gia
tach ra tir Lién bang Xo0-viét - mot qudc gia 1a thanh vién Cong
wée tai thoi diém no giai thé. Nhin chung, nhitng tinh hudng cu
thé nay khong nay sinh vi cac qubc gia modi duoc thanh lap da
khing dinh viéc 4p dung Cong udc trong lanh thd thudc quyén tai
phan ctia minh, ching han nhu théng qua viéc dua ra tuyén bd vé
viéc ké thua. Tuong tu, khi Anh va B6 Pao Nha, vdi tu cach la
nhitng bén tham gia Cong udc trao tra Hong Koéng va Ma Cao vé
cho Trung Quéc, Trung Qudc di dong ¥ ap dung nhitng nghia vu
cua Coéng wéc tai nhitng vung lanh thd d6, cho du nhirng thuc thé
nay khong con 1a qudc gia thanh vién Cong uéec.

N6i dung cua hai Nghi dinh thu khong bt budc ciia Cong udc?

Nghi dinh thu khoéng biat budc thtr nhat 1a vé thu tuc. No xac dinh mot
co ché cho phép Uy ban nhan va xem xét nhitng khiéu t6 c4 nhan ma cao
budc vé mot hanh vi vi pham Céng udc, tuc 13 cac quyén néu tai Phan 3,
néu phu hop vdi cac quy dinh tai Phan 1 va Phan 2. Nhu tén ciia goi cua né
cho thdy, Nghi dinh thu nay 1a khong bat budc, song mdt khi mot qubc gia
thanh vién Cong wdc tham gia Nghi dinh thu nay, thi bat c@ ca nhan nao
thudc quyén tai phan cua qudc gia thanh vién d6 ciing c¢6 thé trinh khiéu t6
bang vin ban 1én Uy ban Quyén con ngudi (song con phu thudc vao cac bao
luu dugc phép ma quéc gia d6 dua ra). Quyén nay khong giéi han viéc ap
dung trong s6 cong dan hodc nguodi trong ldnh thd qudc gia ma dwoc mo
rong ra cho tat ca moi ngudi phu thudc truc tiép vao viéc qudc gia do thuc
hién quyén luc thong qua cac co quan cia nd. Vi thé, vi du cong dan cua



mot qudc gia thanh vién sdng ¢ nudc ngoai ma bi Pai st quan cua ho o
nudc ngoai tir chdi cip ho chiéu thi cé thé trinh khiéu t6 1én Uy ban. Nghi
dinh thu duwa ra nhiéu yéu cau vé kha ning tiép nhan khiéu td trong céac
Piéu 1, 2, 3 va 5, trong d6 mot khiéu t6 phai théoa méin nhitng yéu ciu nay
trudc khi ndi dung hay tinh chédt ciia né cé thé dugc xem xét. Pidu 4 cua
Nghi dinh thu dé ra nhitng yéu cau vé thu tuc co ban cho viéc xem xét mot
khiéu td. Theo Diéu 6, hang ndm Uy ban bdo cdo 1én Pai hoi déng vé hoat
dong cua minh lién quan dén cac khiéu td, trong khi cac Piéu tir 7 dén 14
bao gém cac quy dinh mang tinh k¥ thuét vé viéc tham gia, hiéu luc, sura
d6i hay bai bo Nghi dinh thu Va mot s6 van dé tuong tu. Gibng nhu trong
Cong udc, Piéu 10 quy dinh raing Nghi dinh thu ciing dugc mo rong dén tat
ca cac khu vuc ciia mot nha nudc 1ién bang ma khong c6 ngoai 18 nao. Diéu
12 cho phép mot Qudc gia thanh vién tuyén bd bai bo Nghi dinh thu.

Muc dich ctia Nghi dinh thu khong bat budc thir hai dugc thé hién trong tén diy du cua
no 1a “hudng toi viée bai bo hinh phat tir hinh”. Didu 1 cia Nghi dinh thu tuyén bd rang
khong nguoi nao trong pham vi quyén tai phan cia mot qudc gia nén bi tir hinh, va rang
mdi qudc gia thanh vién can thuc hién tat ca cac bién phap can thiét dé bai bo hinh phat tir
hinh. Tuy thudc vao timg yéu cau vé tha tuc nhét dinh, Diéu 2 cho phép chi mét bao luu
duy nhét, tirc 13 giit lai hinh phat tir hinh trong thoi gian chién tranh ddi véi toi 4c nghiém
trong nhit c6 tinh chit quan sy pham phai trong thoi chién. Piéu 6 quy dinh rang, nhimg
quy dinh nay 13 khong thé xdm pham va duogc ap dung nhu 13 nhitng quy dinh b6 sung cho
Cong ude. Cac Didu tir 3 t6i 5 4p dung cho co ché bao cdo twong tu va cac thi tuc khiéu td
nha nudc s€ dugc thio luan dudi day, cling nhu nhirng khiéu td dugc trinh theo Nghi dinh
thu khong bat budc. Cac Piéu tir 7 dén 11 dé ra quy dinh cho nha nuéc lién bang nhu néu ¢
trén ciing nhu cac van dé ky thuat thong thudng lién quan dén hiéu luc, sira d6i Nghi dinh
thu...

Phén 11
UY BAN QUYEN CON NGUOI

Uy ban Quyén con nguodi la gi va ai la thanh vién cta n6?

Uy ban Quyén con ngudi duoc thanh lap theo Piéu 28 cua Cong udc.
Uy ban c6 18 thanh vién - nhitng ngudi phai 1a cong dan cua cic qubc gia
thanh vién Cong udc. Ciing giong nhu cac co quan diéu udc khac, thanh
vién Uy ban ciing duoc goi 1a cac “chuyén gia”. Theo Piéu 28 cua Cong
wéc, thanh vién Uy ban phai “la nhitng ngudi cé tu cach dao duc tot va ¢
ning luc dugc thira nhan trong linh vuc Quyén con ngudi”, trong do
tinh dén yéu td hiru ich tir sy tham gia cua nhitng ngudi c6 kinh nghiém
phap 1y”. Mdi thanh vién 1a cong dan cua quéc gia thanh vién da dé cu ho.



Hau hét cic thanh vién Uy ban (trong quéa kh& va hién tai) déu c6 trinh do
vé phéap luat, du 1a ho dén tir nganh tu phap, 1a nguoi thyc thi phap luat hay
tu gid1 hoc gia.

Theo Piéu 31, Uy ban “khong thé c6 nhiéu hon mot ngudi tir cing mot
qubc gia”. Hon nita “c6 tinh dén su phan bd thanh vién cong bang vé mit
dia ly va sy dai dién cua nhiing nén van minh khac nhau va cua cac hé
théng phap luat 16n”. Pay 1a nhitng nguyén tic dugc néu trong Cong udc,
dinh huéng cho cac qubc gia thanh vién khi ho dé cir ung vién caa minh va
sau d6 14 bau theo hinh thtc bo phiéu kin cho cac nhiém ky bdn nim. Mot
ntta sO thanh vién Uy ban duoc bau hai nim mot 1an tai tru sé Lién hop
qudc, trong phién hop thudng nién cta Pai hoi ddng. Cac thanh vién co thé
duoc bau lai néu duoc tai dé ct sau khi ho hét nhiém ky. Néu mot thanh
vién Uy ban két thuc som nhiém ky ctia minh, chang han nhu vi 1y do tu
vong hay tir nhiém, viéc bau thanh vién thay thé s& dwoc tién hanh. Trén
thuc té, thudng thi thanh vién nay s& dwoc thay thé boi mot ngudi van do
qubc gia d6 @& cir. Sau khi dwoc bau, cac thanh vién Uy ban duy tri lién lac
vOi cac qubc gia thanh vién va tham gia d6i thoai vé cac vin dé chung cung
quan tdm thong qua cac dién dan ma Uy ban thudng t6 chirc trong thoi gian
dién ra cac phién hop ciia minh.

Vai tro cua cac thanh vién Uy ban la gi?

Cac thanh vién phuc vu Uy ban véi tu cach ca nhan chit khong phai la
nguoi dai dién cho chinh phu nudc ho. Do d6, cach thac lam viéc cua Uy
ban thuong la vo tu vé mat chinh tri. Pé bao dam chuin muc hanh vi cao
nhit, Uy ban dd théng qua nhitng quy tic dao duc dé hudng dan cho céac
thanh vién cua minh. Quy dinh vé thu tuc cua Uy ban (tai liéu mi s
CCPR/C/3/Rev.7) ciing chinh thirc céng nhén nhitng quy tic nay. Theo do,
c6 nhitng sy bdo v¢ nhat dinh duoc dua ra dé thuc déy su vO tu trong cong
viéc cua Uy ban. Ching han, mot thanh vién Uy ban s& khong tham gia xem
xét bao cdo dinh ky do qubc gia ma thanh vién d6 1a cong dan trinh Ién,
hodc tham gia viéc thong qua cdc nhan xét két luan sau d6. Thanh vién Uy
ban ciing khong duoc tham gia vi¢c thdo luadn vé mot khiéu td theo Nghi
dinh thu khong bat budc chéng lai quéc gia ciia thanh vién d6. Néu vi 1y do
nao d6 nay sinh nghi ngd vé sy thién vi lién quan t&i mot van dé nao do,
mot thanh vién Uy ban c6 thé tu rat lui khoi van dé d6. Cac thanh vién Uy
ban bau nhitng ngudi dang dau Uy ban v4i nhiém ky hai nim. Nhirng ngudi
nay l1a Chu tich Uy ban, chiu trach nhiém chung vé cong viéc cua Uy ban,
va ba Pho Chu tich Uy ban va mdt Bédo cdo vién - nguoi dugc giao nhiém
vu chuan bi bao cdo thudng nién cua Uy ban trinh Pai hoi dong. Ngoai ra,
hi¢n tai con cd ba bao cdo vién ddc bi¢t dugc Uy ban b6 nhiém véi cung



nhiém ky d¢é dam nhéan cac chirc ning cu thé. Nhitng nguoi nay 1a:

- Bao cdo vién dac bi¢t phu trach cac khiéu t6 mai, c6 chuc nang bao
gdm viéc diang ky cac khiéu t6 méi theo Nghi dinh thu khong bit budc va
thuyc hién nhitng cong viéc ban dau nhu dé nghi tién hanh cac bién phap
bao vé tam thoi c6 thé can thiét dé ngin ngira nhirng thiét hai khong thé
phuc hodi trong trudng hop vu viée dang duoc xem xét boi Uy ban;

- Bdo céo vién dic biét phu trach viée tiép tuc theo ddi cac khiéu té cho dén khi co
quyét dinh ctua Uy ban - nguoi c6 nhiém vu theo ddi viée thuc hién cac quyét dinh caa Uy
ban vé tinh chat cua cac vu viéc ca nhan; va

- Bdo cdo vién dac biét phu trach viéc tiép tuc theo ddi cac khiéu td cho
dén khi c6 nhan xét két luan ctia Uy ban - nguoi ¢6 nhiém vu lién quan dén
thu tuc méi cia Uy ban vé viéc tiép tuc theo ddi bao cdo cua ting qudc gia
dang dugc Uy ban xem xét (xem dudi day).

Khi bau nhitng nguoi dufng dau Uy ban, cé nhleu yéu td duwoc xem xét,
trong d6 thé hién mong mudn vé sy cong bang vé mat dia ly va ngon ngir.
Uy ban dugc phuc vu boi Ban thu ky do Tong Thu ky Lién hop qudc dung
dau, c6 tru sO tai Vian phong Cao uy Lién hop qubéc vé Nhan quyén tai
Geneva, Thuy Si.

Uy ban hop khi nao va lam viéc nhu thé nao?

Uy ban Quyén con ngudi thudng té chuc ba phién hop toan thé mdi
nim. Mdi phién hop kéo dai ba tuan. Céac phién hop nay thudng dwoc td
chtrc tai Tru sé Lién hop qudc vao thang 3 va tai Vian phong Lién hop quéc
tai Geneva vao thang 7 va thang 10. Uy ban ciing c6 thé hop tai mot dia
diém khac. Mot trong nhirng dip d6 1a khi, theo 161 mdi cia Cong hoa Lién
bang Dl'rc mot phién hop di dugc té chirc tai Bonn vao nim 1981. Quy
dinh vé& thu tuc ctia Uy ban (c6 tai co s& dit liu cua cac Uy ban cdng uorc
cia Vian phong Cao uy Lién hop qubc vé nhin quyén:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf) dé ra mot cach chi tiét phuong thirc 1lam
viéc cua Uy ban. Theo d6, 12 thanh vién Uy ban tao thanh tuc sb (sb dai
biéu can dé quyét dinh mot van d¢), véi mdi thanh vién c6 mot 14 phiéu. Uy
ban s& nd lyc dé di dén quyét dinh bang sy doéng thuan. Trong nhiing
truong hop hiém hoi, khi Uy ban khong thé dat sy dong thuan, cac thanh
vién Uy ban c6 thé nho dén mot cudc bo phiéu ciia nhitng ngudi c6 mit.
Trudc mdi phién hop ciia Uy ban, thudng dién ra cudc hop cia nhém cong
tac caa Uy ban (thuwong 12 nim thanh vién) kéo dai trong mot tuan. Cac
chitc ning ctia nhom cong tac phat trién theo thoi gian va hién dugc danh
cho viéc xr 1y nhitng quyét dinh vé cac khiéu t6 ca nhan theo Nghi dinh
thu khong bat budc, v6i tu cach nhu mot viée dau tién. Trong khi nhom
cong tac co thé tuyén bb 1a mot khiu td duoc chép nhén toan bg, thi nhiing



quyét dinh ctia nhém vé kha ning khong dwoc nhan (mot phan hodc toan
bo) va vé tinh chat cia mot khiéu té s& dwoc chuyén téi phién thao luan
toan thé cia Uy ban dé c6 cac quyét dinh toan thé chinh thirc. Pé c6 thém
thong tin vé van dé nay, xem Tai liéu chuyén dé& sd 7 (chinh 1y lan 1) voi
tiéu d& Cdc thi tuc khiéu té, do Vian phong Cao uy Lién hop qudc vé Nhén
quyén xuat ban.

Phén I11
BON CHUC NANG GIAM SAT CUA UY BAN

Nhiém vy cua Uy ban Quyén con nguoi 13 giam sat viée thuc hién céc
nghia vu theo Cong udc cua cac qubc gia thanh vién. Mot trong nhirng
diém manh nhat cia Uy ban chinh 1a thAm quyén vé mit dao dirc ma né c6
duoc tr thuc té 1a cac thanh vién Uy ban dai di¢n cho tat ca cac khu vuc
trén thé gidi. Theo do, vuot ra ngoai sy dai dién cho mot tam nhin mang
tinh qubc gia hay khu vuc, Uy ban c6 tiéng ndi mang tinh toan cau. Khi
thuc hién chtc ning gidm sat cua minh, Uy ban c6 bdn trach nhiém chinh.
Tht nhat, Uy ban nhan va xem xét bdo cdo cua cdc qubc gia thanh vién vé
nhirng bién phdp ma ho da thuc hi¢n dé hién thuc hoa céc quyén duoc néu
trong Cong udc. Thu hai, Uy ban ciling ban hanh nhitrng binh luan chung
nhim gitp cac qudc gia thanh vién thyc hién cac quy dinh cua Cong uwéc
théng qua viéc cung ciAp mot cach chi tiét hon théng tin vé céac nghia vu
mang tinh thuc chat va thu tuc ctia cac qudc gia thanh vién. Tht ba, Uy ban
nhin va xem xét cac khiéu td ca nhan (ciing dugc goi 1a “communications”)
theo Nghi dinh thu khéng bit budc dwoc gui téi boi nhitng c4 nhan céo
budc ring quyén cua ho theo Cong uéc bi mdt qudc gia thanh vién vi pham.
Tht tw, Uy ban c6 thim quyén xem xét nhitng khiéu té nhit dinh do mot
qubc gia thanh vién trinh 1én vé viéc mot qudc gia thanh vién khac khong
tuan thu cac nghia vu theo Coéng udc.

Xem xét bdo cdo do cac qudc gia thanh vién trinh 1én

Tat ca cac qudc gia da phé chuan hoic gia nhiap Coéng udc phai trinh
bao céo 1én Uy ban vé nhitng bién phap ho di tién hanh dé hién thuc hoa
cac quyén ma Coéng udc di ghi nhan va vé nhitng tién bo dat duoc trong
bao dam nhitng quyén d6. Nghia vu nay dugc néu tai Diéu 40 cua Coéng
wéc. Bao cao dau tién ciia mot qudc gia thanh vién cé han trinh 13 mot nam
ké tir khi Coéng udc bat dau c6 hiéu lyc ddi voi qudc gia d6. Nhitng bao cao
sau do, duoc goi 1a “bao cdo dinh ky” ¢6 han ndp do Uy ban an dinh cu thé
d6i voi ting qudc gia. Nam 1997, Uy ban di stra d6i quy dinh lién quan



dén cac bdo cdo dinh ky, theo d6 noéi chung cic qudc gia thanh vién dugc
yéu cau trinh bao cdo nim nim mot lan. Ciing c¢6 khi Uy ban yéu cdu bao
c4o ngoai chu ky nim nim d6 d6i véi nhitng qudc gia xay ra nhitng cudc
khung hoang nhan quyén nghiém trong, chiang han nhu Nam Tu cii va
Rwanda trong thoi ky dién ra ndi chién tai cac nudc nay.

Do ¢6 su gia ting sb luong cac qudc gia thanh vién Cong udc va thoi
gian hop han ché ciia Uy ban, thoi han trinh bao cdo dinh ky cua cac quéc
gia thanh vién ngay cang tré nén khong thuyc té. Hién tai, Uy ban dé ra,
trong doan cudi cung cua cac nhan xét két luan cua Uy ban dbi véi mot bao
cdo nao d6 (dugc thao luin duéi day) ngdy ma ban bao céo tiép theo can
dugc trinh. Nhin chung khung thoi gian trinh bdo cdo 1a bdn hodc nim
nam hodc d6i khi 12 mot giai doan ngin hon. Tuy nhién Uy ban cling co
quyén, khi nhitng tinh hudng dic biét doi hoi, yéu cau cung cip bao cdo bd
sung trudc thoi han.

Bdo cdo ciia mét quoc gia thanh vién trinh Uy ban bao gém nhitng gi7

Uy ban dua ra nhiing hu’ong dan chung dé giup cac Chinh phu chuin bj
bao cdo. Ban dau, cac qudc gia nén trinh nhitng van ban duoc g01 la “tai
liéu c6t 18i”. Tai liéu nay néu chi tiét nhirng thong tin co ban vé mot qube
gia, tinh hinh nhan khiu hoc, dia 1y, co cdu hién phap, phap ludt va chinh
tri va nhitng théng tin chung khac. Vi nhitng thong tin nay 1a hitu ich déi
vOi tat ca cac co quan diéu udc, nén né duge cung cdp trong mot vin ban
riéng r& dé tit ca nhitng co quan diéu wdc xem xét tinh hinh vé quéc gia d6
c6 thé tiép cin dugc. Nhu thé qubc gia do s& tranh dwoc viéc phai gui lai
théng tin twong tuy khi mdi co quan diéu udc can khi xem xét mot van dé
nao d6. Khi c6 nhirng thay dbi quan trong trong qudc gia, tai liéu cbt 13i
nay can dugc cip nhat dé cac co quan diéu udc biét vé nhitng didn bién
hién tai ho quan tdm. Nhitng bdo cdao dau tién ma cac qudc gia guri Uy ban
phai lién quan mot cach toan dién dén tit ca cac diéu trong Coéng ubec,
trong d6 c6 thong tin vé khuén khd hién phap va phap luat qudc gia -
nhitng thong tin chua dugc néu trong “tai lidu cot 16i” va nhitng bién phap
phéap 1y va trén thuc té da dugc dua ra nhim thyc hién Cong udec. DPiéu dic
biét quan trong 1a cac qudc gia phai bao dam rang ho cung cip thong tin vé
tinh hinh thyc té lién quan dén viéc thuc hién va thu hudng cic quyén trong
Cong udc, chur khong phai 1a viéc gidi han ban bdo cao trong nhitng mo ta mang tinh
chinh thtc nhu duge néu trong luat hodc trong chinh sach qudc gia. Nhirng yéu cau
nay duoc néu chi tiét hon trong ban hudng din chuin bi bao cao dugc Uy ban an hanh
cling nhu trong cudn S6 tay Bao cdo vé quyén con ngudi do Vin phong Cao ty Lién
hop qudc vé Nhan quyén an hanh. Nhirng tai lidu nay c6 trong co s& di liéu cac co
quan diéu udc cua Vian phong Cao uy Lién hop qudc vé Nhan quyén
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf) va trong loat tai liéu dao tao chuyén nghiép truc
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tuyén cta Vin phong tai dia chi: http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/training.htm.

Theo d6, cac qubc gia dugc goi ¥ trinh bdo cao dinh ky ngian hon voi
trong tdm 1a cdc van dé do Uy ban néu 1én trong nhitng nhan xét két luan
truéc d6 va vé nhitng dién bién quan trong ké tir bao cdo trude. Tt ca cac
bao cdo phai bao gdm nhirng giai thich vé cac bién phap dwoc tién hanh
nham giai téoa nhitng quyét dinh vé tinh chat ciia cac khiéu td ca nhan dugc
trinh theo Nghi dinh thu khong bat budc chdong lai quéc gia.

Bdo cdo ciia quéc gia nén dwoc soan nhw thé nao?

Khong c6 mot phuong phap thong nhat trong viéc soan thao bao céo cia
cac qubc gia. Viéc thuc hién cdc quyén trong Cong wdc anh huong dén cac
linh vuc c6 quan hé tryc tlep dén hoat dong cua chinh phu, nén rat nhiéu
néu khong noi 1a tit ca cac bo déu co6 lién quan trong viéc cung cip thong
tin vé cac dao luat, chuong trinh va chinh sach thudc linh vgyc chuyén mon
cua ho trong bao cdo giri 1én Uy ban. Hon nira, & nhiéu nudc, dic biét 1a
nhitng nudc co ché d6 lién bang, cac tinh hay cac chinh quyén khu vuc c6
tham quyén trong nhitng linh vuc nao d6 va nhu thé, dong gop cuia ho trong
béo cdo 1a cin thiét. Do d6, mot co ché diéu phéi rdt can duoc xady dung dé
nho do, nhiéu co quan khac nhau dugc thong tin va giao nhi¢m vu theo céc
yéu cdu cua ban bao cdo. Thong thudng, B6 Ngoai giao dong vai tro chu tri
trong viéc trinh bao cdo. Cac td chirc phi chinh phu (NGO) va cac thanh
vién khéac trong x3 hoi din su ciing ngdy cang dong vai trd ndi bat hon
trong qua trinh lam bdo cao. Uy ban coi sy tham gia cua mdt pham vi rdng
cac thanh vién trong xa hoi dan sy vao viéc chuin bi bao céo la cach lam
tot nhat. Khong c6 cong thirc c¢d dinh nao vé cach thuc xa hoi dan sy dong
gop vao qué trinh nay va cac qudc gia khac nhau ciing thtr nghiém nhiéu co
ché chuin bi bao céo khéac nhau, trong d6 c6 viéc tham van x4 hdi dan su
trude khi soan bdo cdo, st dung thong tin va s6 liéu do x3 hoi dan su cung
cfip, dé xa hoi dan sy tham gia qua trinh xem xét lai cac dy thdo bdo céo...
Trong nhitng nudc c6 mdt co quan nhan quyén qudc gia (ching han nhu Uy
ban Quyén con ngudi), thi nhitng co quan nhu vay thudng cé6 chuyén mén
sdu va nam rd nhitng linh vyc dugc néu trong bao cédo. Yéu td then chot dé
c6 dugc mot bao cdo phan anh quan diém chung rong rdi ctia cac chu thé
chinh phu va x3 hoi trong viéc thu hudng cac quyén trong Cong udc tai
quéc gia la viéc tham van dugc thuc hién mot cach toan dién va cé y nghia
(xem thém phan dudi cé tiéu dé “Quy trinh 1am bao cédo hudng téi dau?”).
Cé thé xay ra tinh huéng 1a c6 su bat déng gitta nha nudc va mdt hodc mot
sd thanh vién cua x3 hoi dan su vé mdt van dé nao do. Trong trudong hop
d6, mot cach tu nhién, nha nudc s€ trinh bdo cdo 1én Uy ban theo cdch ma
nd cho la phu hgp. Sau khi trinh, bdo cdo s€& dugc dich sang ngédn ngltr 1am
viéc chinh thirc cua Lién hop qudc va dugc dua lén trang web cia Vin
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phong Cao Uy Lién hop qubc vé Nhan quyén. Trudc thoi diém nay, cac
thanh vién cua xa hdi dan sy c6 quan diém khéac vé cac van dé dugc néu
trong b&o cao hodc van dé nao d6 khong dugc néu trong bao cdo co thé
trinh Uy ban quan diém riéng cua ho. Pé han ché luong thong tin, céc
thanh vién ctia x4 hoi dan sy dwoc khuyén khich trinh mot bao cao chung
phan anh quan diém ma nhiéu nhom hoic té chuc dong y. Mot bao cdo nhu
vay - ma thuong 1a di theo miu cua bao cdo qubc gia - dwoc goi 1a “bao cdo
bong” (shadow report). Theo 1& thudng, Uy ban s& danh su cdn nhic nhiéu
hon cho nhitng thong tin trong ban bao cdo do nhiéu thanh vién cua xi hoi
dan sy tham gia déng gop hon 1a chi do mot nhém cung cap, cho du théng
tin cling c6 thé 1a hitu ich.

Uy ban xem xét bdo cdo ciia quéc gia nhiw thé ndo?

Qua trinh xem xét bao cao qudc gia dién ra tai hai phién hop lién nhau
cua Uy ban. Tai phién hop thu nhat, bao cdo dugc chuyén cho mdt nhom
gdm tr bdn dén sau thanh vién Uy ban - dwoc goi 1a Nhém Cong tac vé Béo
cdo qudc gia (CRTF). Quyét dinh thanh 1ap cac nhoém nay dd duogc thong
qua thang 3/2002. Cac nhom nay dwoc thanh 14p nham cai thién thu tuc bao
c4o va ning cao chit luong cac cudc ddi thoai véi cac qubc gia thanh vién.
it nhat mot thanh vién cua CRTF dén tir cung khu vuc v6i qubc gia trinh
bao cao. Mot thanh vién s€ duogc chi dinh lam “bao cao vién quéc gia” voi
trach nhiém chinh 1a theo mot bao cdo trong sudt qua trinh xem xét cua Uy
ban. V&1 sy trog gitp cua ban thu ky cua Uy ban, CRTF sé& soan ra “Danh
sach cac van d&” nay sinh tir bdo cdo lién quan va nhitng thong tin khac dé
cung cap cho Uy ban. “Danh sach cac van dé” dé cap dén nhitng khia canh
quan trong nhat lién quan dén viéc thu hudng cac quyén trong Céng udc &
qubc gia bdo cdo va tim kiém nhitng thong tin bd sung can thiét. Danh sach
cac van dé& dugc gui t6i qudc gia lién quan - téi thiéu 1a trudec mot phién
hop - so vo&i thoi diém bdo cdo s& dugc xem xét vGi su ¢c6 mit cua dai dién
qubc gia thanh vién. Viéc cac qubc gia cung cdp cdu tra 161 bang vin ban
(tot nhat 1a bang mot trong ba ngdn ngit 1am viéc ciia Uy ban 1a tiéng Anh,
tiéng Phap va tiéng Tdy Ban Nha) d6i voi cac van dé dugc néu trong Danh
sach trudc khi hodc tai thoi diém Uy ban bat dau xem xét bao céo ngay
cang tré nén pho bién va hitu ich cho céc thanh vién Uy ban.

Piéu gi dién ra trong phién hop Uy ban xem xét mgt bdo cdo quéc gia?

Tai thoi diém bat dau phién hop, Uy ban sé& ling nghe dai dién cua cac
co quan chuyén mon va cac co quan khac ctia Lién hop qudc mudbn cung
cap thém thong tin vé qudc gia sip duoc xem xét tai mot cudc hop riéng.
Uy ban ciing sé dugc nghe, thuong la khong chinh thuc tai mdt bita an trua,
quan diém cua cac thanh vién xa hoi dan sy mubn cdp nhat thong tin cho
cac thanh vién Uy ban vé nhitng van dé nao d6. Sau d6, Uy ban s& xem xét



bao céo tai mot cudc ddi thoai md va mang tinh xay dung cung véi doan
dai biéu cua qudc gia lién quan. Poan dai biéu nay thuong bao gom Pai st
cua qudc gia lién quan tai Vian phong Lién hop qudc ¢ Geneva va nhiing
thanh vién khéac cta doan ngoai giao, cling nhu dai dién cua céac bg va co
quan chinh phu c¢6 chuyén mén trong cac van dé duoc néu trong Cong udc.
Thuong thi b truédng cac bd trong chinh phu cling 1a thanh vién ctua doan
dai biéu va c6 khi, thanh vién ctia xd hoi dan sy va cac nhom thiéu sé ciing
14 thanh vién via doan dai biéu nay.

Thong thuong, Uy ban danh mot ngay rudi dé xem xét bao cao dau tién
va hai ntra ngay xem xét cdc bao cdo dinh ky sau do6. Viéc xem xét bdo céo
duoc bit dau bang viéc doan dai biéu cua qubc gia lién quan trinh bay ban
bao cdo, thudng ciing bao gom hoi ddp cac van dé néu trong Danh séach.
Sau d6, cac thanh vién Uy ban dat cau hoi cho cac dai biéu, nhim lam rd
hodc hiéu sdu hon vé cic van dé ndy sinh lién quan dén viéc thuc hién va
thu hudng cac quyén trong Coéng udc & qubc gia thanh vién. Giai doan nay
thudng bao gédm cac cdu hoi chua dugce lam rd trong hodi dap cua qubc gia
d6i véi ban Danh sach cac vin dé. Thanh vién cua cdc nhéom cong tac
CRTF lién quan c6 trach nhiém chinh trong viéc dat cau hoéi cho dai dién
qubc gia, va cac thanh vién Uy ban khac c6 quyén xen ngang dé dit cau
hoi. C6 thé c6 nhiéu vong trao d6i quan diém gitta Uy ban va doan dai biéu
quéc gia ve nhiing van dé khéac nhau. Cudc ddi thoai cling dugc tao thuan
loi hon nho viée t6 chuc phién ddu tién vao budi chiéu va phién thi hai vao
budi sang hom sau dé doan dai biéu c6 thé thu thip thém théng tin trong
thoi gian budi dém tir cac co quan trong nudc. Sau khi két thuc phién déi
thoai, doan dai biéu thudong cdé mdt khoang thoi gian ngin dé cung cip
thém thong tin cho Uy ban. Sau d6, Uy ban s& soan thao chi tiét nhiing
nhan xét két luan vé ban bao céo. Nhirng nhan xét két luan, dugc thong qua
tr nam 1992, néu lén két qua cudc dbi thoai va két luan cua Uy ban va la
mot cach thuc rat hiru ich dé theo doi tinh hinh nhan quyén & mot qubc gia.
Béo cdo vién qudc gia, voi sy trg gitp cua cac thanh vién khac trong CRTF
li€én quan cé trach nhiém dau tién trong vi¢c soan thdo nhiing nhan xét két
luan - dwoc gui téi tt ca cac thanh vién Uy ban dé déng gop va sau do
duoc thao luan va thong qua tai phién hop toan thé cua Uy ban. Cac nhén
xét két luan 1a cac binh luan déng thuan vé nhitng mat tich cuc va ti€u cuc
trong viéc thuc hién Céng udc & quéc gia thanh vién.

Cac nhan xét két luan thuong duoc chia thanh cac phén sau: Mo dau,
Céc yéu t6 tich cuc, va Nhitng quan ngai chinh va khuyén nghi. Phan nhiéu
trong nhan xét két luan dugc danh cho ndi dung cudi cung, trong d6 nhing
van dé ma Uy ban con quan ngai dugc di kém véi cac khuyén nghi caa Uy
ban dé c6 hanh dong xu 1y. Poan cudi cung dé cap dén ngay trinh bao cdo



dinh ky tiép theo lén Uy ban. Cac nhan xét két luan c6 hai chic ning la
giup qubc gia thanh vién chuan bi nhitng bao cdo trong twong lai va giup
Uy ban tdp trung vao nhitng vin dé& quan trong nhét trong cac cudc ddi
thoai tuong lai. T4t ca cac nhan xét két luan déu cé trén co sé dir liéu céc
co quan diéu wéc ctia Vin phong Cao uy Lién hop quéc vé Nhan quyén tai
dia chi: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

Piéu gi dién ra sau khi Uy ban dd théng qua cdc nhdn xét két lugn?

Nam 2001, Uy ban da thiét lap mdt chuc danh mo1, d6 1a Bao cao vién
dac bi¢t phu trach viéc theo doi tiép sau cac nhan xét két luan. Trong hau
hét cac nhén xét két luan, & doan cudi cung vé nhirng phat hién cua Uy ban,
Uy ban thudng chi ra mot sé van dé can dwoc quan tam dic biét. Uy ban s&
yéu cdu qubc gia thanh vién cung cip thong tin vé cic bién phap di thuc
hién dé xu 1y nhitng van dé dic biét do trong thoi gian khong mudn hon
mot ndm sau d6. Nhirng thong tin tiép sau nay dwoc dich va dua lén co sor
dir liéu cac co quan diéu wéc cua Vin phong Cao uy Lién hop quoc vé
Nhéan quyén tai dia chi: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf. Cung vé&i bat ky
théng tin nao dwoc cung cip tir cdc ngudn khac vé nhitng van dé nay, Bao
cdo vién dic biét, v4i su hd trg cua ban thu ky Uy ban s€ xu 1y nhiing
théng tin tiép sau nay va dwa ra khuyén nghi cho Uy ban vé nhirng bién
phap phu hop tiép theo. Uy ban sau d6 s& danh thoi gian thao luan nhiing
phat hién cua Bao cdo vién dac biét va quyét dinh vé cac hanh dong sau do.
Cac quyét dinh thudng rat linh hoat va co thé tir viéc thay ddi ngay trinh
bao cao tiép theo cua qubc gia dén viéc yéu cau cung cdp thém théng tin
hay yéu cdu Bédo cdo vién dic biét gip dai dién qubc gia dé thao luan vé
van dé cu thé nao d6. Néu qubc gia khong cung cip thong tin tiép sau, Bao
c4do vién dic biét s& gap dai dién qubc gia dé yéu cau vin dé nay. Néu qubc
gia tiép tuc khong hdi dap yéu cau cua Uy ban, thuc té d6 s& dugc phan anh
trong bao cdo thuong nién cua Uy ban trinh Pai hoi ddng. Nhitng phan tng
dau tién cua cac qubc gia vé thu tuc theo ddi tiép sau nay trong giai doan
bao cdo 1a rat dang khuyén khich.

Thi tuc theo ddi tiép sau ciia Uy ban s& khuyén khich va tip trung vao nhing nd luc
ctia quoc gia thanh vién va xa hoi dan sy tiép sau nhitng nhan xét két luan cua Uy ban dugc
thong qua. Trudc hét Uy ban s& tim cach khuyén khich nhimng cudc thao ludn mé va toan
dién vé nhiing phat hién cua Uy ban va s& thuong xuyén yéu cau qudc gia thanh vién cé sy
pho bién thoa dang nhimng nhan xét két luan ciia Uy ban. Néu can, yéu cau nay c6 thé bao
gom viéc dich nhitng nhan xét két luan nay ra mot hay nhiéu ngén ngit dia phuong. Viéc
thao luan nhimg nhan xét két luan tai nghi vién qudc gia ciing 13 mot cach mang tinh xay
dung dé pho bién va khuyén khich thao luan vé nhiing phat hién va khuyén nghi ctia Uy
ban. Sau do, cac b trong chinh phi, va tot nhat 1a sau khi c6 su tham van voi xa hoi dan su
va cac bén co loi ich lién quan khac, s€ xem xét liéu cac dao luat, chinh sach hay cach lam
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nao d6 co can thay do6i sau nhan xét két luan ctia Uy ban va dé theo ddi nhiing thay doi do,
trong d6 ¢ viéc dé xudt sira doi luat vi viéc nay sé& mat nhiéu thoi gian. Nhitng phan Gng &
cap qudc gia ndy sé& 1a can clr cho béo cdo tiép theo va Uy ban cho rang s& 1a cach lam tét
nhat khi ban bao co nay dé cap dén cac bién phap da dua ra trong ting linh vuc tuong g
v6i nhitng nhan xét két luan trude d6 cua Uy ban.

Piéu gi xdy ra khi mét quéc gia khéng giri bdo cdo trinh Uy ban?

Mot s quéc gia thuong xuyén trinh bido cdo cua ho mudn va/hodc
khéng tham du cidc cudc dbi thoai di duogc sip xép. Piéu nay co nghia 1a
tinh hinh & nhling nuéc nay da khong dugc Uy ban xem xét trong nhiéu
nam. Do két qua cua nhing tmh hudng nay, nim 2001 Uy ban di quyét
dinh rang tinh hinh tai mot qudc gia lién quan dén Coéng wdc co thé dugc
Uy ban xem xét bat cir lic ndo ma khong can bao cdo, va néu can ciing
khoéng can su c6 mit cua doan dai biéu qudc gia. Qudc gia nay s& duoc
thong bao trudc vé ngay s& dién ra viéc xem xét nhu vdy. Yéu td chu yéu
din dén quyét dinh xem xét tinh hinh tai mot qudc gia theo cach nhu vay
chinh 1a sy cham tré trong viéc gui bao céo hoic do qudc gia khong gui
bao cdo. Trong nhirng tinh hudng nay, Uy ban s& théng qua nhitng nhan xét
két luan tam thoi tai mot phién hop riéng trén co sd nhirng théng tin da
duoc trinh lién quan dén qudc gia dang xem xét. Nhitng nhan xét nay duoc
chuyén t6i qubc gia thanh vién va sau d6 c6 thé dugc cong bd nguyén ban
hodc co6 stra ddi.

Hop II1.1. Muc dich va gia tri cia qua trinh bao cao

Qua trinh soan thao bdo cdo nhu da mo ta tao co hoi cho quéc
gia thanh vién lam rd, trong bdi canh khuén khé cua nuédc minh,
ndi dung cua nhirng nghia vu ma qudc gia d6 dam nhan theo Céng
wéc va khai quat tinh hinh hién tai lién quan téi cac quyén trong
Céng udc, cing nhu x4ac dinh nhirng linh vuc can bao dam sy tudn
thu day du theo cong udc. Sy tham van trong bd may chinh phu va
gitra chinh phu v&i xa hoi dan sy 1a rat can thiét nham chuan bi
bao cao tot hon va co thé gitp ting cuong viéc hiéu Coéng udc va
cac muc tiéu vé quyen con nguol no6i chung. Pong thoi, tinh cong
khai lién quan dén viéc chuan bi bao céo ciing 13 co sé dé danh
gia mirc d6 qudc gia tuan thu nhitng nghia vu cua minh va cach
thirc ma cédc c4d nhan hodc cdc nhom dong goép cho vi¢éc thuc hi¢n
Cong uwdc. Viée Uy ban xem xét bao cdo cling md ra cac cudc dbi
thoai gitra qudc gia thanh vién va nhom cac chuyén gia vo tu va
nhiéu kinh nghiém vé nhitng linh vuc doi hoi can duoc cai thién
va nhirng goi y duoc ho dwa ra. Qua trinh bdo cdo ciing 1am ndi




bat nhitng cach lam tot va nhitng bai hoc cho cac qudc gia khac
lam theo khi ho thuc hién Cong udc. Cudi cung, két qua cia qua
trinh ma hinh thtc cia ndé 1a nhitng nhan xét két luan chinh 1a
nhitng huéng dan hitu ich cho nhitng dao luat, chinh sich va
chwong trinh tuong lai. Mic du duoc hudéng dén mot qubc gia,
song nhitng nhin xét két luan cling co thé duoc cac bén ¢ lgi ich
lién quan khac st dung dé khuyén khich viéc thyc hién ciing nhu
thuc ddy mot nén vin héa Quyén con nguodi & qubc gia thanh vién
d6. Cac nhan xét nay ciing dong vai tro l1a nhitng huéng dan hitu
ich cho cac qubc gia khac khi c6 van dé tuong ty nay sinh.

Hop I11.2. Quy trinh lam bao cao huwdéng t¢i dau?

Quy trinh 1am bdo cdo di tré thanh chu dé thao luan trong mot
s6 nam do két qua cua rat nhidu céng viéc nay sinh do mtrc d6 yéu
cau khac nhau giira tit ca cac co quan diéu udc trong nhitng nim
1990 ciing nhu nhitng quan tim chung vé hiéu qua cia quy trinh
nay. Trong nhitng nim qua, Uy ban di rit quan tdm t&i viéc cai
thién quy trinh bao céo. Cu thé 14 mot hodc mot sd thanh vién Uy
ban c6 thé dua ra dé& xuat cai tién quy trinh. P& xuét s& dwoc mot
nhom cong tac khong chinh thttc nghién ctu thay mat Uy ban va
sau d6 duoc thiao luan va quyét dinh tai phién hop toan thé cua Uy
ban. Pdng thoi, cac co quan diéu udc cing dang nd lyc lam hai
hoa nhitng thu tuc cua ho nhim giam su trung ldp va tip trung vao
nhitng k¥ ning va kinh nghiém ma cdc co quan nay c6. Vi du vé
su diéu phdi tét hon gitta cac co quan diéu wéc la két qua cua
nhitng cudc hop thudng nién gin day gitta nhitng nguoi dung dau
cac co quan diéu wéc va nhitng cudc hop lién Uy ban vé6i sy tham
gia ctia thanh vién ctia mdi Uy ban. Tai liéu duoc théng nhat sau
nhitng cudc hop nay cé trén co sé dir liéu cac co quan diéu udc
cia Vian phong Cao Uy Lién hop qubéc vé nhan quyén
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf).

Niam 2002, Tong Thu ky di kéu goi cai to hon nira hé thdng cac co quan
diéu udc. Pé dap lai, Van phong Cao iy Lién hop quéc vé nhan quyén da
tham van voi cac co quan diéu ude, cac qudc gia thanh vién va cac bén co lgi
ich lién quan khic dé tim ra cach thic hudng téi mot hé thong cac co quan
diéu udc hiéu lyc va hiéu qua hon. Mot sy don gian héa co thé thuc hién la
viéc cac qubc gia trinh mot bao cao tong hop duy nhat cho tat ca cac co quan
diéu uéc, trong do dé cap dén mot pham vi dﬁy du céac nghia vu cua ho theo
cac didu wdc ma ho tham gia. Hién viéc st dung tai liéu c6t 16i mo rong
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trong d6 néu 1én tat ca cac van dé chung lién quan dén cac diéu udc dang
dugc xem xét va sau do, nhitng bao cao cb dong s& tap trung vao nhitng diéu
ude cu thé, dic biét 1a tap trung vao nhiitng hanh dong tiép ndi lién quan dén
nhimg nhan xét két luan trude do cua co quan didu ude. Vao thang 6/2004,
cudc hop lién Uy ban va cudc hop ctia nhitng ngudi dimg dau cac Uy ban da
ddng ¥ rang, nhitng qudc gia mudn str dung cach tiép can nhu vay trong qua
trinh 1am bao cdo cia ho c6 thé 1am theo quy trinh d6. Nhirng cai thién xa
hon trong cach thirc 1am viée cua cac co quan diéu udc, trong d6 ¢6 Uy ban
Quyén con ngudi c6 thé dién ra trong nhitng nam séip toi.

Thong qua cédc binh ludn chung vé cac diéu khodn cua Cdng udc

Mot cach thic xa hon ma Uy ban dung dé thyc hién chtrc ning cua minh
trong viéc giai thich Cong wéc va 1am rd pham vi va ¥ nghia cia cic diéu
khoan, va do d6 lam rd hon nghia vu cua cic qudc gia thanh vién 13 viéc
xay dung va thong qua nhiing binh luan chung. Vi cdc quy dinh cua Coéng
wéc, cling gidbng nhu trong hau hét cic diéu wéc khac vé nhan quyén, chi
néu ra nhitng khai niém va quy dinh chung va do d6 cin dwoc giai thich,
nén Uy ban di dua ra nhitng binh luin chung nhu 1a nhitng goi ¥ déi véi tat
ca cac qudc gia thanh vién. Khong duoc s dung dé xu 1y mot van dé cu thé
nay sinh trong bdi canh cia mdt qudc gia nao d6, ma nhirng binh luin
chung phan tich mot diéu khoan cu thé hoic mdt van dé chung trong Cong
udc mot cadch toan dién va & quy mo réng hon Trong khi hau hét cac binh
ludn chung la nhu’ng giai thich chi tiét vé mot quyen cu thé trong Céng
wéc, thi mot sb binh luan chung lai dé cap dén quyén cua mot nhom Xa hoi
cu thé theo Cong wéc, ching han nhu ngudi nudc ngoai, hay vé cac vin dé
thu tuc, chéng han nhu vé viéc bao luu dbi véi Cong udc. Nhitng binh luadn
chung nay c6 trén co sé dit liéu cac co quan diéu udc cua Vin phong Cao
uy Lién hop qubc vé nhan quyén (http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf).

Uy ban c¢6 thim quyén ban hanh nhitng binh luan chung theo quy dinh &
Piéu 40, khoan 4 cua Cong udc, trong d6 cho phép Uy ban c6 thé chuyén
“nhitng binh luan chung ma Uy ban cho 1a phu hop” téi tit ca cac qudc gia
thanh vién. Nhitng binh luan chung dau tién dugc dua ra dau nhitng nam
1980, thuong rat ngan gon. Tuy nhién, nhitng binh luan chung dwoc dua ra
ké tir cubdi nhirng nam 1980 ngay cang trd nén chi tiét hon. Mot binh luan
chung hién nay giong nhu mot tuyén bd phap 1y, bay té cach hiéu vé mait
khai niém cua Uy ban d6i v6i ndi dung cua mot diéu khoan cu thé nao d6
va nhu thé trd thanh hudng din rat hiru ich dé hiéu nhitng nghia vu nhan
quyén qubc té. Chirc ning nay giup Uy ban lam cho Coéng uoc phu hop vdi
nhitng tinh huéng thoi hién dai ma cach hiéu va quan niém vé ngdn ngit va
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cach 1am c6 thé da phat trién hon nhiéu so v&i khi Cong udc dugc thong
qua. Vi nghia d6, Cong udc tré thanh mot cong cu sdng, ton tai phu hop
voi nhirng thach thtc cua ngay hom nay ciing gidng nhu nd ting phu hop
voi diéu kién khi n6 dugc théng qua. Vi thé, nhitng binh luan chung nay s&
tiép tuc hudng din cac qudc gia thanh vién trong viéc ap dung nhitng diéu
khoan cua Céng udc, cling nhu trong vi¢c chuin bi bao cdo cua ho.

Nim 2003 dién ra cudc thao luan trong mot cudc hop lién Uy ban ve
kha ning cac co quan diéu udc cung ban hanh cac binh luin chung do cé
nhirng trung lip dang ké giita nhitng diéu khoan cua nhitng diéu wéc khac
nhau ma duoc giam sat boi nhitng co quan khac nhau. Nhu thé, trong tuong
lai, cac Uy ban c6 thé hudng dén viéc thong qua nhitng binh luan chung
song song vé cac van d& ma ho cung quan tdm, ching han nhu vé y nghia
clia viéc cAm phan biét dbi xur hay hau qua cua vié¢c quéc gia thanh vién
khong nop bdo cdo nhu quy dinh.

Viéc xem xét cac khiéu td ca nhan theo Nghi dinh thu khong bat budc

Nhu duoc néu tai phﬁn vé noi dung cua Nghi dinh thu khong bat budc cua Cong
udc & trén, cac ca nhan cho ring cic quyén va tu do co ban cia ho theo Cong udc bi
vi pham c6 thé yéu cau quéc gia lién quan dua ra hanh dong néu qudc gia d6 1a thanh
vién Coéng udc va tham gia Nghi dinh thu khong bit budc. Tinh dén dau thang 6/2006,
dd c6 1295 khiéu t nhu viy duoc ding ky véi Uy ban, trong d6 362 khiéu t6 bi tuyén
b6 1a khong duge chdp nhin do khong dap Gmg nhirng tiéu chuin néu tai cac Diéu 3 va
5 cta Nghi dinh thu, va 452 khiéu t6 di duoc xem xét vé mat tinh chét cua vu viée.
Trong s6 do, da phéat hién 349 vu viéc c6 vi pham; 178 vu dugce rat lai va 305 vu dang
duoc cho xur ly. Thong tin cap nhat hon vé nhiing sb lieu nay co thé tim tai dja chi:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/8/stat2.htm. C6 thé phai mat mot sé nim dé mot vu
viéc dugc giai quyét ké tir khi khiéu t6 dau tién duoc trinh 1én, va phéi thong qua
nhiéu 1an trao d6i glua cac bén cho té1 khi Uy ban co quyet dinh cudi cung. Tuy
nhién, trong mot sd tru’ong hop, bién phap giai quyét cudi cung c6 thé dat duoc mot
cach nhanh chong hon nhiéu.

Hop II1.3. C6 thé tim thong tin chi tiét vé cach trinh khiéu
to c4 nhin & diu?

Quy trinh trinh mot khiéu t6 dé né dugc xem xét boi Uy ban
Quyén con ngudi dugc néu chi tiét trong Tai liéu chuyén dé sé 7
(chinh 1y 1an 1) vé Thi tuc khiéu té, ciing do Van phong Cao uy
Lién hop qubc vé nhan quyén 4n hanh. C6 thé xem Tai liéu nay
bang cach truy cap vao dia chi:
http://www.unhchr.ch/html/menu6/2/sheets.htm. Pdc gia nén truy
cap nguon thong tin d6 dé hiéu rd hon nhing yéu t6 duwgc néu van
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tat dudi day.

Piéu gi xdy ra néu khiéu t6 la khin cdp?

Khi mot khiéu t6 lan dau tién duogc trinh, d6i khi Uy ban c6 thé yéu cau
qubc gia lién quan thuc hién “cac bién phap tam thoi dé tranh nhitng thiét
hai khong thé phuc héi dugc dbi véi nan nhéan trong khi khiéu té dang duogc
xem xét. Nhitng bién phap nay duoc thiét ké nhim bao dam cic quyén
twong Gtng cua cac bén cho dén khi Uy ban dwa ra quyét dinh vé khiéu tb
d6. Vi du, cac qubc gia dugc yéu ciu tam nging viéc thi hanh 4n tor hinh
hay truc xudt mot ngudi nao d6 truéc khi Uy ban xem xét tinh phu hop véi
Cong udc cuia nhitng hanh dong d6 - nhitng hanh dong khong thé duwoc lam
lai & thoi diém vé sau.

Nhitng yéu cdu vé kj thudt va/hodc thi tuc ma khiéu t6 can phdi théa
man la gi?

V& viéc trinh mot khiéu td, c6 nhiéu tiéu chuén lién quan dén kha nang
duoc nhan can duge thoa méan trude khi Uy ban xem xét tinh chét cua khiéu
td c4 nhan d6 theo Nghi dinh thu khéng bit budc. Nhitng tiéu chuin nay
duoc néu trong chinh Nghi dinh thu va trong nhirng quyét dinh caa Uy ban.
Uy ban khéng c6 chtc ning tim kiém thong tin doc 1ap theo Nghi dinh thu,
nhung c6 quyén xem xét tt ca cac thong tin bing vin ban ma ngudi trinh
khiéu td hodc qudc gia thanh vién cung cdp. Nhitng chung ct trinh bay
miéng khong dwoc chip nhin. Khong c6 quy dinh nghiém ngit nao lién
quan dén viéc phdn bd ganh néng chiing minh cdc vu viéc theo Nghi dinh
thu Uy ban c6 xu huéng chip nhén nhing thuc té do nan nhén cung cap
neu Uy ban khong nhadn duoc thong tin tr qudc gia lién quan, hoic néu
qudc gia lién quan chi bac bo khiéu t6 mot cach chung chung. Uy ban ciing
c6 xu huong chép nhan su bac bd mdt cach cu thé vé nhiing thuc té nao do
cua qudc gia thanh vién trir khi nan nhan cé thé cung cdp ching c& bing
van ban dé hd tro cho nhirng khing dinh cta minh. Tuy nhién, ciing c6 khi
Uy ban thira nhan rang ban chat caua khiéu t6 1am cho viéc nan nhan cung
cap thém ching cu 1a khong thé va/hodc thong tin nao dé 1a dic quyén nam
trong tay Nha nudc. Trong nhitng tinh hudng d6, ganh nang d6i véi qudc
gia thanh vién trong viéc phdn béc lai nhitng cédo budc do6 cua nan nhén la
nhiéu hon. Piéu téi thiéu nhat ma qudc gia dugc yéu cau 1a tién hanh diéu
tra vé nhitng cédo budc ciia ngudi khiéu té mot cach thién chi.

Thé con vé tinh chdt vu viéc?

Néu chap nhan vu viéc, Uy ban s& thong qua cac quyét dinh (“Views”)
vé tinh chat ctia vu viéc dwoc néu trong khiéu t6. Nhitng quyét dinh nay
bao gém hodc la mot phat hién veé su vi pham hodc khong vi pham hay la ca



hai néu khiéu t6 dua ra nhiéu cédo budc. Nhitng quyét dinh nay dwoc chuyén
tdi nguoi trinh khiéu t6 va qudc gia thanh vién va dugc cong bd sau khi
phién hop ma nhitng quyét dinh nay dugc thong qua két thuc. La nhiing
quyét dinh vé céc khiéu té ca nhan, chung 1a nhirng huéng din quan trong
cho viéc tim ra y nghia cy thé trong nhitng tinh huéng cu thé ciia nhitng gi
Coéng udc doi hoi va ciing 13 ngudn tham khao gia tri cho cac toa an va
nhitng ngudi ra quyét dinh ¢ tit ca cdc qudc gia thanh vién khi xem xét
nhirng van dé tuong tu.

Piéu gi xdy ra néu Uy ban dwa ra quyét dinh ing ho khiéu t6?

Néu Uy ban phat hién vi pham trong mét vu viéc nao dé, qudc gia thanh vién duoc yéu
cau dua ra giai phap, theo nghia vu tai Diéu 2, khoan 3 cta Cong udc 1a dua ra nhimg giai
phap hiru hiéu khi c¢6 sy vi pham Céng udc. Giai phap duoc khuyén nghi co thé mang dudi
hinh thirc cu thé, chéng han nhu tra tién boi thuong, bai bo hodc sua ddi luat, va/hoic
phong thich ngudi bi giam gitt. Sau do, vu vi¢ce s€ duoc tiép tuc theo doi bo1 Bao cao vién
dac bi¢t phu trach viéc tiép tuc theo ddi cac vu viéc cho dén khi co quyét dinh. Bao cao
vién dic biét ndy s& lién lac voi cac bén nhim dat dén mot giai phap thoa dang theo quyét
dinh cua Uy ban. Trong nhiéu trudng hop, c6 nhimg giai phap quan trong di dat duoc
thong qua quy trinh ctia Nghi dinh thu khong bt budc danh cho cac nan nhén cta nhitng vi
pham nhan quyén. Hon nita, cac luat va cac chinh sach dugc stra d6i dé bao dam rang trong
tuong lai, nhitng c4 nhin khac khong phai chiu sy vi pham twong ty nhu vay. Mdi nam, két
qua cua nhiing hoat dong dugc thuc hién sau khi phat hi¢én vi pham va nhitng giai phap
dugc cac qubc gia dua ra duoc néu trong bao cao thudng nién cua Uy ban.

DPanh gia cac khiéu tb lién qudc gia

Mot quéc gia thanh vién co thé trinh mot khiéu té 1én Uy ban céo budc
ring mot qudc gia thanh vién khac khong thuc hién cac nghla vu theo Cong
wéc. Didu nay phan anh cach hiéu vé mot diéu udc vé quyén con ngudi. N6
khéng chi 1a ban hop ddng gitta mot qudc gia thanh vién véi nhirng nguoi
nam trong quyén tai phan ctia nd, ma con la mot didu udc da phuwong theo
nghia truyén théng, tc 1a tit ca cac qudc gia thanh vién cua diéu udc déu
c6 loi ich trong viéc cac qubc gia khéc tuén thu cac nghia vu cua ho. Theo
tinh than d6, vé mat phap ly co thé néi rang nhu’ng vi pham nhan quyen o
mot quoc gia thanh vién la mbi quan tam truc tlep cla tat ca cac quoc gla
thanh vién khéac. Puogc quy dinh tai Diéu 41 cua Cong udc, mot khiéu té
nhu vay chi ¢6 thé duoc dwa ra khi ca hai quéc gia lién quan déu di tuyén
b6 rang ho cong nhan thim quyén cua Uy ban trong viéc nhan va xem xét
cac khiéu td lién qubc gia nhu vay. Tinh dén khi ra Tai liéu chuyén dé nay,
di c6 48 quéc gia dua ra tuyén bdé nhu vay. Song cho dén nay, chua c6
khiéu t6 lién quéc gia nao dugce trinh 186n Uy ban. Tuy nhién, viéc khai quat
cach thirc thu tuc nay van hanh ciing 1a can thiét. Budc dau tién 1a viéc



qubc gia dua ra khiéu t6 thong bao cho qudc gia bi cdo budc vé viéc nudc
nay khong thuc hién cac nghia vu. Trong vong ba thang, qubc gia bi céo
budc can hoi ddp bang van ban dé giai thich hodc lam rd tinh hinh. Néu
trong vong sau thang van dé khong dwoc giai quyét mot cach thoa min cho
ca hai bén, mot trong hai bén c6 thé trinh van dé ra Uy ban. Uy ban s& xem
xét van d¢& mot khi, trong mot khoang thoi gian hop 1y, td ca cac bién phap
trong nudc di dwoc sit dung nhung khéng thanh céng. Sau d6, Uy ban bit
dau xem xét van dé va dé xuét gitp d& tim kiém mot giai phap hitu nghi.
Néu cac bén van khong nhét tri, Uy ban c6 thé lap mot ban hoa giai gom
nim thanh vién, véi sy ddng ¥ cua cac qudc gia thanh vién lién quan,
nhung khong bao gdm coéng dan ciia cdc nudc nay va hudng dan cho ban
nay hoan thanh nhiém vy cua minh va trinh bdo cédo 1én Chu tich Uy ban va
thong qua vi Chu tich, chuyén t&i cac bén lién quan trong vong 12 thang.

Hop II1.4. C6 thé tiép can thong tin vé cong viéc cia Uy ban
nhu thé nao?

Cac nhan xét két luén, cac binh ludn chung hodc céc quyét
dinh cuéi cung vé cac khiéu tb ca nhén va nhitng tai liéu khac do
Uy ban 4n hanh hodc dugc cung cip boi Uy ban c6 thé duoc tim
thay tai co so& dir liéu cua cac co quan diéu uoc cia Van phong
Cao uy Lién hop qubéc vé Nhin quyén tai dia chi
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf.

Dé duogc cip nhét thong tin vé cac dién bién nay, bt ctr ca nhan nao
ciing c6 thé ding ky dé co mot ban dién t¢ mién phi LISTSERV.
LISTSERV dugc gui qua email cung cip két qua cua mdi phién hop cua
Uy ban Quyén con ngudi chi mot thdi gian ngén sau khi phién hop két
thic. Dia chi email c6 thé duoc dua vao co ché cung cip thong tin nay
thong qua viéc truy cap dia chi
http://www.unhchr.ch/tbmailin.nsf/email?Openform.

LISTSERV sé& dua ra duong dan té6i mot bang dwoc ciap nhat,
chi ra qudc gia thanh vién nao di trinh bao cdo va khi nao bao céo
s&¢ dugc Uy ban xem xét. Pé biét nhitng dién bién mdi nhat khi
mot phién hop dang dién ra, cac thong cdo bao chi tom tat dién
bién hang ngay cua phién hop c6 thé duoc tim thiy trén trang chu
cia Vin phong Cao uy Lién hop quéc vé Nhan quyén:
http://www.ohchr.org. Thong cdo bao chi cudi cung sau khi phién
hop két thuc diém lai nhitng quyét dinh quan trong nhat vé céc
khiéu t6 c4 nhan dugc théng qua trong phién hop d6. Nhitng thong
tin twong tu cling dugc trinh bay trong badn bdo cdo thuong nién
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cua Uy ban trinh Pai hoi dong va ciing c6 thé dugc tham khao tai
cac thu vién va trung tdm thong tin. Nhitng quyét dinh quan trong
nhat lién quan dén cac khiéu t6 cac nhan ciing dang dwoc tap hop
trong sé-ri “Nhitng quyét dinh chon loc cua Uy ban Quyén con
ngudi theo Nghi dinh thu khong bat budc”. Nhitng tuyén tap nay
cling co thé dugc tham khao tai cac thu vién va céc trung tam
thong tin.

Céng viéc ciia Uy ban ¢6 tdc déng nhw thé nao?

Khong c6 hoat dong bao vé hay thiuc day cac quyén dan sy va chinh tri
cua qudc gia nao 1a hoan hao va hoan toan khdong bi phé phan. Vi thé, bdn
nhiém vu sau cua Uy ban lién quan dén cac tinh hudng cu thé trong bdi
canh cua mdi quéc gia 13 khuyén khich cac quéc gia:

- Duy tri cdc dao luat, chinh sach va cdch lam giup ndng cao viéc thu
huong cac quyén nay;

- Bii bo hodc stra d6i mot cach phu hop nhitng bién phap giy hai hoic
tac dong tiéu cuc dén cac quyén trong Cong udc;

- Dua ra nhitng hanh ddng tich cuc phu horp khi qubc gia thanh vién that
bai trong viéc thuc didy va bao vé nhitng quyén nay;

- Can nhic mot cach than trong tdc dong cua cac dao luat, chinh sach va
cach lam lién quan dén Coéng udc ma qudc gia thanh vién du dinh du ra
nhim bao dam ré'mg n6 khong di nguoc lai viéc mang dén hiéu luc thuc té
cho cac quyén trong Céng udc.

Céng viéc cua Uy ban di c6 nhitng tdc dong thuc té trong viéc thuc day
viéc thu hudéng cac quyén dan sy va chinh tri tai nhiéu qubc gia, cho du d6i
khi mdi quan hé nguyén nhéan - két qua khong that sy rd rang. Ngudi ra cé
thé dé dang thiay dwoc nhiéu truong hop trong d6 mot khiéu td c4 nhan dan
tdi nhitng két qua tich cuc cho ca nhan lién quan, cho du d6 1a hinh thuc
tra tién bdi thuong, thay dbi hinh phat tir hinh biang hinh phat nhe hon, xét
xur lai, tién hanh diéu tra vé sy kién nao d6 hay céac bién phap khac & quéc
gia lién quan. Nhitng vu viéc d6 ciing din t&i nhitng thay doi trong luat
phéap, tao diéu kién cho viéc phat hién cac vi pham déi vdi Cong udc. Két
qua cuia cac khiéu td c4 nhan dugc xem xét trong nim c6 thé dwoc tham
khao trong bio cdo thudng nién cia Uy ban trinh Pai hoi dong, dugc xuét
ban dudi tiéu dé Thong tin bd sung sd 40 cta cac van kién chinh thuc trong
phién hop cua Pai hoi dong.

Tuwong tu, trong qua trinh bdo céo ciing c6 nhiéu truong hop nhiing
khuyén nghi ciia Uy ban Quyén con ngudi tryc tiép hodc gian tiép dan toi
nhitng thay déi tich cuc trong luat phap, chinh sach va céac cach lam. Mot



cudc khdo sat quy mo rong vé nhirng tic dong nay & cip do qudc gia 1a
nghién ctru nam 2001 cua C. Heyns va F. Viljoen c6 twa dé “Tac dong cua
cac diéu wdc vé quyén con ngudi cua Lién hop qudc & cap do qudc gia”.
Tuwong tu, mot nghién ctru chi tiét cia Hiép hoi Luat qudc té (ILA) ciing dé
cap dén tac dong cua cac khuyén nghi ctua cac co quan diéu wdc dbi voi cac
tda an qudc gia. V&i thu tuc tiép tuc theo doi cia Uy ban ma qua d6, qubc
gia lién quan dwoc yéu cau phan hoi dbi véi nhitng khuyén nghi wu tién
dugc néu trong cac nhan xét két luan trong vong mdt nam, thi nhiing két
qua cu thé trong linh vuc nay ciing dwoc theo déi mot cach d& dang hon.
Nhitng tdc dong rong hon cling khong nén bi bd qua - khi Uy ban dua ra
khuyén nghi vé mot van dé hay mot phat hién nao d6 lién quan dén mot
khiéu té ca nhan, cac qubc gia thanh vién khic c6 van dé tuong tu co thé
nhin dwoc chi din tir cac phéan tich caa Uy ban va tién hanh cdc hanh dong
phu hop. Uy ban ciing hudng dén tac dong twong tu khi dwa ra nhitng binh
luan chung - 14 nhitng binh luin khong hudng vao bat c qubc gia cu thé
nao. Theo huéng nay, véi viée ban hanh cac thu tuc nham “kiém tra” cac
dao luat hay chinh sach mdi trudc khi ching dugc dua ra xem liéu chung
c6 nhit quan va phu hop véi Coéng udc va cac diéu wéc khiac hay khéng,
Coéng udc di c6 tic dong ngin nglra nhitng vi pham trude khi ching cé thé
Xay ra.

Két luan

Uy ban Quyén con ngudi thuc hién chirc ning chu chét trong viée giam
sat viéc thuc hién cac quyén dugc néu trong Coéng uwdc - mot diéu wdc co
tinh rang budc phap 1y qudc té. Cho du trong viéc xem xét bao cdo cua cac
qubc gia thénh vién, hay xem xét khiéu t6 cua cac ca nhén hodc qubc gia
c4o budc vé nhitng vi pham ddi véi Cong uéec, Uy ban Van la cO quan di
dau trong viéc g1a1 thich y nghla cua Cong uoc quoc té vé cac quyén dan sy
va chinh tri. Dé lam dugc diéu d6, Uy ban cb ging dua ra sy giai thich céc
quy dinh cua Cong wéc theo nghia rong va day du, phu hop vdi ban chat
cia Cong udc 1a mot cong cu bao dam nhitng quyén va tu do co ban. Cac
thanh vién Uy ban khong chi don gian nhin vao khia canh phép 1y chinh
thtc c¢6 thé ap dung ddi vdi mot qudc gia hay vu viée cu thé nao d6, ma
xem xét sdu hon dén nhitng thyc té tai cac qudc gia ma Uy ban quan tim va
phat hién cac van d& nhim dat duoc nhitng thay d6i tich cuc. Viéc mot
qubc gia tuan thi cac quyét dinh ctia Uy ban 1a bang chung chung to quan
diém thién chi d6i véi cac nghia vu ciia qudc gia theo Cong wéc. Theo thoi
gian, cong viéc cia Uy ban d3 dan tdi nhiéu thay d6i trong luat phap, chinh
sach va cach lam ¢ cap d6 quéc gia ndi chung va ca trong bdi canh cac vu
viéc ca nhan. Hiéu mot cach truc tiép, thi viéc thuc hién chtrc nang theo



ddi cia Uy ban theo Cong wéc dd giup cai thién cudc sdng cua nhiéu ca
nhan tai cdc qudc gia thudc nhidu khu vuc trén thé gidi. V&i tinh than do,
Uy ban sé& tiép tuc 1am cho cong viéc cua minh phu hop véi tit ca cac qubc
gia thanh vién va phin ddu vi sy thu huéng tit ca cac quyén dan su va
chinh tri dugc bao dam trong Coéng udc mot cach day da va khong phan
biét cho tit ca moi ngudi.

Nguyén ban tiéng Anh:
“Civil and Political Rights:
the Human Rights Committee”
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