CHUYEN PE 11
VIEC HANH QUYET TUY TIEN,
KHONG THEO THU TUC TO TUNG

“Moi nguoi cé quyén soéng, quyén tw do va an ninh ca nhan”
(Tuyén ngdn toan thé gid1 vé Quyén con nguoi)

“Khong ai bi twoc doat mang séng mot cach tuy tién”
(Cong wdc qudc té vé Cac quyén dan sy, chinh tri)

Loi gidi thiéu

Quyén sdng 12 quyén cdn ban va quan trong nhat trong cac quyén con
ngu(‘)i N6 chinh 1a co s dé bao dam tat cé cac Quyén con ngudi. V& van
dé nay, Piéu 3 Tuyén ngon toan thé g101 vé Quyén con ngudi dic biét chi
rd rang: “Moi ngudi ¢ quyen sdng..

Trong nhitng nim gin day, cong dong qubc té ting cudng su quan tdm
nhim thac ddy vao bao vé cic quyén cin ban va duvong nhién nhat cua con
ngudi, trong d6 cd quyén séng, vi nhan thiy ring su coi thudong quyén sbng
dang lan rong va de doa dén chinh cai c6t yéu cua xd hoi con ngudi vin
minh. N6 khong con 1a mot van dé hoan toan thudc pham vi quyén tai phan
ndi bd cia modt qudc gia nira, ma 1a mot van dé quan tdm cua cong dong
qubc té. Pai hoi dong Lién hop qudc vao nim 1989 da thong qua Nghi dinh
thu khong bat budc tht hai bé sung ICCPR trong d6 quy dinh vé viéc xo4
bod hinh phat tir hinh.

Cach day hai muoi nam, Pai hoi déng Lién hop quéc nhin nhan viéc
bao vé quyén sdng chu yéu dudi goéc do hinh phat tir hinh theo quy dinh
cua phap luat. Trong Nghi quyét 2993 (XXIII) ngay 26/11/1968, Pai hoi
dong da khuyén cdo chinh phi ¢ nhitng nuéc con ap dung hinh phat nay
phai bao dam rang nhitng nguoi bi két an to hinh phai dugc xét xu theo
nhitng thi tuc phap 1y than trong nhat, voi nhitng bao dam 1on nhat co thé



dugec.

Vao nam 1980 van dé nhitng vu thu tiéu vi muc dich chinh tri, ca trong
va ngoai khuén kho phap luat, di tré thanh chi dé ndi bat tai Hoi nghi lan
tht sdu ctia Lién hop qudc vé Phong ngira toi pham va d6i xt v6i nguoi
pham to1, td6 chuc tai Caracas, Venezuela. Hoi nghi da Ién an “hanh dong
giét va hanh quyét cac d6i thu chinh tri hodc ngudi bi tinh nghi pham toi
cua cac luc lugng vii trang, cac co quan thuc thi phéap luat, cac co quan
chinh phu khac, cac nhom ban quan sy va cidc nhom chinh tri” vé1 sy ung
hé mot cach coéng khai hodc ngdm ngim cua cic co quan hodc cac luc
luong chinh thuec.

Pai hoi dong Lién hop qudc dd bao dong vé nhitng vu hanh quyét tuy
tién, khong tudn thu trinh tyu td tung dién ra & nhiéu noi trén thé gié’i(l). bai
ho1 déng thira nhan sy toi tai cua hién tuong giét nguoi vi dong co chinh tri
va kéu goi cac qubc gia thanh vién tén trong, xem nhu mot chuidn muc ti
thiéu, noi dung cac Piéu 6, 14 va 15 cua ICCPR trong d6 dé cap dén quyén
sdong va nhiéu hinh thuc dam bao nhitng thu tuc xét xr cong bang va khong
thién vi.

Pai hoi dong khuyén nghi cic qudc gia thanh vién phai coi nhiing thii tuc phuc
tham 1a duong nhién, ciing nhu xem xét nhitng kha ning an x4, xo4 hay giam hinh
phat tor hinh. Mot &n tr hinh chua thé duoc phép thuc thi néu chua két thac cac thu tuc
phtc thdm va xin 4n x4, cling nhu chua danh mot khoang thoi gian hop 1y sau khi ban
an dugc thong qua.

Cho dén dau nhirng nim 1980, Tiéu ban vé Ngin ngira sy phan biét dbi
X va bao vé ngudi thiéu s6® van gin cac vu hanh quyét khong tuén thu
trinh ty td tung véi nhitng vu cudng buc dua di mat tich; nhung do s
lwong cac vu giét ngudi va hanh quyét vi dong co chinh tri ngay cang ting
nén Tiéu ban di quyét dinh tach riéng vin dé hanh quyét khéng tuan thu
trinh tu té tung va quyén dwoc bao vé dé nghién ctiru va bao 1én Uy ban
Quyén con ngudi tir nam 1982.

B6 nhiém mot Bao cao vién dac biét

Mot budce tién quan trong - thé hién va phan 4nh mdi quan ngai ciia cong dong qudc
té trudc tinh hinh 1a khi ECOSOC, trong Nghi quyét 1982/35 ngay 7/5/1982 di dé nghi

W Nghi quyét 35/172 ngay 15/12/1980 ctia Dai hi ddng Lién hop quéc.

@ Buge Uy ban Quyén con ngudi thanh Iap nham 1946 dé tién hanh nghién ctu, dic biét theo Tuyén ngdn thé
giGi vé quyén con nguoi, va khuyén nghi 1én Uy ban vé viéc ngan chan sy phan biét dugi moi hinh thic lién
quan dén quyén con ngudi va tu do co ban va bao vé cac nhém thiéu sé vé ching toc, dan toc, ton gido va
ngén ngir. Tiéu ban gém 26 thanh vién lam viéc theo tu cach ca nhan.



Chu tich Uy ban Quyén con nguoi bd nhiém mot ngudi ¢ uy tin qubc té 1am Béao cdo
vién dic biét dé “dicu tra van dé lién quan téi cic vu hanh quyét tuy tién hay khong
tuan ta trinh tu td tung”. Pay la sy bd nhiém dau tién cua Lién hop quéc cho nhiém vu
nghién ciru mot loai hinh vi pham Quyén con ngudi cu thé trén toan thé gidi.

Ong S. Amos Wako, mdot luat su va quan chirc vé quyén con nguoi Ké-
ny-a dwoc bdé nhiém lam Béo cdo vién dic biét vé cac vy hanh quyét tuy
tién, khong tudn thu trinh ty td tung vao nam 1982. Nhiém vu cua Bdo cao
vién dic biét vé van dé nay dugc dinh ky xem xét lai, gan day nhat 1a nam
1990, trong nhiém ky la 2 nam.

Dinh nghia

Trong cac bao cido cua minh, Bdo cdo vién ddc bi¢t dua ra mdt dinh
nghia khong chinh thac vé cdc vu t hinh tuy tién hay khong tuan thu trinh
tu to tung, do la:

- Su tudc doat tinh mang cua mot ngudi thong qua viéc thuyc hi¢n mot
phan quyét theo mdt thu tuc, trong d6 qua trinh phap 1y theo quy dinh va
dic biét 1a nhitng cam két vé nhitng dam bao té tung tbi thiéu quy dinh tai
cac Diéu 6, 14, 15 cua ICCPR, cling nhu nhitng bdo ddm an toan lién quan
tdi viéc bao vé quyén cua nhirng ngudi chiu hinh phat t hinh di duoc
ECOSOC théng qua trong Nghi quyét 1984/50 ngay 25/5/ 1984 di khong
dugc ton trong.

- Su tudc doat tinh mang cua mot ngudi do viéc thuc hién cac vu giét
ngudi theo 1énh ctia mot chinh phu, hodc sy ddng lod, bao che hay chap
thuan dé viéc d6 dugc thyc hién ma khéng qua bat ky thu tuc phép ly hay
tu phap nao.

- Su tudc doat tinh mang cia mot nguoi do lam dung hay su dung vii
luc qua gidi han cho phép cua nhitng ngudi thuc thi phdp luat.

- Sy tudc doat tinh mang cua nhitng thuong dan do lyc luong vii trang
hay an ninh thuc hién mot cach trai phap ludt trong qué trinh chién tranh
hoac xung dot vi trang.

Ngoai ra, viéc ta hinh tuy tién hay khong tuan thu trinh ty td tung con
bao gom nhirng vu hanh quyét hay giét nguoi ngoai pham vi phéap luat, dién
ra ngoai qud trinh phap ly hay tu phdp, khong theo quy dinh trong phép
luat qudc gia va qudc té.

Nhitng hién tugng

Trong bao cao dau tién guri 1én Uy ban Quyén con ngudi nam 1983, ngai
Woko di udc tinh rang it nhat c¢6 hai triéu ngudi da chét vi nhitng vu hanh



quyét tuy tién hay khong tuan thu trinh ty td tung trong vong 15 nam trudc
do.

O hau hét cac khu vuc trén gidi déu c6 tin vé cac vy hanh quyét, va &
mot vai nude, hinh thic thi hanh cac vu hanh quyét 13 giébng nhau. T4t ca
cac tang 16p trong xa hoi, cling nhu cac nhém tén gido va nguodi thiéu sb
déu bi anh huong. Khong chi thanh nién, nguoi gia va phy nit ciing khong
tranh khoi bj tac dong boi van dé nay.

Yéu t6 chung & day 1a cdc nan nhan déu & phia ddi 1ap hay chi don gian
duoc cho 1a chdng dbi nhitng ngudi nim quyén lyc hodc phan déi mot vai
khia canh cua chinh sach kinh té hay chinh tri hién hanh. Céc chinh phu
phai chiu trach nhiém vé nhirng vu hanh quyét tuy tién va khong tuan thu
trinh ty t6 tung trai voi hién phap va phap luat cua qubc gia ho.

Nhitng vu hanh quyét tuy tién va khong tudn thu trinh tu td tung xay ra
thudng xuyén nhit ¢ cac qudc gia c6 xung dot ndi dia, trong d6 cac chinh
phu s¢ tai phai ddi choi véi nhitng lyc lugng khac ¢ trong nudc, hodc trong
d6 cac nhém ton gido hay chinh tri xung do6t v4i nhau. Pay 1a mot dic diém
tinh hinh trong nhitng truong hop c6 ban bd tinh trang khan cép, ciing nhu
sau nhitng &m muu 14t d6 chinh phu thanh cong hodc khong thanh cong.

O nhitng noi tinh hinh chinh tri cing thing, thim chi khong c6 1énh vé
tinh trang khan cip, nhitng vu giét ngudi kiéu trén vin dién ra, hodc nhim
thu tiéu nhitng dbi twong ca nhan, hoic théng thudng hon 1a trong cac cudc
dinh céng va biéu tinh

Viéc st dung vii lyc bat hop phap hoic qua gidi han cho phép cua cac
nhin vién thyc thi phap ludt va nhirng trudng hop chét trong nha tu 13 hai
biéu hién khéac nira cua vin dé nay.

Nhirng vu hanh quyét tuy tién va khéng tuan thu trinh ty té tung lién
quan mat thiét téi, va thuong 1a hiu qua truc tiép cua cdc vu vi pham
Quyén con ngudi nghiém trong. Trudc khi c6 nhitng vu hanh quyét nhu
vay, thuong xay ra tinh trang cdc ca nhan bi cudng buc dwa di mat tich
hodc bi tra tdn hodc nhitng hinh thirc dbi xir hay trirng phat di man v6 nhan
dao hay ha thip nhan pham, bi bat va giam giit tuy tién. Nhitng vu hanh
quyét nhu vay ciling xay ra trong nhitng truong hop quyén ty do tu tudng,
tin ngudng va ton gido bi khudc tu, va hoac tinh trang khdong khoan dung
vi 1y do chung tdc, mau da, gidi, ngdn ngit, ton gido hay ngudn gboc x4 hoi
dién ra tran lan va nghiém trong.

Nhiém vy, quyén han ngay cang mo rong

Nghi quyét 1982/35 cuia ECOSOC quy dinh vé nhiém vu cia Bdo céo



vién dic biét nhung khong dua ra mot dinh nghia hay pham vi quyén han 5
rang cua Bé4o cédo vién ddc bi¢t. Theo Nghi quyét nay, Bao cao vién dac
biét cé trach nhiém “diéu tra vé nhitng van dé lién quan t&i cac vu hanh
quyét tuy tién hay khong tudn tha trinh ty té tung” va “dé trinh mot ban
bao c4o tong hop 1én Uy ban Quyén con ngudi vé tinh trang dién ra va muc
dd cua viéc thuc hién nhitng vu hanh quyét nhu vay, cung nhiing két ludn
va khuyén nghi cia minh”. Ké tir nim 1985, nhiém vu va quyén han cua
Bé4o cdo vién ddc biét dugc mdé rong dé tao diéu kién cho Béo céo vién dic
biét gitr vai tro tich cuc hon. Bdo cédo vién dic biét duoc quyén “xu ly co6
hiéu qua nhirng thong tin tiép nhan dugc, ddc biét trong truong hop cd
nguy co hodc sip xay ra mdt vu hanh quyét tuy tién, khong tuan thu trinh
tu td tung”.

Bao cdo vién dac biét so by da phan loai hién tuong cac vu hanh quyét tuy tién,
khong tuan thu trinh ty t6 tung thanh bdn nhom, dé 13 nhitng vu lién quan tdi cac thu
tuc tu phap hay tha tuc khac; nhitng vu lién quan tdi tinh trang chién tranh, xung dot vii
trang, hodc tinh trang khan cép, nhitng vu lién quan t61 viée thuc thi luat phap, va
nhimng vu lién quan dén nhiém vy quyén han. Thong thudng moi ngudi gidi han khai
niém vé nhitng vu hanh quyét tuy tién hoic khong tuin thu trinh tu t6 tung & nhirng
hanh dong hodc su bo mac cua cac chinh phu hoac cac nhan vién ctia chinh phu thuc
hi€én, nhung Béo cdo vién dic bi¢t cho rﬁng can xét dén trach nhiém cia cac nhom phi
chinh phu d6i voi nhitng hanh dong hay lam ngo dan dén su tude doat tinh mang theo
mot cach thuc tuong tu nhu cac vy hanh quyét tuy tién hodac khong tuan thu trinh tu td
tung.

Nhiém vu quyén han cua Béo cdo vién dic biét dwugc ECOSOC dd6i méi
trén co so dinh ky, tou d6 dan dan xac dinh dwgc nhiém vu quyén han qua
thuc tién, va Bdo cdo vién dic biét di co thé tién téi xir 1y nhitng trudng
hop sau:

1. Nhitng c4do budc vé cac vu hanh quyét hodc nhirng trudng hop chét
ngudi xay ra khi khong c6 nhitng bao dam nham bao vé quyén soéng da
duoc ghi nhan trong nhiéu vin kién quéc té nhu: ICCPR (cac Diéu 4,
6,7,14 va 15); Cac quy dinh vé chuan muc d6i xu t6i thiéu véi tu nhan
(Nghi quyét 663C (XXIV) ngay 31/7/1975 va Nghi quyét 2076 (LXII) ngay
13/5/1977 ciia ECOSOC); Bo quy tiac trng xtr cho cac co quan chirc thyc thi
phap luat (Nghi quyét 34/169 ngay 17/12/1977 cia Pai hoi déng); Cong
wéc chdéng tra tidn va cac hinh thac dbi x hay tring phat di man, v nhéan
dao hodc ha thap nhan pham (Nghi quyét 39/46 ngay 10/12/1984 cua Pai
hoi dong); Nhitng bao dam nhdm bao vé cac quyén cia nhitng ngudi chiu
an to hinh (Nghi quyét 1984/50 cia ECOSOC) va Nhitng nguyén tic vé



ngin chin va diéu tra c6 hiéu qua cac vy hanh quyét tuy tién, khong tuan
tha trinh tu td tung va ngoai khuon khd phap luat (Nghi quyét 1989/65 cua
ECOSOC).

Nhiing cdo budc dudi ddy nhan dugc sy quan tam cua Bao cédo vién dac
biét:

a. Cdac vu hanh quyét trén thwc té hodc sdp xay ra do:

1. Khong tuan thu trinh ty td tung

ii. C6 qua xét xi nhitng khong c6 nhitng bao dam nham bao vé céc
quyén ctia bi cdo nhu quy dinh tai cac Piéu 14 va 15 cia Cong udc ma di
dé cap O trén;

b. Nhitng truong hop chét nguwoi xdy ra do:

i. Bi tra tin hodc ddi xur dd man, v6 nhan dao, hodc ha thép nhan phém
trong quéa trinh giam gitr.

11. B1 lam dung vl luc cta cadnh sat, quan ddi hodc cac lyc lugng cua
chinh pht hodc do chinh pht uy nhiém.

iii. Cac cudc tan cong cua cac nhom ban quan sy c6 sy chi dao chinh
thuc.

iv. Cac cudc tan cong cia cic ca nhan hoic cac nhom ban quan su khong cé su chi
dao tryuc tiép, nhung lai c¢6 hanh vi théng ddng, hoic ddng loa.

2. Ngoai ra, Bao cao vién dac biét diéu tra cac truong hop bi cdo budc
c6 nguy co bi giét boi:

i. Cac nhan vién canh sat, quan ddi hodc thanh vién cua cac luc luong
chinh phu hay chinh pht uy nhiém khac.

i1. Cac ca nhan, cdc nhoém ban quan sy c6 sy chi dao chinh thtic hoac
hanh déng c6 su thong déng hodc dong loi.

B4o cdo vién dic biét tiép nhan mot sé luong 16n va ngay cang ting céc
don td cdo, thu, bdo cdo va cac tai liéu thong tin tu khac cédc chinh phu, td
chirc phi chinh phu va cac ca nhdn. Nhitng tai liéu d6 cung cip nhiing
thong tin vé cac vu hanh quyét tuy tién hoic khong tuan thu trinh ty td
tung da xay ra. Tat ca céc thong tin do6 déu dugc Bao cdo vién dic biét
tham tra va phan tich.

B4o cao vién dic biét c6 nhiéu cach thic chinh dé thuc hién nhiém vu
quyén han ctia minh, cu thé nhu sau: Thi nhat, gui nhﬁng khiéu td vé cac
vu hanh quyét tuy tién, hodc khong tuan tha trinh tu té tung téi cac chlnh
phu lién quan va yéu cdu cung cap thong tin, dic biét 1a thong tin vé céc
cudc diéu tra chinh thtrc, thu tuc xét xw, va viéc khoi té va trrng phat
nhitng ké chiu trach nhiém vé nhirng vu giét hai d6. Thi hai, trong trudng
hop ¢6 nguy co xay ra hodc siap xay ra cac vu hanh quyét, Bao cao vién dic



biét giri dién hoa tdc cho cac chinh phu lién quan, yéu cau tuin thu nhiing
chuin muc quéc té da duoc dé cap ¢ trén. Thi ba, B4do cdo vién dac bi¢t di
tham cac qubc gia theo 101 moi cua chinh phu cac nudc nay, dé xem xét
danh gia cic cdo budc vé nhitng vu hanh quyét tuy tién, khéng tuan thu
trinh tyu tb tung. Tht tu, Bao cao vién dac bi¢t tham gia cdc cudc hdi thdo
hay hoi nghi vé linh vuc cia minh nhaim nang cao nhan thuc cua cac chinh
pht va céac td chac phi chinh phu vé vai tro caa Bdo cao vién dic biét. Thu
nim, Bao cdo vién dic biét ciing t6 chic cidc cudc hop chung dé nghe béo
cdo vé nhitng truong hop cu thé. Vi du, Bdo céo vién dic biét thuong
xuyén té chitc cac cudc hop chung véi Nhom cong tac dic biét gdm cac
chuyén gia & Nam Phi.

Cudi cung, Bdo cdo vién dac biét thuong xuyén gap dai dién cua céc
chinh pha dé thao luan vé hién tuong nay nodi chung, ciing nhu vé cac
truong hop cu thé.

Nhitng tra 10i ctua cac chinh phu theo yéu cdu cua Bao cdo vién dic biét
1a rdt da dang, tir nhitng thong tin chi tiét vé cac trudng hop cu thé dén
nhirng truong hop tir chdi hoan toan. Trong khi ngay cang c¢6 nhiéu chinh
phu hop tac vdi Bdo cédo vién dac biét, thé hién qua vi¢c phuc dap nhiing
yéu cdu cua B4o cdo vién dic biét, thi nhiéu thong bao cia Bdo cdo vién
dic biét van chua dugc tra 10i.

Bao cao cua Bao cao vién dac biét

B4o cdo vién dic biét, cin ct vao nhitng Nghi quyét duoc ECOSOC va
Uy ban Quyén con ngudi thong qua, hang nim dé trinh mot ban bao céo
trinh bay vé cac hoat dong ciia Bao cdo dic biét, thong bao vé nhitng cédo
budc lién quan cac vu hanh quyét tuy tién hay khong tudn thu trinh tu td
tung cho cac chinh phu lién quan, trich yéu vin ban tra 161 cta cac chinh
pht, déng thoi phan tich tinh hinh vé cdc vu hanh quyét tuy tién hay khéng
tudn tha trinh tuy t6 tung cho cac chinh phu lién quan, trich yéu nhiing vin
ban tra 10i cua cac chinh phu, dong thoi phan tich tinh hinh vé cac vu hanh
quyét tuy tién hay khong tuan thu trinh ty td tung, cling nhu nhitng két luan
va khuyén nghi vé van dé nay ciia Bdo cdo vién dic biét. Uy ban Quyén
con nguodi thao luan cong khai ban bdo cido cua Bao cdo vién diac biét tai
phién hop thuong nién, trong d6 dai dién cua cac chinh phi va cac to chuc
phi chinh phu tich cuc tham gia. Cho dén nay, cac cudc hop nhu vay ludn
dan dén viéc thong qua mot nghi quyét vé cha dé lién quan.

Su phdi hop



Uy ban Quyén con ngudi, théng qua cac hoat dong ciia Bao céo vién
dac biét, phéi hop cac nd luc ctia minh véi bo phan phong chéng va kiém
soat t0i pham va cac Hoi nghi dinh ky ciia Lién hop qudc vé ngin chin toi
pham va dbi xir vdi ngudi pham toi. Cac Hoi nghi nay ciing xem xét tdi cac
van dé cac vu hanh quyét tuy tién, khong tuan thu trinh tu té tung va ngoai
khuon kho phap luat. Trong thanh phan caa Ban Thu ky Lién hop qubc,
Trung tdm Quyén con ngudi & Geneva hop tic chiat ché véi Bo phan tu
phap hinh sy va ngin chin tdi pham thudc Trung tdm Phat trién xd hoi va
cac van dé nhan dao cua Lién hop qudc ¢ Vienna.

Su phuc dap

Hau hét cac cong déng déu di tung phai chiu hodc chung kién nhitng vu
tham sat va am sat ca nhan. Bao cdo vién dic biét vé nhitng vu hanh quyét
tuy tién hay khong tudn thu trinh tu té tung hang nim phai xti 1y mot sd
lwong ngay cang ting cdc don khiéu td dé nghi ngin chin viéc thi hanh an
tir hinh, va nhitng bdo cdo vé cac vu giét ngudi va cac vu thi hanh an tu
hinh. Trong cdc bdo c4do, Bdo cdo vién dac biét phan tich mgt xu huong phé
bién. O mot sd nube, van co nhiing ngoai 1¢ phép luat, diéu nay lam gidm
hiéu qua nhitng bao dam quyén sdng dugc quy dinh trong luit phap va hién
phap quéc gia. O mot sé qubc gia, viée ting sb loai toi pham co thé bi tu
hinh; viéc ddy nhanh cac thu tuc xét xt, viéc 4p dung quy dinh héi tdi theo
luat mé&i, nhirng hanh déng truc tiép chdng nhitng ngudi bi tinh nghi 1a toi
pham... 1a nhitng bién phap duogc thuc hién nhim kiém soét ty 1¢ to1i pham
ngay cang ting nhung di lam giam sy ton trong quyén sdng.

O mét vai qubc gia, vin con c6 mdt khoang cach 16n gitra nhirng bao
dam trong luat phap va hién phap dbi v6i quyén séng vé6i tinh hinh trén
thuc té... C6 nhiéu truong hop ma ludt phap qudc gia con xung dot v6i cac
cong udc qubc té vé quyén con ngudi, vi vy van dé ngod canh cira cho cac
vu hanh quyét tuy tién hay khong tudn thu trinh ty t6 tung. Trong nhiéu
truong hop khac, cadc vy hanh quyét vin xay ra, mic du luat da quy dinh tai
tat ca nhitng bién phap bao vé can thiét.

Trong nhitng nim gan day, hién tuong “chét tdp thé” trd thanh van dé
ndi bat nhat. Cho du nhitng nhém cuc doan chiu trach nhiém vé cac vu giét
nguoi hanh dong ddc 1ap hay duoc su ung ho, khoan dung hodc théng d@)ng
cta cac chinh phu thi ciing khong thay d6i thuc té theo cach nhin ciia Bao
cdo vién diac biét 1a cac chinh phi ¢6 nhiém vu va trach nhiém thdy rang
quyén séng phai dugc bao dam va bao vé trudc bat ct ai c6 di tAm xam
pham quyén dé.



Hanh dong

B4o céo vién dic biét chi ra rang, c6 mot bién phap ma cac chinh phu
c6 thé thé hién cho thidy ho mudn xo4 bé tinh trang hanh quyét tuy tién hay
khong tuan thu trinh tu t6 tung 1a tién hanh diéu tra k§y ludng, tham van,
khoi té va trirng phat nhitng ngudi pham toi.

Hau hét cdc qudc gia déu c6 cac hé théng hanh phap, tu phap va lap
phap dé diéu tra vé nguyén nhan chét trong nhitng truong hop khong tu
nhién, khong binh thuong hodc dang nghi ngo. Tuy nhién, trong nhiing
truong hop chét do canh sat, quan doi, hay nhitng co quan thuc thi phép
luat, hodc nhitng nguoi dugc bao v¢ gay ra, thi ¢ nhiéu quéc gia néu khong
c6 sy tham gia cua Bdo cdo vién.

Béo cdo vién dic biét khuyén nghi rang can phai thiét 1ap cac chuan
muc qudc té nham dam bao ring c6 thé tién hanh cac cudc diéu tra vao tat
ca cac trudng hop chét dang nghi ngd va dic biét 1a nhitng trudng hop do
cac co quan thyc thi phap luat gy ra. Can tién hanh cac cudc diéu tra kip
thoi, khach quan va k§ ludng nguyén nhin va cach thuc chét.

Cac bén nguyén don, nhan chirng va cac diéu tra vién cung gia dinh ho
phai dugc Nha nudc bdo vé mdt cach tdi da. Gia dinh cta cac nan nhan va
luat su bao chita c6 thé duoc tham gia vao qua trinh t6 tung va c6 quyén
tiép can théng tin, va nhitng chtng cu tim dugc can dugc cong bd cong
khai.

Théng qua nhitng nd luc cua cic co quan Lién hop qudc va céac to chire phi chinh
phtu, ECOSOC di c6 mdt bude tién quan trong trong nim 1989 khi thong qua Nghi
quyét 1989/65 ung ho “nhitng nguyén tic vé ngin chin va diéu tra c6 hiéu qua cac vu
hanh quyét tuy tién, khong tuan tha trinh tu t6 tung va ngoai khuén khé phap luat”,
theo khuyén nghi cua Uy ban vé Phong chdng va kiém soat toi pham cta Lién hop
quéc. Trong Nghi quyét nay, ECOSOC d3 khuyén nghi cac chinh phu cin xem xét ap
dung cac nguyén tic ngay vao luat phap va quy dinh quéc gia, va nang cao nhan thirc
cua cac quan chuc thuc thi phap luat, can by tu phép, quan nhan, luét su, cling nhu
nhén vién ciia cdc co quan hanh phap va lap phap va cong chiing n6i chung vé nhiing
nguyén tic nay.

Bén canh d6, Lién hop qubc da phat hanh mot cudn sach vé viéc ngin
chan va diéu tra hiéu qua cdc vu hanh quyét tuy tién, khong tuan tha trinh
ty to tung va ngoai khudén kho phap luat. Cudn sich bao gom ca nhitng chi
dan chi tiét cho viéc phan tich vdn dé. Cudn sach nay duoc chuyén thé
phéan 16n tir “Nghi dinh thu Minnesota”, va 1a két qua ctia nhitng nd luc hop
tdc cua mot nhom chuyén gia quéc té vé giam dinh phap y, luat su, céc
chuyén gia vé quyén con ngudi va nhiéu chuyén gia khac theo sang kién



cua Uy ban Cac luat su quéc té vé quyen con ngudi Minnesota.

Cac chuong trinh dao tao vé quyén con ngudi cho cac tham phan, kiém
sat vién va can b thuc thi phap luat, va sy quan quan do61 hién dang duogc
Trung tAm Quyén con ngudi to chtc & mot s nudc ciing nhu & cap khu
vuc. Trung tdm ciing cung cdp dich vu tu van dé tro giup cédc chinh phu
giai quyét nhitng vin dé& vé quyén con ngudi nghiém trong ¢ nuéc ho.

Bao cao vién dac bi¢t luu y téi nhu cdu cua cac nudc vira ra khoi giai
doan cai tri ddc tai cin c6 su tro giup cua quéc té dé léy lai sy ton trong vé
quyén con ngudi, dic biét 1a quyén séng. Trong cac khuyén nghi ciia minh,
B4o cdo vién dic biét dé nghi cédc chinh phu nhin manh t&i tAm quan trong
cua quyén sdng trong qué trinh dao tao cac can bd thuc thi phap luat. Cac
chinh phu ciing can:

- Phé chuan céac van kién qudc té vé Quyén con ngudi, ching han nhu
ICCPR va Nghi dinh thu khong bit budc bd sung cua Cong wdc nay; va
Coéng udc chong Tra tdn va cac hinh thirc dbi xor hay tring phat dd man, vo
nhan dao hay ha thap nhan pham

- Ra sodt lai cac dao luat va quy dinh dé thyc hién céc bién phap phong ngtra manh mé
hon v6i trudng hop chét ngudi do hau qua cua viée st dung vil luc trai phap lut hodc qua
gid1 han cho phép cua céc can bd an ninh, vién chirc thuc thi phdp luat va cac quan chuc
khéc cua chinh phu.

- Xem x¢ét lai bd may diéu tra vé nhitng trudng hop chét nguoi con nghi
ngd, tr d6 c6 thé tién hanh cac cudc diéu tra khach quan va doc lap, véi
nhitng phén tich day du.

- Ra sodat lai nhitng thu tuc xét xu, dat bi¢t 1a nhitng tha tuc ciia mot )
toa 4n nham bao dam riang c6 nhirng bién phap bao vé diy du dbi voi cac
quyén cua bj céo.

B4o c4do vién dic biét ciing dé nghi cac chinh phu va cac td chuc qubc
té nd lyc hon nita, ciing hanh dong théng qua cac chuwong trinh tro gitp
nham phuc hoi hodc niang cao muc do ton trong Quyén con nguoi.

Nhan thtc toan cau

Su thay d6i c6 y nghia trong thiap ky qua chinh 12 & nhan thirc cua
ngudi dan. Birc man che day sy bi mat va lira doi vé cac vy hanh quyét tuy
tién va khong tuan thu trinh tu tb tung da dugc vén Ién, va thé gidi nhan
thic dugc diéu ma trudc day chua bao gio biét, d6 1a ban chat, pham vi va
nhitng ké truc tiép gdy ra nhiing vu giét ngudi, cho du nhitng vu giét nguoi
d6 1a két qua ctia nhitng hanh dong truc tiép cuia chinh phu, do cac nhan
vién chinh phu, hodc do cac nhém ngoai su kiém soat cua chinh phu thuc



hién v6i su hau thudn cac co quan c6 tham quyén.

Nhitng vu hanh quyét tuy tién va khong tudn tha trinh ty t6 tung vin
tiép tuc dién ra va khong dé gi ngin chian duoc. Tuy nhién, stc manh cua
cong ludn va su gia ting hanh dong qudc té - nhitng nd lyc chung, bén bi
cta cac co quan Quyén con ngudi cia Lién hop qubc, khu vyc va qudc gia,
va cac tdo chuc phi chinh pha - d3 cho thdy viéc tuy tién tudc doat tinh
mang clia con ngudi bat chidp nhitng chuan myuc qudc té vé quyén con ngudi
s& ngay cang tré nén kho khin, va nhitng ké chiu trach nhiém s& khong dé
dang thoat khoi su trung phat.

Lam thé nao dé chuyén thong tin hay khang nghi téi Bdo cdo vién dic

bigt?

Moi c4 nhan, nhém, t6 chtrc c6 thong tin dang tin cay vé thuc trang céc
vu hanh quyét tuy tién hay khong tuan thu trinh tu td tung; cac vu hanh
quyét sip thuc thi hodc cac trudng hop c6 nguy co hoic de doa giét nguoi
diéu co6 thé gui nhirng thong tin d6 cho Bao cdo vién dic biét qua buu dién,
thu dién ti, telex hodc fax. Ngoai nhitng thong tin co ban nhu tén day du
cua nan nhan, ngay, dia diém X4y ra sy vigc... khiéu t6 can co phén mo ta
vé cac tinh tiét cua vu giét nguoi hodc an tir hinh, va co so ciing nhu ching
clr cia ngudi lam chung hodc néu ra dugc nguoi bi tinh nghi 1a pham t6i.

Dia chi guwi thu:

B4o cdo vién dic biét vé Cac vu hanh quyét tuy tién hay khong tuan thu
trinh tyu tb tung.

Trung tdim Quyén con ngudi

Vin phong Lién hop qubc tai Geneva

1211 Geneva 10, Thuy S¥§

Telex: 412962, Fax: 7339879
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