BINH LUAN CHUNG SO 9
THUC HIEN CONG UOC G CAC QuOC GIA®Y

A. Nghia vu 1am hai hoa phap luat qudc gia vdi cdc quy dinh cia Cong

udc

1. Trong Binh luan chung sé 3 (nim 1990, vé khoan 1 Piédu 2 Céng
u’(')fc)(l) Uy ban di d& cap dén cac van dé lién quan dén ban chit va pham vi
cua cac nghia vu cia cdc Qudc gia thanh vién Cong udc. Binh luan chung
nay dé cdp dén nhirng khia canh cu thé hon so véi Binh ludn chung trudc
do6. Nghia vu trong tam la céc Quéc gia thanh vién thuc hién hi¢u quda céc
quyén dugc ghi nhin trong Céng wdc. Thong qua viée yéu cau cac Chinh
phu thuc hién nghia vu d6 “bang tit ca cac bién phap thich hop”, Cong udc
dwa ra mot cach tiép cin rong va mém déo, cho phép cac hé théng hanh
chinh va phap 1y ¢ cac qubc gia c6 nhitng dic thu ciing nhu nhitng trong tam
riéng trong van dé nay.

2. Song su linh hoat d6 cin gin lién véi nghia vu cua mdi Qubc gia
thanh vién Cong wéc 1a thyuc thi tit ca cdc bién phap thich hop dé bao dam
cac quyén duoc ghi nhén trong Cong wdc. V& van dé nay, nhitng yéu cau co
ban cua ludt qubc té v& quyén con ngudi phai dugce cht ¥, theo do, cac quy
dinh cua Cong uéc phai duoc ghi nhan mot cach hop ly trong hé théng phap
luat qubc gia, cac bién phap thich hop nhu swra sai, dén bu phai duoc quy
dinh dé bat ky ca nhan hoic nhém nao bi vi pham quyén ciing cé thé van
dung. Thém vao d6, ciing can c6 cic bién phap thich hop dé dam bao trach
nhiém gidi trinh ctia cédc co quan chinh phu.

3. Nhitng van dé lién quan dén viéc 4p dung Cong udc & cap do qudc gia
phai dugc xem xét mot cach phu hgp vdi hai nguyén tic cua luat qudc té.
Th& nhét, theo Diéu 27 Coéng ude Vién vé Luat didu wdc qube té&,® “mot
qubc gia thanh vién khong thé vién din cac quy dinh cua luat quéc gia dé
bién hd cho nhiing yéu kém cua minh trong viéc thuc thi mot diéu uwdc quéc

®) Phién hop tha 19 (nam 1998).
@ Tai lieu ma sé E/1991/23, Phu luc 111
@ Lign hop qudc, Tap hop céc diéu wéc, Tap 1155, trang 331.
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té”. Noi cach khéc, cac qudc gia can phai sira d6i hé thong phap luat nu:oc
m1nh cho phu hop dé thyc hién cac nghia vy xuét phat tir cac diéu udc qubc
té ma ho 1a thanh vién. Nguyén tac thi hai dugc néu trong Piéu 8 Tuyén
ng()n toan thé giéi vé quyén con ngudi, trong d6 néu rang: “Moi nguoi cb
quyen dugc den bu (remedy) hleu qua boi cac co quan tai phan c6 tham
quyén cua qubc gia khi cac quyén co ban cua ho ma do hién phap hoac luat
quy dinh bi vi pham”. Céng uéc qudc té vé cac quyén kinh té, xd hoi, vin
hoa khong c6 quy dinh tuong Gng tryc tiép voi quy dinh & khoan 3 (b) Diéu
2 Cong uwdc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri ma yéu cdu cac Qubc gia
thanh vién Cdng udc, ngoai nhitng ndi dung khac, phdi “xac dinh nhiing
hinh thac dén bu tu phap”. Tuy nhién, mot Qudc gia thanh vién Cong udc
tim cach bién minh cho nhitng han ché cia minh trong viéc xac dinh nhiing
hinh thac dén bu tuw phap déi véi nhitng vi pham vé cac quyén kinh té, xi
hoi, vdn hoa can phai chi ra ring nhitng stra d6i nhu vay khong phai la
“nhitng bién phéap thich hop” theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 2 Cong udc
qubc té vé cic quyén kinh té, x4 hoi, van hod, hodc cidn chung minh ring
nhitng stra d6i nhu vay la khong can thiét do di thuc thi nhiing bién phap
khac. Rat kho dé chirng minh rang nhu’ng bién phap khéc da duoc quoc gia
thuc thi 1a c6 hiéu qud, va trong nhleu truong hop, Uy ban cho ring céc
bién phap d6 1a khong hiéu qua néu ching khong dugc cung cd hodc bod
sung boi nhitng bién phap dén bu tu phap.

B. Vi thé cua Cong wéc trong hé thdng phap luat qubc gia

4. Nhin chung, cac tiéu chuan qubc té vé quyén con ngudi c6 hiéu luc
rang budc can c6 hiéu lyc truc tiép va ngay lap tc trong hé thong phap luit
cia mdi Qudc gia thanh vién Céng udc, tr d6 cho phép cac cd nhan tim
kiém sy hd tro cua tda an dé bao dam cic quyén cia minh. Viéc dé ra quy
tic doi hoi van dung hét nhitng bién phap dén bu sin c6 trong nudc s& cung
c6 tim quan trong dic biét cua nhitng bién phap nay. Céc thu tuc qubc té
lién quan dén viéc khiéu nai ca nhan 13 quan trong, song chung chi mang
tinh chat b6 sung cho nhitng bién phap dén bu qudc gia.

5. Cong wéc khong quy dinh nhirng bién phap cu thé can dugc thuc hién
trong phap luat quéc gia. Va khong c6 quy dinh nao bit budc phai dugc hop
nhat hoa toan dién hoic phai dugc 16ng ghép theo bat ky hinh thuc cu thé
nao trong phap luat qudc gia. Mic do mdi Qudc gia thanh vién c6 quyén
quyét dinh bién phap cu thé dé noi luat hoéa Coéng udc vao hé théng phép
luat nudc minh, cdc bién phap duoc sit dung can phai phu hop theo nghia la
ching s& mang lai nhitng két qua cho phép cic qubc gia hoan thanh nhiing
nghia vu theo Cong udc. Nhitng cach thirc duoc cdc qudc gia lua chon ciing
phai dugc Uy ban xem xét dé danh gia viéc qubc gia d6 tuan thi cic nghia



vu quy dinh trong Coéng udc nhu thé nao.

6. Mot phén tich vé thuc tién thuc thi Cong udc ciia cac qudc gia thanh vién di cho thay
cac Qudc gia thanh vién di st dung nhitng bién phap rat khac nhau. Mot s6 nudc tham chi
khong thye hién bién phap nao cu thé. Trong ) nhiing Quéc gia thanh vién da thyc thi cac
bién phap, mot vai nude da noi luat hoa Cong ude bang cach bo sung, sira doi hé thong phap
luat hién hanh ma khong vién dan céac diéu khoan cu thé cua Cong udc. Mot s6 nuéc khac
thi hop nhat ndi dung Cong ude voi phap luat nude minh, bang cach do duy tri nguyén ven
cac quy dinh ctua Cong wéc va phap dién hoa chung vao hé thong phap luat quic gia. Pidu
nay thuong dugc thuc hi¢n thong qua cac quy dinh hlen phap trong d6 xac dinh viéc uu tién
ap dung céc dleu khoan cua cac diéu uéc quoc té v& quyén con ngudi so voi cac quy dinh
phép luat qudc gia. Cach tiép can cia cac Qudc gia thanh vién vdi Cong udc phy thude rat
16n vao cach thirc ndi ludt hoa cac didu udc qudc té vé quyén con ngudi ndi chung vao hé
thong phap luat quic gia.

7. Song, du ap dung bat ky cach thic nao thi ciing c6 mot sb nguyén tic
phai tuan thu dé hoan thanh nghia vu thyc thi Céng wdc. Thir nhit, cdc bién
phap duoc lya chon phai thich hop dé bao dam thuc hién cac nghia vu quy
dinh trong Coéng wéc. Nhu cau vé tinh chat ¢6 thé phan xir (xem doan 10
dudi day) can dugc xem x6ét khi quyét dinh cach thuc tot nhat dé lam cho hé
théng phap luat qudc gia co thé bao dam thuc thi cdc quyén ghi nhan trong
Coéng wéc. Thir hai, can tinh dén céc bién phap chung té 1a hiéu qua nhéat dé
dam bao su bao vé cac quyén con nguodi khac. Néu cic bién phap duogc st
dung dé thuc hién Coéng udc vé cac quyén kinh té, xd hoi, van hod cé su
khac bi¢t 16n so vdi cac bién phdp dugc st dung dé thuc hién céac diéu wdc
qubc té khac vé quyén con ngudi thi can c6 sy luan giai vé su khac biét do,
c6 tinh dén thuc té 1a cac quy dinh cia Coéng ubc, trong mot chirng muc
dang ké, c6 thé so sanh dwgc véi nhitng quy dinh trong cac diéu udc qube té
dé cap dén cac quyén dan su va chinh tri.

8. Thur ba, trong khi Cong wéc khong chinh thire bit bude cac Qudc gia thanh vién hop
nhét cac diéu khoan cua né vao phap ludt qudc gia, viéc hop nhit nhu vay rat dugc khuyén
khich. Su hop nhét truc tiép gitip trinh dugc nhiing sai sot co thé nay sinh do viéc chuyén
cac nghia vu theo cong udc sang phap luat quic gia, dong thoi cung cdp mot nén tang dé cac
ca nhan c6 thé vién dan tryc tiép cic quyén trong Cong ude trudc cac tod an qudc gia. Vi
nhitng 1y do nay, Uy ban ddc biét khuyén khich sy chap thuan hodc hop nhat chinh thirc
Cong udc vao hé thong phép luat qudc gia.

C. Vai trd ctua nhirng bién phap dén bu phap li

Pén bu phdp li hay tw phdp?

9. Khong phai bao gio quyén dugce dén bu hiéu qua (the right to an effective remedy)
cling doi hoi mot sy dén bu tu phap. Trong nhiéu trudng hop, cac dén bu hanh chinh 14 thich
hop, va tat ca moi nguoi thudc quyén tai phan cia mot Qudc gia thanh vién c6 quyén hy
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vong mot cach chinh dang, dya trén nguyén tic thién y, rang tit ca cac nha chic trach co
thim quyén sé tinh dén cic yéu cau ctia Cong wdc trong qué trinh ra quyét dinh. Bat ky mot
su dén bu hanh chinh nao nhu vay can phai dé tiép can, c6 kha nang thyc hién, dang han va
c6 hiéu qua. Trong hinh thirc ndy, quyén sau cung 1a quyén khing nghi cac thii tuc hanh
chinh ciing phdi luén luon hop 1y. Tuong tw, c6 mot vai nghia vy, chang han nhu (nhung
khong chi gidi han &) nhitng nghia vu vé chéng phan biét chung toc,”® ma c6 lién quan dén
viéc bao dam mot s6 hinh thirc dén bu tu phip dudng nhu 1a khong thé thiéu dé thuc hién
day di cac yéu cau ciia Cong ude. No6i cach khac, khi ndo mot quyén theo Cong wdc khong
thé duoc thuc hién déy dt ma khong c¢6 vai tro cua toa an thi can thiét phai c6 nhitng su dén
bu tu phap.

Tinh c6 thé phin xir (justiciability)

10. Lién quan dén cac quyén dan sy va chinh tri, quan diém chung cho
rang nhitng bién phap dén bu cho nhirng vi pham 1a rat cin thiét dé thuc
hién day du cac quyén nay. Pang tiéc 1a thong thudng c6 quan diém nguoc
lai trong viéc thuc hi¢n cac quyén kinh té, xa hoi, vin ho4. Sy trai ngugc
nay khong xudt phat tir ban chédt cua cdc quyén ciing nhu tir cac diéu khoan
c6 lién quan cua Coéng udc. Uy ban dd néu rd ring c6 nhiéu diéu khoan
trong Coéng wéc 1a co thé thuc hién ngay l1ap tirc. Cu thé, trong Binh luin
chung sé 3 (ndm 1990), Uy ban dd néu ra cac Diéu 3, Diéu 7 khoan (a) (i);
DPiéu 8; Piéu 10 khoan 3; Piéu 13 khoén 2 (a), 3, 4; va DPiéu 15 khoan 3. V&
van dé nay, viéc phan biét gitra tinh c6 thé phan xu (chi nhitng quy dinh ma
toa an c6 thé phan quyét dung sai khi c6 tranh chdp lién quan) va cac quy
dinh 4p dung ngay (self-executing, chi nhitng quy dinh ma tda an c6 thé ap
dung ngay ma khéng can ¢6 nhitng huéng din cu thé hon) 1a rdt quan trong.
Mic du can tinh dén cach tiép cin chung ciia mdi hé théng phap luat, khong
c6 quyén nao trong Coéng udc, xét da sé cac hé théng phap luat, ma khong
dugc xem 12 ¢6 it nhdt mot vai khia canh c6 thé phan xu. Boi luc cac van dé
lién quan dén viéc phan phdi cdc ngudn luc cidn danh cho cac nha chic trach
quyét dinh hon 1a dé cho cac toa an. Trong khi thim quyén cua cac co quan
chinh phu cin phai dugc ton trong thi ciing cin thiy ring cac toa an thong
thuong thu 1y nhitng vu viéc lién quan dén nhiing ngudn lyc quan trong.
Viéc cac toa an phan biét mot cach cung nhiac cac quyén kinh té, x4 hoi, vin
ho4 trong hoat dong xét xir 1a trdi ngugc va khong phu hop véi nguyén tic
phu thudc 1an nhau va khong thé phan chia gitta hai nhém Quyén con nguoi.
Piéu nay ciing s& lam giam di rat nhiéu nang lyc cua toa 4n trong viéc bao
vé cac quyén cua nhitng nhom d& bi ton thuong nhét va thiét thoi nhat trong
xa hoi.

® Theo khoan 2 Piéu 2 Cong udc, cac qudc gia cam két bao dam thuc hién cac quyén dugc ghi nhan trong
Cong wéc ma “khdng co sy phan biét doi xu”.
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Tinh c6 thé dp dung ngay (self-executing)

11. Cong u6c khong pha nhan kha niang cac quyén trong Cong ude duoc xem 13 c6 thé
ap dung ngay trong cac hé thong phap ludt ma co quy dinh vé van dé nay. Thuc té 1a trong
qua trinh soan thdo, da c6 nhiing nd luc dua vao Cong udc mot diéu khoén cu thé vé van dé
“khong c6 kha niang ap dung ngay” (non-self-executing), nhung dé xuat nay da bi bac bo.
Tai hau hét cac Quéc gia thanh vién, quyét dinh liéu mot diéu uéc qubc té co duoc ap dung
ngay hay khong phu thudc vao cac toa an chir khong thude tham quyén ciia cac co quan lap
phép hay hanh phap. Dé thuc thi chirc ning niy mot cach co hidu qua, cac toa an hay co
quan tai phan c6 1ién quan phai hiéu r6 ban chit va ndi dung cta Cong wdc va tinh chit quan
trong cla cac bién phap dén bu tu phap trong qua trinh thyc hién. Vi viy, vi du khi cac
Chinh phi can thiép vao tién trinh t tung cta toa an, ho can thuc day viéc giai thich phap
luat quéc gia nham thyc hién cac nghia vu theo Cong udc. Tuong ty, viéc dao tao can bo toa
an can quan tim day du dén tinh chat co thé phan xir cia Cong udc. Diéu dic biét quan
trong 1 can tranh bat ky gia dinh ndo cho ring cac quy dinh cia Cong udc 1a khong thé
duogc ap dung ngay. Thuc té nhiéu quy dinh duoc dién dat mot cach rd rang va cu thé nhu
cac quy dinh tuong ty trong cac didu uéc qudc té khac vé quyén con ngudi ma thong thudng
duoc cac toa an xac dinh 13 ¢6 thé ap dung ngay.

D. Vién dan Cong udc trong cdc toa a4n quoc gia

12. Trong cac huéng dan cua Uy ban vé viéc xay dung cac bdo cao qubc
gia, Uy ban yéu ciu cac Qudc gia cung cdp thdéng tin vé viéc lidu cac diéu
khoan cia Coéng udc “co thé dwoc vién din trude, va truc tiép duge céc toa
an va cdc co quan tai phan hodc cdc nha chirc trach c6 thim quyén ap dung
tryc tiép hay kh6ng?”<4) Mot sé qudc gia dd cung cdp nhitng thong tin vé
van dé nay, nhung didu quan trong hon can phai dwa nhitng théng tin d6 vao
cac bao cdo vé sau. Cu thé, Uy ban yéu cdu cic Qudc gia thanh vién cung
cap thong tin chi tiét vé& bat ky cac quyét dinh quan trong nao cua céc toa an
qubc gia ma di van dung cdc quy dinh cia Coéng uéec.

13. Trén co so nhirng thong tin hién c¢6, c6 thé thay rd rang la hanh dong
ctua cdc Qudc gia 1a khac nhau. Uy ban luu y rang c6 mot sb toa an qudc gia
di ap dung truc tiép cac diéu khoan ciia Cong udc hodc ap dung cac quy tic
twong thich. Mot sé toa an khac sin sang chidp thuan vé nguyén ndi dung
cua Cong wéc khi giai thich cac quy dinh phéap luat qudc gia, tuy nhién trén
thuc té, tac dong cua Cong udc voi viéc xu 1y va két qua xu 1y cdc vu viée
14 rat han ché. Mot s6 toa an khac van tur chdi ap dung Cong uéce trong hoat
dong xét xu ké ca trong nhirng vu viéc ma cac ca nhan co6 lién quan vién dan
cac quy dinh cua Cong udc. Tai phan 16n cac qubc gia van con rat nhiéu

@ Xem tai lieu ma s6 £01991023, Phy luc IV, Chuong A, doan 1 (d) (iv).
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viéc phai lam dé cac toa an c6 thé ap dung Cong udc trong hoat dong xét
X1.

14. Trong viéc thyc hién chirc ning gidm sat tu phéap, cac toa an can luu
¥ dén céac quy dinh cua trong Cong udc néu diéu d6 1a can thiét dé bao dam
cho hoat dong ctia Qubc gia phu hop véi cdc quyén ciia Cong udc. Su xao
nhing cua toa an trong viéc thuc hién trach nhiém nay la khong phu hop véi
nguyén tic phap quyén, diéu ma ludn phai cha y dé bao dam hoan thanh céc
nghia vu quéc té vé quyén con nguoi.

15. Quan diém chung cho ring phap luat qudc gia can phai dwoc giai
thich theo cach thttc cang giup cho vi¢c dam béao tudn thu cdc nghia vu phép
1y quéc té cua qudc gia cang tét. Vi vay, khi mot nguoi co tham quyén ra
quyét dinh phai lya chon giira hai cach giai thich phap luit qudc gia ma mot
c6 thé khién qudc gia vi pham Céng udc va mot dam bao su tuan thu Cong
udc, luat quéc té yéu cau cach lya chon tha hai. Viéc bao dam su binh déng
va khong phéan biét db6i xu can phai dwoc giai thich rd rang t6i muc co thé
nham tao diéu kién thudn loi cho viéc bao vé dﬁy du cac quyén kinh té, x4
hoi, van hoa.






