BINH LUAN CHUNG SO 8
MOI QUAN HE GIUA SU TRUNG PHAT VE KINH TE VA VIEC
TON TRONG CAC QUYEN KINH TE, XA HOI, VAN HOA""

1. Cac 1énh tring phat kinh té dang dwoc ap dit ngay cang phd bién, ca
& cap d6 qudc té, khu vuc va song phuwong. Muc dich ctia Binh luin chung
nay 1a nhan manh du trong bat ky hoan canh nao, nhitng 1énh tring phat nhu
vay ludn phai tham chiéu day du véi nhitng diéu khoan cua Coéng udc qudc
té v& cac quyén kinh té, xa hoi va vin hod. Uy ban khong c6 y dinh d& cap
dén van d& co can thiét hay khong ap dit cac 1énh tring phat nay trong cac
truong hop thich hop phu hop véi quy dinh cia Chuong VII Hién chuong
Lién hop qubc, hodc trong cac quy dinh khéc cé lién quan cua ludt qudc té.
Nhung nhitng diéu khoan lién quan dén Quyén con nguoi trong Hién chuong
Lién hop qubc (cdc Piéu 1, 55 va 56) hoan toan phai duoc xem xét day du
trong nhitng truong hop nhu vay.

2. Trong sudt thap ky 1990, Hoi déng Bao an Lién hop qubc dd ap dat
nhiéu 1énh trung phat khéc nhau vé hinh th@c va thoi han ddi véi Nam Phi,
Iric/Cd-0ét, cac khu vyc ciia Lién bang Nam Tu cii, S6-ma-li, Li-bang, Li-
bé-ri-a, Hai-i-ti, Ang-g6-la, Ru-an-da va Xu-ding. Trong nhiéu trudng hop,
tac dong cua cac lénh trirng phat d6 d6i voéi viéec hudong thu cac quyén kinh
té, van hoa va xd hoi cua nguoi dan & qudc gia lién quan di 16i cudn sy chu
y cua Uy ban, mot s6 truong hop da dugc thong bao thuong xuyén, tao diéu
kién cho Uy ban xem x¢ét tinh hinh mdt cach ky ludng.

3. Trong khi tdc dong cua cac 1énh trung phat la khidc nhau véi tung
truong hop cu thé, Uy ban nhéan thiy trong phan 16n céc trudng hop ching
giy tac dong rat xdu dén viéc huong thu cic quyén di dugc Cong udc ghi
nhan. Vi du, céc Iénh trung phat kinh té thuong lam gian doan vi¢éc phan
phéi lwong thyc thyc pham, dugc pham va dung cu y té, gdy nguy hai dén
chit luong lwong thyc thuc phdm va viéc cung cdp nudc udng sach, anh
huong nghiém trong dén hé théng y té va gido duc, va lam ton hai dén
quyén vé viéc lam. Ngoai ra, con c6 nhitng hau qua khong mong muén khac
bao gdm viéc cung cd quyén lyc ctua nhitng nhom théng tri, sy phat trién,
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hau nhu luc nao cling vay, cua mot thi truong chg den lam phét sinh nhiing
khoan lgi nhuan khong 16 cho nhitng ké doc quyén, sy gia ting viéc kiém
soat ctia nhitng nhom cam quyén véi dan ching noéi chung, va viéc han ché
nhitng co hoi tim kiém noi 1anh nan va hoat dong cua cdc dang phai ddi lap.
Mac du nhiing hién tugng dugc dé cap ¢ trén veé ban chét mang tinh chinh
tri, nhung ching ciing tac dong dén viéc hudng thu cic quyén kinh té, xi
hoi va van hoa.

4. Khi nghién ctru nhitng 1énh tring phat kinh té cdn phan biét gitra muc
tiéu co ban cta viéc ap dat stc ép vé chinh tri va kinh té 1én gidi cam quyén
cia mot qudc gia nham thuyét phuc ho tuan thu phap luat qubc té va viée
giy ton hai gin lién v&i viéc d6 cho nhirng nhém d& bi ton thuong & qubc
gia bi ap dat sy tring phat. Vi vy, co ché dua ra nhitng 1énh tring phat nay
ma do Ho6i dong Ban an Lién hop qudc théng qua bao gdm nhitng loai trur
nhian dao nhim cho phép cac dong hang hoa va dich vu thiét yéu duoc
chuyén dén cho ngudi dan cua nudc bi trung phat véi cidc muc dich nhan
dao. Su mién tru nay thong thuong dugc cho la dé dam bao su ton trong co
ban cdc quyén kinh té, x4 hoi va van hoa ¢ nhitng qudc gia bi ap dat Iénh
trung phat.

5. Tuy nhién, mot sé nghién ctru gan ddy cua Lién hop qubc va cac td
chtrc, c4 nhan khac di phan tich vé tac dong cua cac lénh tring phat kinh té
va di dén két luan riang nhitng 1énh tring phat d6 khong mang lai hiéu qua
nhu vdy. Ngoai ra, pham vi ctia sy mién trir 1a qua hep. Ching han, nhiing
mién trir d6 khong gitp giai quyét duoc van dé tiép cén véi gido duc tiéu
hoc, hodc khong giup sira chira nhitng co sé ha ting thiét yéu cho viéc cung
cap nudc sach, chim soc y té thich ddng... Nim 1995, Téng thu ky Lién hop
qubc dd khuyén nghi can danh gia tdac dong tiém tang cua cac lénh tring
phat kinh té trudc khi 4p dung chung ciing nhu cdn ting cudng viée td chuc
cung cip trg giup nhan dao cho cac nhém dé& bi ton thuong.(l) Mot ndm sau
d6, mot cong trinh nghién ctru quan trong thuc hién boi ba Graca Machel vé
tdc dong cta xung dot vil trang véi tré em da néu rd “nhitng mién trir nhan
dao c6 noi dung dudong nhu 12 mip mo, dwoc dién ta mot cach tuy tién va
thiéu nhat quéan... Su tri hodn, nhdm 1an va viéc tr chdi nhitng yéu cau nhap
khau nhitng loai hang ho4d nhan dao thiét yéu da gay ra tinh trang thiét hut
cac ngudn cung cap...va [hdu qua cia ching] chdc chin phan 1én d6 lén
nguoi nghéo”.(z) Gan day hon, mdt bao cdo cua Lién hgp qubc dua ra vao
thang 10/1997 da két luan réng cac thu tuc tham dinh dit ra boi cac uy ban
do Hoi dong Béo an Lién hop qudc thiét 1ap dé tham dinh nhitng 1énh tring

@ B4 sung mét Ngh; trinh cho Hoa binh, (tai liéu mé s A/50/60-S/1995/1), cac doan tir 66 dén 76.
@ Tac dong cua xung dot vii trang dén tré em: Luu y cua Tong thu ky, (tai liéu ma s§ A/51/306, phu luc)
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phat kinh té “con rat phtrc tap va cac co quan cGu tro vin phai ddi mat véi
nhitng kho khin trong viéc xin phép cung cap hang vién tro nhan dao dugc
mién trir 1énh trirng phat... Cac Uy ban nay b6 qua nhitng van dé 1én hon 1a
nhitng vi pham thuong mai va chinh quyén thé hién duéi hinh thac cho den,
budn ban trai phép, va tham nhiing”.®

6. R6 rang 1a qua céc phan tich vé tinh hinh ¢ mot sé qudc gia cu thé va
nghién ctru chung dd cho thdy sy quan tdm thiéu diy du dén tic dong cua
cac 1énh tring phat voi nhitng nhom nguoi dé& bi ton thuong. Tuy nhién, do
nhiéu 1y do khac nhau, nhitng nghién ctu chua khao sat dugc mdt cach cu
thé nhitng hau qua kho ludng anh huong dén viéc huong thu cac quyén kinh
té, x4 hoi va van hoéa cta cac nhom nay. Trén thuyc té, nhiing hdu quda nay
chua hé duoc tinh dén va chwa nhan duoc su quan tadm nghiém tuc. Vi vay,
can phai xem xét van dé nay duéi goc d6 Quyén con ngudi.

7. Uy ban cho ring cac quy dinh cta Coéng udc, ma phan 16n ciing duogc
phan anh trong rit nhiéu diéu wéc qudc té khic vé quyén con ngudi ciing
nhu trong Tuyén ngdn toan thé gidi vé quyén con ngudi, khong thé bi vo
hi¢u hoa, hodc bi roi vao tinh trang khdong thé ap dung dugc don thuin chi
boi mot quyét dinh tring phat duwa ra v6i danh nghia bao vé hoa binh va an
ninh qudc té. Khi cong ddng qudc té khing dinh ring bat ky qudc gia bi
trirng phat ndo ciing phai ton trong cic quyén din su va chinh tri cua cong
dan nudc minh, thi ban than qubc gia d6 ciing nhu cong déng qudc té cing
phai lam tdt ca moi viéc co thé dé bao vé ¢ muc tdi thiéu nhiing ndi dung
cbt 161 cua cac quyén kinh té, xi hoi, vin hoa cta dan ching bi tdc dong boi
1énh trirng phat & qubc gia d6 (xem thém Binh luin chung sé 3 (1990), doan
10).

8. Mic du nghia vu nay cua tit ca moi qudc gia xuit phat tir cam két néu
& Hién chuong Lién hop qudc vé thic diy sy ton trong tat ca CAC quyén con
ngudi, ciing can nhic lai 13 tit ca cac thanh vién thudng tryc cua Hoi dong
Bao an Lién hop qudc déu da ky Cong udc, mic du c6 hai thanh vién (l1a
Trung Qubc va My) chua phé chuan Cong wdc nay. Hau hét cac qubc gia
thanh vién khong thudong tryc ¢ moi nhiém ky thuong la thanh vién Cong
u6dc. Theo khoan 1 Piéu 2, cac Qudc gia thanh vién Cong wdc cam két tu
minh hodc thong qua hop tac va hd trg quoc té, dic biét vé kinh té va k¥
thuat, dé thyc hién céc bién phap va st dung téi da cdc ngudn luc sin cé
nhiam ting budc hién thyc hoéa diay du cic quyén néu trong Coéng udc. Khi
Qubc gia bi tring phat dong thoi ciing 1a thanh vién Céng wéc, rd rang la
cac qudc gia khac c6 bon phan phai ton trong va chi y dén cac nghia vu lién

@) L. Minear va cac tac gia khac, Huong téi quan ly nhing bién phap trimg phat hiéu qud va nhan dgo hon:
Tang cuong nang luc cua hé thang Lién hop quac. Nghién ciru thuc hién theo yéu cau ciia Co quan Lién hop
qudc Vé cac van dé nhan dao, nhan danh Uy ban thuong truc lién co quan, 6/10/1997.
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quan cua minh. Trong truong hop céac lénh trung phat 4p dat 1én nhiing
Qudc gia khong phai 1a thanh vién cia Cong udc thi cac nguyén tic tuong
tu cling van dugc ap dung boi 1€ viéc ton trong cac quyén kinh té, xd hoi,
van hoa cua nhirng nhém d& bi ton thuwong dd cdu thanh mot phan cua luit
qubc té chung, ma minh ching 1a viéc gan nhu tit ca cdc qubc gia trén thé
gi¢i d3 phé chuan Cong udc vé Quyén tré em va ky Tuyén ngdn toan thé
giéi vé quyén con nguoi.

9. Mic dit Uy ban khong co vai trd trong viéc quyét dinh ap dat hay khong ap dat mot
1énh trimg phat kinh té, n6 ¢6 trach nhiém giam sat viéc tuan thu Cong wdc cua cac Qudc gia
thanh vién. Khi thyc hién cac bién phap ma kiém ché kha ning cia cic Qudc gia thanh vién
trong viéc hoan thanh cac nghia vy theo Cong udc, vAn dé 1énh trung phat va cach thtrc thuc
hién nhiing 1énh trimg phat d6 tré thanh mbi quan tam ciia Uy ban.

10. Uy ban tin rang c6 hai nhém nghia vy lién quan dén van dé nay.
Nhém tht nhat lién quan dén Qudc gia bi 4p dung lénh tring phat. Viéc ap
dat lénh trrng phat trong moi truong hop khdng lam v6 hiéu cling khong
x6a bo cac nghia vu lién quan cua Qudc gia thanh vién d6. Nhu trong cac
truong hop tuong ty, nhitng nghia vu dé con tré nén quan trong hon trong
nhitng giai doan tho thach cu thé. Vi vay, Uy ban kéu goi xem xét thit can
than muc d6 “khai thac téi da cdc ngudn luc sin c6” ma Qubc gia lién quan
d3 thuc hién dé bao dam dén mibrc c6 thé cac quyén kinh té, xd hoi, van hoa
cia mdi ca nhén sdng trong pham vi quyén tai phan ctia nudc d6. Trong khi
cac lénh tring phat s& khong thé khong lam giam kha ning cua qudc gia bi
ap dit 1énh nay trong viéc thyc hién mot sé bién phap cin thiét, Qubc gia
d6 van c6 nghia vu dam bao khong cé su phan biét d6i xtr trong viéc hudng
cac quyén kinh té, xa hoi, vdn hoa, va nghia vu thyc hién moi bién phap co
thé, ké ca bién phap thwong lugng vdi cac nude khac va véi cong ddng qubc
té dé giam dén mtrc tdi thiéu nhitng tac dong tiéu cuc dén quyén cua nhirng
nhom dé bi ton thuong trong xa hoi.

11. Nhém nghia vu tht hai lién quan dén mot bén hodc cac bén co trach nhiém trong
viéc ap dat, duy tri hodc thuc thi Iénh trung phat, cé thé 1a cong déng qué)c té, mot to chirc
qudc té hodc to chirc khu vye, mot quic gia hay mot nhom qudc gia. Vé khia canh nay, Uy
ban cho rﬁng c6 ba két luan co thé rat ra tir viéc thira nhan cac quyén kinh té, x4 hoi, vin
hoa.

12. Thir nhat, nhitng quyén nay phai dwoc cidn nhic dén mot cach day du
khi thiét 1ap mot co ché trung phat hop ly. Tuy khong dé xuat bat cir bién
phéap cu thé nao trong van dé nay, Uy ban luu ¥ mot sé ¥ twong nhu kéu goi
thanh 14p mot co ché ctia Lién hop qudc cho viéc du bao va theo doi nhirng
tdc dong cua cac 1énh trung phat, x4y dung mdt by nguyén tic va thu tuc
minh bach hon dya trén sy ton trong céac quyén con nguodi, xac dinh mot
danh muc hang hoa va dich vy mién trir, Uy quyén cho cdc co quan ky thuat
quyét dinh nhitng sy mién trir can thiét, thiét 1ap mot co cau tét hon cho céc
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uy ban ra soat sy mién trir, quan tdm hon dén nhitng nhom dé bi ton thuong,
va chung to sy linh hoat hon vé tong thé.

13. Thir hai 14 can tién hanh gidm sat hiéu qud, diéu ma luén 12 mot yéu
cau theo Cong udc, trong sudt qud trinh 1énh trung phat dwoc thuc thi. Khi
mdt cha thé bén ngoai tw nhan, tham chi 12 mot phan trach nhiém d6i voi
tinh hudng dién ra & mot qudc gia (theo chuwong VII cua Hién chuong hodc
theo cac quy dinh khéac), co quan d6 can lam moi viéc trong kha ning cua
minh dé bdao vé ciac quyén kinh té, xi hoi, vdn hod cua dan chung bji tac
dong baoi Iénh trung phat.

14. Th ba, chu thé bén ngoai d6 ¢6 nghia vu: “ty minh hodc thong qua
hop tac va trg gitup quéc té, dac biét vé kinh té va ky thuat, dé thuc hién cac
bién phap” nhim lam giam nhe bat ky sy ton hai bat cong ndo ma cic nhom
d& bi ton thuong ¢ qudc gia d6 phai ganh chiu xuit phat tir cac 1énh tring
phat.

15. Khi du doan nhitng phan d6i v6i 1énh trirng phat xudt phat tir sy vi
pham nghiém trong cac quyén kinh té, xd hoi, vin hoa, Uy ban luu y dén
mot két ludn trong mot nghién ciru quan trong cua Lién hop qubc trong do
néu rang “cé thé dwa ra nhitng quyét dinh dé lam giam sy dau khé cua tré
em hoic dé lam giam dén muc téi thiéu nhing hiu qua c6 hai khac ma
khong nhat thiét phai anh huéong dén muc tiéu cua cac lénh triung phat”.(4)
DPiéu nay ciing ap dung trong truong hop ddi twong 1a tit ca cac nhom d& bi
ton thuwong.

16. Khi x4y dyng Binh luan chung nay, muc dich duy nhét caa Uy ban 1a
tap trung su cha y dén thuc té ring dan ching ¢ mot qudc gia nhat dinh
khong thé bi tudc bo cac quyén kinh té, xd hoi, vin hod co ban cua ho chi
boi nhan dinh riang nhitng nha ldnh dao cua ho di vi pham céc nguyén tic
lién quan dén hoa binh va an ninh quéc té. Muc tiéu khong phai dé hd tro
hay khuyén khich nhiétng nha ldnh dao nhu vdy, nhung ciing khong nhdm
lam ton hai nhitng loi ich hop phap cua cong dong qudc té trong viéc thuc
day su ton trong cac quy dinh cua Hién chuong Lién hop qubc va céc
nguyén tiac chung cua luat qudc té. Noi cach khac, khong thé dung tinh
trang vo phéap luat duéi hinh thtuc nay dé dbi pho véi mot tinh trang vo phap
luat dugi hinh thirc khac, tinh trang khong quan tim dén cac quyén co ban
ma cing cd va hop phap hoa bat ky hanh dong vo phap luat mang tinh chét
tap thé nao nhu vay.

@ Tai liu trén.






