BINH LUAN CHUNG SO 31

BAN CHAT CUA NGHIA VU
PHAP LY CHUNG DOI VOI
CAC QUOC GIA THANH VIEN"

1. Binh luan chung nay thay thé Binh luan chung sé 3, phan 4nh va m& rong nhiing
nguyén tic ctia Céng ude. Nhitng quy dinh chung vé chdng phan biét ddi xir nhu
néu tai khoan 1 Piéu 2 di duoc dé cap trong cac Binh luan chung sb 2 va 18. Binh
luan chung nay can phai dugc nghién ciru trong méi lién hé véi nhitng Binh luan
chung da néu.

2. Trong khi Piéu 2 Coéng udc quy dinh vé& nhimng nghia vu cia cac ddi véi cac ca
nhan 1a nhitng chu thé cua quyén theo Cong wdc, mdi co loi ich hop phap trong
viéc thyc thi nghia vu d6i véi Cong ude bdi mdi khac. Didu nay xudt phat tir thuc
té 1a “nhitng nguyén tic lién quan dén cac quyén co ban ciia con ngudi” 1a nhing
nghia vu co ban theo luit qudc té, va nhu da dugc néu & phan mo dau cia Cong
wéc, muc dich cua Hién chuong Lién hop qudc 1a thic ddy viée ton trong rong rii
cling nhu vi¢c thyuc thi cac quyén va tu do co ban. Hon nita, chuidn muc khé uge
ciia mot diéu udce lién quan dén bit cir nao 1a thanh vién cua diéu ude d6 déu co
nghia vu d6i véi cac khac trong viéc tudn thii cic cam két cua didu udc dy. Veé
diém nay, Uy ban nhic lai rang tat ca cic déu can dua ra tuyén bd theo Diéu 41.
Tuy nhién, co ché khiéu kién lién quéc gia theo Diéu 41 khong phai 1a bién phap
duy nhét nho d6 cac c6 thé kh'fmg dinh loi ich cua ho trong viéc thyc thi nghia vu
cia cac khac. Trai lai, trinh tu cia Diéu 41 can phai dugc xem la sy bod sung, chu
khong phai 1a sy loai bo, loi ich ctia cac trong viéc nay. Do do, theo Uy ban, su vi
pham cac quyén dugc néu trong Cong udc boi bat cir nao déu xtimg dang duoc
quan tdm chu ¥. Co ché khiéu kién lién qudc gia theo Diéu 41 13 dé thu hut sy cha
y dbi véi nhitng su vi pham céc nghia vu Cong udc cta cac va dé kéu goi ho tuan
thii nhitg nghia vu cua Cong udce, chir khong phai 1a mot hanh dong thiéu thién
chi. Co ché nay phai duoc xem xét nhu 13 mot sy phan anh loi ich chung cia cong
dong cac Cong udc.

3. Piéu 2 xac dinh pham vi ctia nhitng nghia vu phép 1y ap dung vé6i cac Cong udc.
Mot nghia vu chung can phai dugc ap dat Ién tat ca cac do 1a viée ton trong cac
quyén cia Cong ude va dam bao rang cac quyén d6 duoc ap dung cho tat ca cac
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ca nhan & trén lanh thd va ndm trong thim quyén tai phan cta ho (xem cacdoan 9
va 10 dudi ddy). Theo nguyén tic quy dinh tai Piéu 26 Cong udc Vién vé Luat
bicu udc quoc te, cac ¢ nghia vu tan tdm va thién chi thyc hi¢n Cong udce.

Nghia vu theo Cong wdc néi chung va theo Piéu 2 noi riéng 1a cé tinh rang budc
d6i voi moi . Tat ca cac nganh cua chinh phu (hanh phap, 1ap phap va tu phap)
va cac co quan thudc chinh phu va co quan thuc thi quyén luc cong khac, & bat
ctr cAp nao (trung wong, khu vuc va dia phuong) déu cé trach nhiém thyc thi
nghia vu cta . Nganh hanh phap thuong dai dién cho & cdp d6 qudc té, bao gdom
trude Uy ban, s€ khong thé vién dan thuc té mot hanh dong nao do trai véi cac
quy dinh cua Cong udc da dugce thuc hién b(")ri mot nga‘lnh khac cua chinh phu la
khong nam trong pham vi nghia vu ctia qubc gia . Didu nay duogc chung minh
trch tlep tur nguyen tac duoc néu tai Dicu 27 Cong udc Vién vé Luat vé Diéu udc
qudc té, theo d6 bt cir nao “déu khong thé vién dan cac diéu khoan cta phap
luat quéc gia cua minh nhu la sy bién minh cho viéc lam sai trai trong viéc thuc
thi didu wdc”. Mic du khoan 2 Diéu 2 cho phép cic ndi luat hoa céc cac quyén
trong Cong udc theo trinh tu 1ap phap ciia qubc gia ay, khong thé vién din cac
quy dinh ctia hién phap va phap luit qudc gia dé bién minh cho viéc lam trai
hodc khong thuc thi nhitng nghia vu theo Cong udc. V& diém nay, Uy ban nhic
nhd cac theo hinh thirc nha nudc lién bang, theo d6 nhiing quy dinh ctia Cong
wdc “s& mo rong dén tit ca cac phan cua cac bang ma khong co bit ctr sy han
ché hay ngoai 1& nao”.

Khoan 1 Piéu 2 quy dinh nghia vu ton trong va dam bao cic quyén dugc thira
nhan trong Coéng wéc ¢ hiu luc ngay lap tirc ddi véi tat ca cac qudc gia . Khoan
2 Piéu 2 quy dinh khuén khé bao triam pham vi cac quyén dugc néu tai Cong udc
ma can phai duoc thuc ddy va bao vé. Uy ban ciing d3 chi ra, nhu trude day ting
chi ra tai Binh luan chung s6 24, réng viéc bao luu Piéu 2 co thé sé khong duoc
coi 1a phu hop véi Cong wdc khi viée d6 duoc xem xét dudi anh sang cua dbi
tuong va muc dich cua no.

Nghia vu phép 1y theo khoan 1 Piéu 2 vé ban chit mang ca tinh thy dong va chu
dong. Cac can phai kiém ché khoi viéc vi pham ddi vé6i cac quyén duoc néu tai
Cong udc, va bit cir nhitng han ché nao vé cac quyén nay phai c6 thé duoc chip
nhan theo nhitng diéu khoan c6 lién quan ciia Cong ude. Khi cic han ché duoc
dua ra, cic qudc gia can phai thuc thi nhiing bién phap can thiét va thich hop
nham dat duoc cac muc dich hop phap dé ting cudng hon nira viéc bao vé hiéu
qua va tiép tuc ctia cac quyén duoc néu tai Cong wdc. Trong bat ctr trudong hop
nao déu khong cho phép viéc ap dung nhitng han ché hodc vién dan nhiing han
ché 4y bang cach nao d6 ma co6 thé lam mét di ban chat hiéu lyc ciia mot quyén
Cong udc nao do.



7. Diéu 2 yéu cau cac thuc hién cac bién phap hanh phép, tu phap, 1ap phap va cac
bién phap thich hgp khac nham thyc thi nhitng nghia vu phéap 1y qudc té cia minh.
Uy ban tin tuéng rang diéu quan trong la cAn md rong su hiéu biét vé Cong wdc
khong chi trong s6 cac can bo hanh chinh cong va cic co quan nha nudc ma con
trong s6 dong dao nguoi dan.

8. Theo Khoan 1 Piéu 2, Cong udc nay khong duoc xem 1a mot sy thay thé cho luat
hinh sy hay luat dan sy cia cac qudc gia . Tuy nhién, nhitng nghia vu chi dong
d6i véi cac trong viée bao dam cac quyén Cong wdc s& chi c6 hiéu qua diy du néu
nhu cac ¢4 nhan duoc Nha nudc bao vé trude nhitng su vi pham cac quyén theo
Cong uodc khong chi tir nhitng nguot dai dién cua Nha nude, ma con tir nhiing ca
nhan khac hay nhitng t6 chirc khac. C6 thé c6 nhiing tinh huéng ma ¢ d6 sy thét
bai trong viéc bao dam cac quyén theo Cong wdc nhu di néu ¢ Diéu 2 s& lam gia
tang nhitng vi pham cic quyén nay, nhu 1a két qua cua viéc cho phép hay cé
nhitng sai 1am trong viéc thyc thi cic bién phap ngan chan, trimg tri, diéu tra hoic
bdi thudng thiét hai phat sinh tir nhitng hanh vi vi pham quyén cua cac ca nhan
hodc to chirc khac. Cac qubc gia can luu y vé mdi quan hé qua lai gitra nhiing
nghia vu chu dong duogc néu tai Diéu 2 va nhu ciu can phai dua ra nhiing bi¢n
phap sira chita hiéu qua trong truong hop vi pham khoan 3 Diéu 2. Mot sb diéu
ctia Cong wdc xac dinh nhitng nghia vy tich cuc cta cac nham giai quyét nhimg
vi pham nhan quyén tir hoat dong ctia cic ca nhan hodc to chirc tu nhan. Chang
han, viéc bao dam nhiing khia canh lién quan dén su riéng tu tai Piéu 7 phai duogc
phap luat bao vé. Pidu 7 ciing chi ra ring cac phai thuc thi nhitng bién phap tich
cuc dé dam bao rang nhitng ca nhan va to chic tu nhan khong dugc ¢ nhimng
hanh vi tra tin, trimg tri hay d6i xir tan t&, dd man va phi nhan tinh d6i voi nhiing
ngudi khac dya trén quyén han ctia minh. Trong cac linh vuc tic dong dén nhimng
khia canh co ban cua doi séng thuong nhat nhu cong viéc, nha cua, cac ca nhan
can phai dugc bao vé khoi su phan biét theo ndi dung cta biéu 26.

9. Cac ca nhan la nhitng nguoi duge huong loi tir cac quyén duoc thira nhan trong
Cong udc. Mac du, voi ngoai I¢ cua Piéu 1, Cong udc khong dé cap dén cac
quyén cua cac ca nhan hop phap hodc doan thé, nhiing to chirc twong dwong,
nhung c6 rat nhiéu quyén dugc thira nhan trong Cong wdc nhu 14 quyén tu do ton
gido, tin ngudng (Pidu 18), quyén tu do lap hoi (Pidu 22), hodc quyén cua cic
thanh vién cic nhoém thiéu sb (Piéu 27) c6 thé duoc hudng thy trong cong dong.
Vi¢c Uy ban chi co thé tiép nhan va xu i thong tin tir cac van ban dugc dé trinh
1én bai cac ca nhan hodc nhitng nguoi dai dién cho cic ca nhan (Piéu 1 caa Nghi
dinh thu lya chon) khong ngan can nhitng ca nhan da khoi kién nhitng hanh dong
hodc nhitng thiéu sot lién quan dén ca nhan hay cac doan thé hop phap tuong tu,
dan toi vi pham cac quyén cia ho.
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Khoan 1 Piéu 2 yéu cau cic ton trong va bao dam cic quyén cua Cong udc
cho tat ca moi ngudi trén lanh thoé va nam dudi quyén tai phan cta minh. Piéu
nay c6 nghia la cac can phai ton trong va bao dam cac quyén dugc néu trong
Cong udc cho bat cir ai thude quyén han va sy gidm sat hiéu qua cta minh, cho
du nguoi Ay khong cu tri trén lanh tho cia qudc gia d6. Nhu di chi ra trong
Binh luén chung sb 15 dugc thong qua tai phién hop thir 27 (1986), viéc huong
thu cac quyén trong Cong uwdc khong bi gidi han trong 5O cong dan cua cac ma
con mod rong cho tat ca cac ca nhan, bat ké su khac biét vé quéc tich hoac tinh
trang cu tra, chang han nhu nhimng nguoi dang tim kiém noi ti nan, nguoi ti
nan, ngudi lao dong di trii va nhitng ngudi dang cu tra trong ldnh thd hodc ndm
dudi quyén tai phan cua . Nguyén tic nay ciing 4p dung dbi v6i nhitng ca nhan
nam trong quyén han hodc sy kiém soat hiéu qua cua cac lyc lugng ctia mot
ma dang tién hanh hoat dong bén ngoai lanh thd ctia minh, ching han nhu
nhiing lyc luong cia moét duoc giao nhiém vu gin gitt hodc thyuc thi hoa binh
quéc té.

Nhu d3 chi ra tai Binh luan chung sé 29, Cong udc ciing 4p dung trong nhiing tinh
hudng xung dot vii trang ma & d6 cac nguyén tic cua luat nhan dao dugc ap dung.
Trong khi trong nhitng hoan canh nay, nhitng nguyén tic cu thé cia luat nhan dao
qudc té c6 thé dugc ap dung nhiéu hon thi cdc quy dinh trong Cong wdc van cd tac
dung va hai hé thong nay bé sung cho nhau chir khong loai trir nhau.

Hon nita, nghia vu t6n trong va bao dam cac quyén trong Cong wdc cho tat ca moi
ngudi trén 1anh thd va nam dudi quyén tai phan ctia minh theo Piéu 2 ciing chi ra
trach nhiém cta cac khong dan do, truc xuét hodc déy tra lai mot ca nhan nao do
khoi 1anh thé ctia minh néu ¢ nhitng co s& chic chin dé tin tuéng rang viée do
giy ra nhiing rii ro vé nhitng thiét hai khong thé bu dip dugc dbi véi ho, ching
han nhu néu ¢ cac Diéu 6 va Pidu 7 cua Cong udc. Cac co quan hanh phap va tu
phap c6 lién quan cin phai nhan thic nhu cau dbi véi viéec dam bao sy tuan thu
nhing nghia vu Coéng udc trong nhitng vin dé nhu vay.

Khoan 2 Piéu 2 yéu cau cac thyc thi tdt ca nhitng bién phap can thiét dé bao
dam thuc thi c¢6 hiéu qua cac quyén trong Cong udc trong thuc té & nude
minh. Theo quy dinh nay, ngoai trir cac quyén theo Cong udc di duogc bao vé
bang phap luat hoic thuc tidn qudc gia , cdc phai sira ddi, bd sung phap luat
hodc thuc tién nhdam dam bao thyc hién nghia vu nay. Khi c6 su khong tuong
thich gitra phap luat qudc gia va Cong udc, Piéu 2 yéu cdu phai stra d6i
phéap luat hodc thuc tién d6 nham dap Gng cac chuan muc duoc néu ra trong
Cong udc. Didu 2 cho phép mdi thuc hién viéc nay phu hop vdi trinh tu lap
phép ctia nuéc minh, theo d6 khong doi hoi rang Cong ude phai duge ap dung
tryc tiép tai cdc toa an qudc gia . Tuy nhién, Uy ban nhan manh rang viéc
thuyc hién Cong ude co thé dugc tang cuong tai céc quéc gia khi ma Cong
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udc, mdt cach ty dong hodc thong qua su chuyén hod, dugc ap dung mot phﬁn
trong thuc té phap 1y ctua qudc gia . Uy ban moi cac ma ¢ d6 Cong udc
khong tao thanh mét by phan cua trat ty phap ly quéc gia dé xem xét viéc noi
luat hoa Cong udc nham lam cho né tré thanh mot bo phan cia phap luat
qubc gia dé dam bao su thyc hién day du cac quyén Cong udc nhu di duoc
néu tai Diéu 2.

Yéu cau tai khoan 2 Piéu 2 dbi véi viée thyuc thi nhitng bién phap dé dua cac
quyén Cong udc vao hiéu luc 12 khong han ché va can co hiéu lyc tire thi. Thit bai
trong viéc tuan theo nghia vu nay khong thé duoc bién minh béng viéc vién dan
dén nhitng khé khan vé kinh té, van hoa, chinh tri va xa hoi cua qudc gia lién
quan.

Khoan 3 Diéu 2 yéu cau rang cing voi viéc bao vé hiéu qua cac quyén trong Cong
udc, cac can phai bao dam rang cac ca nhan ciing c¢6 nhitng bién phap hiéu qua va
c6 thé tiép can dugc dé tu bao vé nhitng quyén nay. Nhiing sira chita nhu vay can
phai duoc thong qua mot cach phi hop dé c6 thé khic phuc sy ton thuong dic biét
v6i nhitng nhom ngudi cu thé, ddc biét 14 tré em. Uy ban luu ¥ vé tim quan trong
cta viée thiét 1ap cac co ché hanh phap va tu phép thich hop dé giai quyét nhimng
khiéu nai vé nhing vi pham quyén theo phap luat quéc gia . Uy ban ghi nhan rang
viéc hudng thu cac quyén dugc thira nhan trong Cong udc c¢é thé duoc dam bao
mot cach hiéu qua thong qua cac co quan tu phap bang nhiéu cach khac nhau, bao
gdm viéc ap dung truc tiép Cong ude, ap dung cac diéu khoan twong tu trong hién
phap hodc phap ludt qudc gia , hodc dbi chiéu véi Cong wdc trong viée ap dung
luat phap quéc gia . Cac co ché hanh chinh dic biét 13 can thiét dé dam bao viéc
diéu tra nhitng vi pham mét cach kip thoi, thau ddo va hiéu qua thong qua cac co
quan khong thién vi va doc 1ap. Cac Uy ban nhan quyén qudc gia ma dugc trao
cho cac quyén han thich hop c6 thé dong gdp vao muc dich nay. Mot su that bai
ctia trong viéc diéu tra nhitng dau hiéu vi pham c6 thé ty n6 sé& lam gia ting sy vi
pham ddi v6i Cong wée. Viée ngin ngira su gia ting nhitng vi pham chinh 13 co s&
cdt 131 caa viée sira chita khic phuc hi¢u qua.

Diéu 2 khoan 3 yéu cdu cac thuc hién nhing bién phép dén bu cho cic ca nhan
khi cac quyén cta ho bi vi pham. Néu khong c6 dén bu cho nhimng ca nhéan bj vi
pham cac quyén trong Cong wdc thi nghia vu dén bu hiéu qua, vén 1a trong tim
ctia khoan 3 Diéu 2 coi nhu chua hoan thanh. Bén canh nhiing dén bu hién nhién
theo yéu cau cia Diéu 9, khoan 5 va Diéu 14, khoan 6, Uy ban cho ring nhin
chung Cong wdc yéu cau c6 sy bdi thudng thich dang. Uy ban ghi nhan rang, khi
can thiét, viéc dén bl can phai bao gdm hoan tra, tai phuc hoi va cac bién phap
thich dang khac, chang han nhu nhiing 15i xin 16i cong khai, hay viéc ghi nhan
cong khai, nhitng bao dam khong tai dién, va nhiing thay d6i vé luat phap va thuc
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tién co lién quan, cling nhu viéc dua nhimg ké vi pham nhan quyén ra trude cong
1y.

Tom lai, nhitng muyc dich cua Céng udc cé thé s& bj vo hiéu hoa néu khong cod
nghia vy tuan thit Piéu 2 nham thuc thi nhitng bién phap ngin nglra mot su tai
dién dbi voi nhitg vi pham Cong wdc. Do vay, dang c6 mot thuc tién phd bién
ctia Uy ban trong nhiing vu viéc theo Nghi dinh thu bd sung, bao gom, theo quan
diém cua Uy ban, su can thiét cua nhitng bién phap, bén canh mot sy stra chira bdi
thuong danh cho timg nan nhan dic thu, can phai thuc thi nham ngin ngira viéc tai
dién hinh thtrc vi pham dang con 1a van dé. Nhirng bién phap nhu vay co thé dua
dén nhitng su thay d6i trong luat phap va thuc tién cua .

Khi viéc diéu tra ma duoc dé cdp tai Didu 15 xac dinh duoc nhitng vi pham ddi
v6i cac quyén cu thé ciia Cong udce, cic can phai dam bao rang nhimg qudc gia
nao chiu trach nhiém ddi voi nhiing sy vi pham éy can phai dugc dua ra trudc
cong 1y. Sy thét bai trong viéc diéu tra va dua ra trudc cong 1y nhitng ké vi pham
c6 thé s& 1am gia tang sy vi pham ddi v6i Cong udc. Nhimng nghia vu ndy nay sinh
do nhiing sy vi pham da duoc xem 1a pham t6i ké ca theo phap luat qudc gia va
quéc té, ch’fmg han nhu tra tin va nhitng hanh vi trung phat, ddi xtr tan bao, vo
nhan dao va ha thip nhan pham (Piéu 7), viéc giét ngudi tuy tién va vo cé (Picu
6), viéc mét tich do cudng birc (cac Diéu 6,7 va 9). Thyc su van dé& mién bj trung
phat ddi v6i nhitng vi pham nay, véi tu cach 1a mot quan tdm 1au nay cta Uy ban,
c6 thé s& 1a mot yéu td quan trong hd tro sy tai dién nhitng vi pham. Khi nhimng vi
pham duogc thuc hi¢n mot cach hé théng hodc trén di¢n rong thi chung s€ cdu
thanh toi pham chéng lai nhan loai (xem Piéu 7 Quy ché Rome vé Toa an Hinh su
quéc té). Khi c6 cac quan chirc hoac nguoi dai dién cua Nha nudc pham tdi ac
chéng nhan loai, cac lién quan khong duoc ciru gitp thi pham khoi trach nhiém
c4 nhan, chang han nhu théng qua viéc an x4 (xem Binh luan chung sb 20). Hon
nira, khong c6 chirc vu nio cé thé gitp nhitng ngudi pham ti 4c chdng nhan loai
duoc mién trir khoi trach nhiém phép 1y.

Nhiing tré ngai khac anh huong dén trach nhiém phap 1y véi toi 4c chong nhan
loai cling can dugce loai trir, cu thé nhu 161 bao chita vé viée phai tuan theo I¢nh
clia cap trén hay vién dén nhitng ngoai 1& phap 1y... Cac can hd trg 1an nhau trong
viéc xét xtr nhitng ngudi bi tinh nghi di vi pham t6i 4c chdng nhén loai.

Uy ban cho rang diéu cin 1am dé dat dugc bién phap hiéu qua trong nhimg hoan
canh cu thé 1a yéu cdu cic dua ra va thuc hién cac bién phap khén cép tam thoi
nham tranh nhitg vi pham c6 thé phat sinh vé sau va ¢ ging giai quyét nhanh
nhat nhitng hau qua co thé xdy ra tir nhitng vi pham dé.

.Cho du hé thong phéap luat cua cac duoc xdy dung boi cac ché tai thich hop thi

nhirng vi pham Cong udc vé nhan quyén van cé thé xay ra. Viéc nay dugc hi¢u



13 do sy that bai trong viéc thyc hién cac ché tai trén thuc té. Do vay, cac duoc
yéu cau cung cép thong tin vé nhiing tré ngai té1 hi¢u lyc cua quy dinh hi¢n
hanh trong cédc bdo cdo dinh ky.



