BINH LUAN CHUNG SO 29

TAM NGUNG THUC HIEN
QUYEN TRONG BOI CANH
KHAN CAP

(PIEU 4)

1. Piéu 4 Cong ubc co ¥y nghia quan trong nhat d6i véi viéc bao vé cac quyén con
nguoi theo Cong wdc. Mot mit, diéu nay cho phép mot Quoc gia don phuwong tam
thoi ngimg tuan thii mot phan cac nghia vu cia minh theo Cong ude. Mit khac,
Diéu 4 phu thudc vao ca cac quyét dinh ma cac Quéc gia dua ra cling nhu hau
qua thuc té ciia cac quyét dinh d6 ddi véi viée thuc hién cac quyén cu thé. Su khoi
phuc tinh trang binh thuong khi ma sy ton trong day dit Cong ude co thé dugc
dam bao trd lai phai 1 uu tién hang dau ciia mot khi 4p dung cac bién phap theo
Piéu 4 Cong wdc. Trong Binh ludn chung nay, thay thé Binh luan chung sb 5
(phién hop thtr 13, 1981), Uy ban sé& giup cac qudc gia dap tng nhimng doi hoi cia
Diéu 4.

2. Cac bién phap ma dan dén tam ngimg thuc hién quyén quy dinh trong Diéu 4 cia
Cong udc phai mang tinh chit ngoai 1& va tam thoi. Dé vién dan Diéu 4, mot qudc
gia phai ching minh duoc hai diéu kién: Tht nhét, phai c6 14 tinh trang khéan cap
dién ra trén thuc té ma de doa dén van ménh cua dan toc, va tht hai la da tuyén
bb mot cach chinh thirc vé tinh trang khan cap d6. Poi hoi sau 1 quan trong d6i
v6i viée thuc hién nguyén tic phap ché va phap quyén tai nhiing thoi diém khi can
thiét nhat. Khi tuyén bé tinh trang khan cdp ma din dén hau qua co thé vi pham
quy dinh ndo d6 ctua Cong wdc, cic qudc gia phai hanh dong trong khudn kho
cac quy dinh ctia hién phap va phap luat ma diéu chinh su tuyén bd d6 ciing nhu
viéc thuc thi phap luat trong tinh trang khan cdp. Nhiém vu ciia Uy ban 1a giam sat
viéc thuc hién cac dao luat lién quan dén viéc tuan thu Diéu 4. Dé Uy ban c6 thé
thuc hién nhiém vu ctia minh, cac can dua vao bao cdo cia minh theo Diéu 40
nhitng thong tin ddy du va chinh xac vé cac dao luat va thuc tién lién quan dén
thuc thi phap luat trong tinh trang khan cép.

3. Khong phai trong moi tinh hudng rdi loan cac qudc gia déu co thé tuyén b tinh
trang khan cap theo khoan 1 Piéu 4. Trong xung dot vil trang, cho du xung dot vii
trang o tinh ndi bd hay quc té, cac nguyén tic cua ludt nhin dao quic té co thé

" Phién hop thir 72 (2001)



duoc ap dung va hd trg cho Cong udc, trong d6 bd sung cho cic quy dinh cia
khoan 1 Piéu 4 va Piéu 5 nham ngin nglra sy lam quyén trong tinh trang khan
cap. Cong udc doi hoi rang ngay ca trong xung dot vii trang thi cac bién phap ma
¢6 thé vi pham Cong udc chi duoc phép tuyén bd khi xuat hién tinh trang de doa
dén van ménh quéc gia . Néu cac qubc gia vién din Piéu 4 trong nhiing tinh
hudng khac véi xung dot vii trang thi phai xem xét than trong nhiing 1y do can
thiét va tinh hop phép cia bién phap da trong nhiitng trudng hop cu thé. Trong mot
sd trudng hop, Uy ban di lwu ¥ cac rang c6 sy vi pham cac quyén duoc Cong udc
bao vé&, hodc qudc gia da dua ra cac bién phap trong nhiing tinh hudng khong
thuoc Diéu 4.

4. Mot doi hoi co ban ddi véi cac bién phap ma dan dén viéc tam ding thyuc hién mot
sO quyén trong Cong wdc, nhu duoc néu trong khoan 1 Diéu 4, 1a nhitng bién phap
nay phai bi gidi han trong pham vi tinh hinh doi hoi va phai dap tmg nhitng yéu
cau cta tinh hinh. Poi hoi nay lién quan dén thoi han, pham vi dia 1y va muc do
can thiét cua tinh trang khan cip va cac bién phap duoc ap dung vi Iy do khéan cép.
Viéc vi pham mot sb nghia vu ctia Cong udce trong tinh hudng khan cip duoc phan
biét & v6i nhitng han ché va gi6i han cho phép trong nhitng thoi diém binh
thuong theo mot sé quy dinh ciia Cong wdc”. Tuy nhién, nghia vu gidi han nhimng
bién phap ma dan dén viéc tam dimng thuc hién mot sb quyén doi hoi phai tuan thu
chit ché yéu cau cia tinh hinh va phai thé hién nguyén tac cin xtng gitta sy han
ché cac quyén va yéu cau thyc té. Khi xem xét bao cdo ctia cac , Uy ban luu y vé

viéc thiéu quan tdm dén nguyén tic can xing®.

5. Van dé cac quyén co thé tam dinh chi va pham vi ctia chiing khong tach biét véi
quy dinh cua khoan 1 Piéu 4 cta Céng wdc ma theo d6 cac bién phap ma din
dén viéc tam ding thyuc hién mot s quyén ctia phai bi gigi han “o pham vi dap
rmg nhitng yéu cau cua tinh hinh”. DPiéu kién nay doi hoi ciac phai thin
trong khong chi trong viéc ra tuyén bd tinh trang khan cap ma con doi voi
nhitng bién phap s& duoc ap dung dya trén tuyén bd d6. Néu cac qudc gia
dé cap dén cac quyén s€ bi tam dinh chi, vi du nhu trong truong hop thién
tai, biéu tinh dong nguoi, ké ca nhitng treong hop bao loan hodc tham hoa
cong nghiép 16n thi cac qudc gia phai ching minh rang khong chi tinh trang
d6 tao thanh mdi de doa dbi véi van ménh dan tdc ma tat ca nhitng bién
phap ma quéc gia dang thuc hién dé nham dap tng nhiing yéu ciu cua tinh

) Xem cac danh gia két luan vé cac bao cdo qudc gia sau ddy: Cong hoa thong nhat Tanzania (1992),
CCPR/C/79/Add 12, doan 7; Cong hoa Pominica (1993), CCPR/C/79/Add 18, doan 4; Lién hi€p Anh va
Bic Ai-len (1995), CCPR/C/79/Add 55, doan 23; Péru (1996), CCPR/C/79/Add 67, doan 11; Bolivia
(1997), CCPR/C/79/Add 74, doan 14; Colombia (1997), CCPR/C/79/Add 76, doan 25; Libang (1997),
CCPR/C/79/Add 78, doan 10; Urugoay (1998), CCPR/C/79/Add 90, doan 8&; Isracl (1998),
CCPR/C/79/Add 93, doan 11.

) Xem cac Diéu 12 va 19 Cong ude.

@ Xem danh gia két luan cua Uy ban vé bao cdo qudc gia ciia Israel (1998),CCPR/C/79/Add 93, doan 11.



hinh. Theo quan diém cta Uy ban, kha ning han ché mot s6 quyén cua Cong
udc theo cac diéu khoan nhu quyén tu do di lai (Piéu 12) hodc quyén tu do
hoi hop (Piéu 21) noéi chung 1a thich dang trong nhitng tinh hinh d6.

. Thuec té 1a viéc c6 mot sé quy dinh ctiia Cong udc duoc liét ké tai Diéu 4 (khoan 2)
khong thé 1a ddi tugng cua viée tam dinh chi trong moi tinh huéng khong c6 nghia
1a quy dinh trong cac diéu khac ciia Cong udc cb thé bi tuy tién tam dinh chi.
Nghia vu phap 1y phai giam thiéu sy dinh chi thyc hién cic quyén theo nhimng yéu
cau chit ch& cua tinh hinh dit ra nhiém vu cho cac va Uy ban phai phan tich than
trong timg diéu khoan ciia Cong udc dua trén nhitng danh gia khach quan vé tinh
hinh thyc té.

. Khoan 2 Diéu 4 Cong udc quy dinh rd rang rang khong duge co bat ct sy vi
pham nao déi véi cac diéu sau day: Piéu 6 (quyén sdng), Piéu 7 (cim tra
tin hodc trung phat vo nhan dao, ha thép nhan phém, hodc cidm su thi
nghiém vé khoa hoc hay y hoc trén con ngudi ma khong cé su dong ¥ cia
ngudi d6), khoan 1 va 2 DPiéu 8 (cAm bét lam nd 1&, budn ban nd 1é va sy nd
dich), Piéu 11 (cAm bo tu vi khong co kha ning thyc hién nghia vu hop
dong), Diéu 15 (nguyén tic phap ché trong linh vuc phap luat hinh sy, nghia
la doi héi ca trach nhi€ém hinh sy va vi¢c trung phat phai dugc han ché &
nhitng quy dinh rd rang va cu thé trong phap luit dwoc ap dung khi c¢6 hanh
vi hay su thiéu trach nhiém, trir nhiing truong hop c6 mét dao ludt sau dat ra
hinh phat nhe hon), Piéu 16 (viéc cong nhan moi nguoi la ca nhan trudc
phap luat) va Piéu 18 (tu do tu tudng, nhin thirc va tén gido). Cac quyén
nay duoc ghi nhan trong cac quy dinh nay 1a khong thé bi vi pham bai thuc
té 1a chung dugc liét ké trong khoan 2 Diéu 4. Piéu twong tu ciing duoc ap
dung, lién quan dén céc qudc gia 1a thanh vién cua Nghi dinh thu khong bat
budc thu hai cia Cong udc nham loai bé hinh phat tir hinh theo quy dinh tai
Piéu 6 cua Nghi dinh thu d6. V& mat khai niém, viéc xac dinh mot quy dinh
ctia Cong uéc 1a khong thé bi vi pham khong c6 nghia 1a khong cé su gidi
han hay han ché nao s& dugc minh chung. Lién quan dén khoan 2 Piéu 4,
d6i v6i Piéu 18, quy dinh bao ham mot diéu khoan cu thé vé nhitng han ché
theo khoan 3 cho thiy rang viéc chdp nhan nhitng han ché 1a doc 1ap véi van
dé vi pham. Ngay ca trong nhitng thoi diém khan cp nhét, néu cac qubc gia
can thiép vao quyén tu do thuc hanh tén gido hay tin ngudng cua mot ngudi
thi phai ¢6 sy minh chiig bang viéc dé cap dén nhitng doi hoi duoc quy
dinh tai khoan 3 Diéu 18. Ddi véi mot sé truong hop, Uy ban quan taim dén
cac quyén khong thé bi vi pham theo khoan 2 Piéu 4 nhung dang bi vi pham



tr hodc do rai ro cua viéc vi pham bédi vi sy chua hoan thién cta h¢ thong
phap luat cua .

8. Theo khoan 1 Diéu 4, mot trong nhirng diéu kién dé minh chung cho viéc tam
dinh chi mot s6 quyén trong Cong udc 1a cac bién phap tién hanh khong duoc
mang tinh chat phan biét vé ching tdc, sic toc, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido
va ngudn gbc x4 hoi. Mic du Piéu 26 va cac quy dinh khac ctia Cong ude lién
quan dén viéc khong phan biét dbi xir (cac Diéu 2, 3, 14, khoan 1, 23 khoan
4,24, khoan 1 va 25) khong dugc liét ké trong khoan 2 Diéu 4 thi nguyén tic
khong phan biét ddi xir néu & cac quy dinh nay van phai dugc ton trong trong
bét cir truong hop nao.

9. Hon nita, khoan 1 Diéu 4 doi hoi rang khong c6 bién phip nao ma din dén
viéc tam dung thyc hién mot ) quyén cua Cong udc co thé mau thuin vdi cac
nghia vu khac ctua theo ludt qudc té, dic biét 1a nhitng nguyén tic cia luat
nhan dao qudc té. Piéu 4 Cong udc khong thé duoc hiéu 1a sy minh chimg
cho viéc vi pham cac nghia vu qudc té khic cia ma dugc xéac 1ap trén co so
mot diéu wdc hodc luat tdp quan qudc té. DPiéu nay ciing duoc phan anh
trong khoan 2 Diéu 5 ciia Cong udc lién quan dén nhitng diéu khoan ma can
cur vao do s€ khong co sy han ché hodc su vi pham nao ddi véi cac quyén co
ban duoc cong nhan trong nhirng vin kién khac véi 1y do ring Coéng udc
khong cong nhan cac quyén d6 hodc ring Cong udc cong nhan cac quyén do
o pham vi hep hon.

10.Mic du Uy ban Nhan quyén khong c6 chirc ning xem xét viéc Gmg xir cua
mot theo cac didu udc khac, nhung trong qua trinh thyc hién cac chirc ning
ciia minh theo Cong uédc, Uy ban c6 thim quyén danh gid vé cac nghia vu
quéc té khac ctia mot khi xem xét Cong udc vé cac quyén dan su, chinh tri
c6 cho phép duogc vi pham cac quy dinh cy thé ciia cac Cong uwée khac hay
khong. Boi vay, khi vién dan khoan 1 Piéu 4 hodc khi b4o cdo theo Diéu 40
vé khudn kho phéap luat lién quan dén tinh trang khan cip, cic can dua ra
thong tin vé nhitng nghia vu qudc té khac cia minh lién quan dén viéc bao vé
cac quyén néu ra, cu thé 1a cac nghia vu phai thuc hién trong nhitng thoi diém
khan cap'”. V& goc do nay, cac can xem xét mot cach thich dang nhirng phat

() Xem danh gia két luan ciia Uy ban vé& bdo cdo cua cic qudc gia sau ddy: Cong hoa Ddéminica (1993),
CCPR/C/79/Add 18, doan 4; Joocdani (1994), CCPR/C/79/Add 35, doan 6; Népan (1994),
CCPR/C/79/Add 42, doan 9; Lién bang Nga (1995), CCPR/C/79/Add 54, doan 27, Zambia (1996),
CCPR/C/79/Add 62, doan 11; Gabong (1996), CCPR/C/79/Add 71, doan 10; Co6lombia (1997),
CCPR/C/79/Add 76, doan 25; Israel (1998), CCPR/C/79/Add 93, doan 11; Irdc (1997), CCPR/C/79/Add
84, doan 9; Urugoay (1998), CCPR/C/79/Add 90, doan 8; Acménia (1998), CCPR/C/79/Add 100, doan 7;
Mang c6 (2000), CCPR/C/79/Add 120, doan 14; Kirgikizustan (2000), CCPR/CO/69/KGZ, doan 12.

M Cian ctr duwoc néu ra d6i voi Cong ude vé quyén cia tré em ma da dugc phé chuan boi hau hét cac qubc
gia thanh vién ciia Cong udc va khong bao ham quy dinh vé viéc tam dinh chi cac quyén. Nhu Piéu 38 cia
Cong udc da chi rd, Cong ude duge ap dung ca trong nhing tinh hudng khan cap.



trién trong luat qudc té vé cac chuan muyuc nhan quyén co thé 4p dung trong
nhitng tinh trang khan cap®.

11. Viéc liét ké nhitng quy dinh khong thé bi dinh chi trong Diéu 4 lién quan nhung
khong ddng nhat véi viéc mot s6 nghia vu nhan quyén nhat dinh c6 mang ban chat
clia cac quy pham bat budc cia luat qudc té hay khong. Viéc cong bd mot sé quy
dinh cua Cong wdc 1a khong thé ap dung quy dinh vé tam dinh chi quyén theo
Diéu 4, khoan 2 phai dugc nhin nhan mdt phén la sy cong nhén tinh chét bat budc
d6i voi mot sé quyén co ban duge dam bao dudi hinh thie didu ude trong Cong
woc (vi du, cac Diéu 6, Didu 7). Tuy nhién, rd rang 1a mot sé quy dinh khac cia
Cong udc da duge bao ham trong danh sach cac quy dinh khong bi tam dinh chi
boi vi nd 6 thé khong bao gior 1a can thiét dé tam dinh chi cac quyén nay trong
tinh trang khan cép (cac Piéu 11 va 18). Hon nita, nhom cac quy dinh c6 tinh bat
budc lai vuot ra ngoai danh sach cac quy dinh khong bi tam dinh chi trong khoan
2 Piéu 4. Khong co truong hop nao ma cac c6 thé vién din Piéu 4 ciia Cong ude
dé minh chirng cho su vi pham luat nhan dao hoac cac quy pham bét budc cua luat
quéc té, vi du nhu viéc bt lam con tin, ap dat sy trung phat tap thé, tudce tu do
mot cach trai phép hodc 1am sai 1éch cac nguyén tic co ban vé xét xir cong bang,
ké ca viec suy doan vo toi.

12. Mot vi du trong viéc danh gia pham vi cua sy tam dinh chi hop phap ddi véi
mot s6 quyén trong Cong udc 1a khi dinh nghia nhitng vi pham nhan quyén
nhat dinh 1a céc toi pham chéng nhan loai. Néu hanh dong duoc tién hanh theo
thAm quyén ctia mét ma ciu thanh trdach nhiém hinh sy c4 nhan cua nhirng
nguoi lién quan dén hanh dong d6, thi Piéu 4 cia Cong udc khong thé duoc sir
dung dé minh ching rang tinh trang khan cip mién trir Qudc gia d6 khoi trach
nhiém lién quan dén viéc truy t& va xét xtr nhirng hanh vi nay. Boi vy, quy
dinh mai nhét vé cac toi pham chéng nhan loai trong Quy ché Rome vé Toa an
Hinh sy quéc té 1a c6 lién quan dén viéc giai thich Piéu 4 caa Cong wdc'V.

@ Can ctr dugce dua ra dbi voi cac bio cao clia Tong thu ky véi Uy ban Nhéan quyén dugc trinh theo cac
Nghi quyét 1998/29, 1996/65 va 2000/69 vé nhing chudn muc nhan dao tdi thiéu (sau nay I cac chuan
myc co ban vé nhin dao, xem cac vin kién E/CN.4/1999/92, E/CN.4/2000/94 va E/CN.4/2000/91) va
nhiing nd lyc ban dau dé xac dinh cac quyen con ngudi co ban co the 4p dung trong tat ca cac truong hop
ma dugc néu trong nhiing Chuéan myec Toi thleu ve€ bao dam cac quyén con  nguoi trong tinh trang khan cap
(Hiép hoi Luat quoc té, 1984), Cac nguyén tac Siracusa vé cac quy dinh vé han ché va tam dinh chi quyén
trong Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy va chinh tri, bao cao cubi cung cua Ngai Leandro Despouy,
Bao cdo vién déc biét cua Tiéu ban, vé cac quyén con ngudi va tinh trang khan cap (E/CN.4/Sub.2/1997/19
va Add.1), Cac nguyén tac hudng dan vé sy cudng buc di doi chd & trong nude (E/CN.4/1998/53/Add.2),
Tuyén bd Turku (Abo) Ve cac chuan myc nhan dao t6i thiéu (1990), (E/CN.4/ 1995/116). Hoi nghi Chir thap
do va Trang ludi liém quoc té 1an 26 (1995) da giao cho Uy ban chit thap d6 quéc té nhiém vy chuan bi mot
bao cao vé cac nguyén tac tap quan ve€ luan nhén dao quoc té dugc ap dung trong cac cudc xung dot vii
trang co tinh quoc té hay phi qudc té.

(1) Xem cac Diéu 6 (toi diét chung) va 7 (céc toi pham chéng nhan loai) ciia Quy ché Rom vé Toa an Hinh
su qudc té ma di duoc 35 quoc gia phé chuan tinh dén ngay 01/7/2001. Trong khi co nhiéu hanh vi duoc
liét ké trong DPiéu 7 ciia Quy ché lién quan truc tiép v6i cac vi pham chéng lai cac quyén con ngudi nhu di



13. Trong s6 cac quy dinh ciia Cong wdc ma khong duoc liét ké tai khoan 2 Dicu 4 ¢
nhimg yéu t6 ma Uy ban cho rang khong thé dugc dua ra nhu 13 sy tam dinh chi
hop phép cac quyén theo Piéu 4, vi du:

a) Tat ca cac ca nhan bi tude tu do phai dugc dbi xir nhan dao va tén trong nhan
pham vén ¢ ctia con ngudi. Mic di quyén nay, dugc quy dinh trong Diéu 10
ctia Cong wdc, khong duge dé cap riéng biét trong danh sach cac quyén khong
bi vi pham trong khoan 2 Piéu 4, Uy ban cho ring Cong udc thé hién mot
nguyén tic cua luat quic té chung 1a quyén nay khong thé bi dinh chi trong
moi truong hop. Diéu nay duoc ung ho boi viéc vién dan dén nhan phém cua
ca nhan con ngudi trong 151 ndi dau ciia Cong ude va boi sy lién quan chit ché
giita cac Diéu 7 va Diéu 10.

b) Nhitng quy dinh vé cAm bt giit 1am con tin, lam dung, giam giit trai tham
quyén. Tinh chit tuyét dbi ciia nhimg nghiém cim nay, ngay ca trong nhing
thoi diém khan cip, duoc xac dinh bang quy ché cua ching 1a nhiing quy
pham cuia luat qudc té chung.

¢) Uy ban cho rang viéc bao vé qudc té ddi véi quyén ciia c4 nhan thudc vé
nhing tdc ngudi thiéu s bao ham ca cac yéu tb phai dugc ton trong trong moi
treong hop. Diéu nay duoc phan anh trong quy dinh cAm su diét chung trong
luat qudc té, bao ham mot quy dinh vé ciAm phan biét trong Piéu 4 (khoan 1)
cling nhu tinh chit khong bi vi pham cua Diéu 18.

d) Nhu d3 khing dinh trong Quy ché Rome vé Toa an Hinh sy qudc té, viée truc
xudt hay di dan cudng birc ma khong c¢6 nhimg cin ctr duoc chip nhan theo
luat quéc té, dudi hinh thirc di dan bat budc hoac cudng birc hodc nhiing bién
phap bit budc khac tir noi ma cic ca nhan lién quan sdng hop phap, thi tao
thanh t6i chdng nhan loai®. Quy dinh nay khéng thé bj tam dinh chi ké ca
trong tinh trang khan cép.

e) Khoéng co tuyén bd nao vé tinh trang khan cip dugc dua ra theo khoan 1
Diéu 4 c6 thé vién dan ¢é minh chimg vé viéc mot lién quan dén viée tuyén
truyén cho chién tranh hoic ung ho sy han thu dan tdc, ching tdc hay ton
giao ma khuyén khich sy phan biét, chién tranh hay bao luc trai véi Piéu
20.

dugc liét ké nhu 1a nhimg quy dinh khong thé bi han ché theo nhu quy dinh ¢ khoan 2 Piéu 4 cia Cong udc
thi nhém céc toi pham chdng nhén loai dwgc xac dinh trong quy dinh ciing d bao ham ca nhiing vi pham
dbi voi mot s6 quy dinh ciia Cong wéc ma chua duoc dé cap trong quy dinh da ndi cia Cong woc. Vi du,
mot s6 vi pham nghiém trong Diéu 27 ¢6 thé cung luc ciu thanh t6i diét chung theo cac Piéu 6 va 7 cua
Quy ché Rome thi ddng thoi ¢ thé lién quan dén cac Piéu 9, 12, 26 va 27 ngoai cac Diéu 6, 7 va 8 cua
Cong udc.

@ Xem Diéu 7 (1)(d) va 7(2)(d) cua Quy ché Rome.



14. Khoan 3 Piéu 2 Cong uwdc doi hoi cac dua ra nhirng bién phap xir Iy nhiing vi
pham céac quy dinh cua Cong udc. Pidu khoan nay khong duoc dé cap trong
danh sach cac quy dinh khong thé bi tam dinh chi néu ¢ khoan 2 DPiéu 4 nhung
no tao thanh mdt nghia vu diéu wéc trong toan bd Cong udc. Tham chi néu mot
, trong tinh trang khan cip, va & pham vi ma céc bién phap dugc doi hoi mot
cach khat khe boi nhitng yéu cau cua tinh hinh, thi ¢6 thé dua ra nhitng danh
gia vé viéc thuc hién trén thuc té cac trinh tu diéu chinh vé cac bién phép tu
phép va bién phap khac va phai tuan thi nghia vu co ban ctua Cong udce dé co
nhirng bién phap hiéu qua theo khoan 3 Diéu 2.

15. Van d& co ban trong viéc bao vé cic quyén dugc cong nhan giéng nhu cic quyén
khong bi tam dinh chi theo khoan 2 Diéu 4 thi cic quyén d6 phai duoc dam bao vé
mit td tung, ké ca nhitng bao dam vé tu phap. Cac quy dinh cia Coéng udc lién
quan dén viéc bao vé vé mit td tung co thé khong phu thude vao cac bién phap ma
s& vi pham dén viéc bao vé cac quyén khong bi tam dinh chi. Diéu 4 khong thé
duoc vién dan theo cach ma sé dan dén sy vi pham cac quyén khong bi tam dinh
chi. Boi vy, Didu 6 Cong udc dé cap dén quyén khong bi tam dinh chi, xét trong
téng thé ctia diéu nay, va viéc xét xtr dan dén ap dung hinh phat tir hinh trong tinh
trang khan cép phai pht hop véi nhitng quy dinh ctia Cong udc, ké ca nhimng doi
hoi theo cac Diéu 14 va 15.

16. Viéc bao v€ lién quan dén sy tam dinh chi, nhu duoc dé cap trong Diéu 4 cua
Cong udc, duge dua trén cac nguyén tic phap ché va phap quyén von cé trong
Cong ude. Mot sb yéu td nhat dinh vé& quyén duoc xét xir cong bang duoc bao
dam theo ludt nhan dao qudc té trong xung dot vii trang. Vi vdy Uy ban nhan thiy
khong c¢6 sy minh ching nao cho su vi pham d6i v6i nhitng bao dam nay trong
nhitng trudng hop khan cip. Quan diém ctia Uy ban 1a cic nguyén tic phap ché va
phap quyén doi hoi rang phai ton trong nhitng yéu ciu co ban vé viéc xét xir cong
bang trong tinh trang khan cap. Chi c6 toa an mai c6 thé xem xét va két an mot ca
nhan vé mét toi pham. Viéc suy doan vo6 toi phai dugc ton trong. DPé bao vé céc
quyén khong bi vi pham, thi quyén dua vu viéc ra xét xir cho phép toa an co thé
quyét dinh ma khong c6 sy tri hodn dya trén tinh hop phap cua viéc giam giit phai
khong bi thu hep bdi mot quyét dinh vi pham Cong ude cua V.

) Xem danh gia két luan coa Uy ban v& bao céo cua Israel (1998) (CCPR/C/79/Add.93), doan 21, trong do
néu rang “...Uy ban nhan thay rang viéc ap dung tam giit hanh chinh 14 khong tuong thich voi cac Diéu 7
va 16 cia Cong ude, mdc du cho phép ¢6 sy vi pham trong nhig tinh trang khan cép cua quéc gia...
Cung xem khuyén nghi cia Uy ban d6i v6i Tiéu ban vé ngan nglra sy phan bigt d6i xir va bao vé nguoi
thiéu s6 lién quan dén Dy thao Nghi dinh thur khong bat budc thir hai ciia Cong wée: “Uy ban hai long rang
céc qude gia ndi chung da nhén thirc duge rang quyén duoc c6 mat tai phién toa xét xir minh khéng bi han
ché ca trong nhitng tinh trang khén cép.. ”. Céc ho so chinh thuc ctua Pai hoi déng, Ky hop 49, Bo sung )
40 (A/49/40), tap 1, phuy luc XI, doan 2.



17. Trong khoan 3, Diéu 4, khi can vién dén tham quyén dua ra cac bién phap ma
dan dén viéc tam dung thuc hi€n mat ) quyén trong theo Diéu 4, cac cam két vé
ché do6 thong bao co tinh qubc té. Mot ap dung cac bién phap ma dan dén viéc
tam dung thuc hién mot sé quyén phai thong bao ngay lap tic cho cac khac,
thong qua Tong Thu ky Lién hop qudc, vé cac cac bién phap d6 va ly do cua
viéc &p dung céc bién phap do. Viéc thong bdo nhu vay la quan trong khong chi
d6i voi trach nhiém cua Uy ban, didc biét 1a trong viéc danh gia nhiing bién phap
da dugc tién hanh c6 dap ng nhitng yéu cau cia tinh hinh hay khong ma con
cho phép cac qudc gia khac duoc giam sat viée tudn thi cac quy dinh cua Cong
udc. Tir nhitng quy dinh mang tinh chét chiéu 1é trong nhiéu béo céo nhan dugc
trude ddy, Uy ban nhdn manh rang viéc thong bao clia cic can bao ham thong
tin ddy dii vé cac bién phap tién hanh va sy giai thich 16 rang vé 1y do cuia nhiing
bién phap do6 cung vdi cac tu lidu ddy du lién quan dén phap luat ctia minh. Qudc
gia s& phai co nhiing thong bao bd sung néu tiép tuc thuc hién cac bién phap
theo Diéu 4, vi du nhu béng viéc kéo dai thot han cua tinh trang khén cép. Yéu
cdu vé viéc thong bao ngay duoc 4p dung binh dang lién quan dén viéc xac dinh
su vi pham. Nhiing nghia vu nay khong phai luén dugc ton trong. Mot s6 khong
thong bao cho cac quc gia khac vé viéc nay hodc xao nhing viéc guri thong bao
vé nhimng thay d6i trong viéc 4p dung cac bién phap trong truong hop khan
cap". Uy ban nhin manh nghia vu v& viéc thong bao qudc té khan cip khi mot
thuc hién céc bién phap ma tam dinh chi thyc hién cac nghia vu theo Cong udc.
Nhiém vu cta Uy ban 1a giam sat phap luat va thyc tién cia mot trong viéc tuin
tha Piéu 4 khong phu thudc vao viée qudc gia d6 co gui thong bao hay khong.

) Xem danh gi4 két luan ciia Uy ban vé bao cdo ciia cac qudc gia: Peru (1992), CCPR/C/79/Add 8, doan 10;
Ailen (1993), CCPR/C/79/Add 21, doan 11; Ai Cap (1993), CCPR/C/79/Add 23, doan 7; Camorun (1994),
CCPR/C/79/Add 33, doan 7; Lién bang Nga (1995), CCPR/C/79/Add 54, doan 27, Zambia (1996),
CCPR/C/79/Add 62, doan 11; Libiang (1997), CCPR/C/79/Add 78, doan 10; An Do (1997),
CCPR/C/79/Add 81, doan 19; Méxicd (1999), CCPR/C/79/Add 109, doan 12.






