BINH LUAN CHUNG SO 27

QUYEN TU DO DI LAI
(PIEU 12)

1. Tu do di lai 1a diéu kién khong thé thiéu d6i v6i sy phat trién tu do c4 nhan. N
anh huong dén mot sé quyén khac dugce ghi nhan trong Cong udc, va didu nay
thudng 1a mdi quan tdm ciia Uy ban khi xem xét bao céo ctia cac va nhiing khiéu
nai giri dén tir cac ca nhan. Trong Binh luan chung s6 15 (Vi tri ctia ngudi nudc
ngoai theo Cong udc, 1986) Uy ban da dé cap dén su lién hé dic biét gitra Pidu 12
va Diéu 13.

2. Céac co thé dat ra nhitng gii han nhat dinh véi cac quyén duoc bao vé theo Diéu
12 nhung khong duoc 1am vo6 hiéu hoa nguyén tic ty do di lai, ma phai tudn thu
nhitng diéu kién duogc quy dinh trong khoan 3 Diéu 12 va phai phu hop véi cac
quyén khac duoc Cong wdc ghi nhan.

3. Trong bao cdo cia minh, cac can cung cép cho Uy ban thong tin vé nhitng quy
dinh phap luét c6 lién quan va thuc té bao dam cac quyén dugc ghi nhan trong
Piéu 12, trong d6 can chii ¥ dén nhitng van dé dugc néu trong Binh luan chung
nay. Cac bao céo ciing can bao ham ca nhing thong tin vé nhiing bién phap khic
phuc hiéu qua néu nhitng quyén nay bi han ché.

Tuw do di lai va quyén tw do lwa chon noi cu trii (khoan 1)

4. Moi nguoi séng hop phap trong pham vi lanh thd cia mot déu c6 quyén tu do di
lai va tu do lga chon noi cu tri cua minh trong pham vi l1anh thd cua quéc gia do.
Vé nguyén tic, cong dan ciia mot quic gia duoc sdng hop phap trong pham vi
lanh thd cta qudc gia d6. Viéc mot ngudi nude ngoai duge coi 1a cu tra “hop
phap” trong pham vi lanh thd ctia mot qudc gia hay khong 1a mot van dé& dugc
diéu chinh boi phap luat qudc gia nhung phai phi hop véi nghia vu qubc té cua
Nha nudc d6. Trong mbi lién quan nhu vy, Uy ban cho rang néu mot ngudi nude
ngoai nhap canh vao mot mot cach hop phap thi dia vi ctia nguoi d6 da duoc thé
thirc hoa va do d6 ho phai duoc hudng cac quyén ghi nhan trong Piéu 12V, Khi
mot ca nhan dugc coi la cu trtt hop phép trong pham vi mdt nudc, thi moi sy han
ché ddi v&i cac quyén cta ca nhan d6 phai phu hop voi nhitng quy dinh ¢ khoan 1
va 2 Piéu 12, va moi sy dbi xtr v6i ho ma khac véi su doi xtr danh cho cong dan
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phai dua trén cac cin ctr quy dinh & khoan 3 Diéu 12 @, Bai vay, van dé quan
trong 14 cdc phai chi ra trong bao cdo ctia minh thyc t& viéc ddi xir véi nguoi
nudc ngoai & nude minh va sy khac biét gitra su ddi xir d6 véi su dbi xur voi cong
dan cua nudc minh cling nhu nhitng co so cho su ddi xtr khac biét nhu vay.

5. Quyén tu do di lai ap dung trong toan bd lanh thd ciia mot nudc, ké ca nhitng phﬁn
hop thanh cua cac quoc gia lién bang. Theo khoan 1 Piéu 12, cac ca nhan co
quyén di tir noi nay dén noi khac cua quéc gia va duge sinh co lap nghiép &
nhirng noi ma minh lya chon. Viéc huéng thu quyén nay khong phu thudc vao cac
muc dich hay ly do di chuyén hay & lai cia c4 nhan. Moi su han ché voi quyén
nay phai phu hgp vdi cac quy dinh ¢ khoan 3.

6. phai dam bao rang cic quyeén theo Diéu 12 dugc bao vé khoi sy vi pham khéng
chi tur phia cac co quan, quan chirc nha nudc ma con tur cac chu thé tu nhan. D6i
v6i phu nit, nghia vy bao v€ nay cé tinh chét dic biét. Vi du, s€ la trai voi1 khoan 1
Piéu 12 néu quyén ty do di lai va lya chon noi cu trai ciia phu nir theo phép luat
hay thong 1& bi phu thudc vao quyét dinh ciia ca nhan khac, ké ca tir nhitng ngudi
than thudc cua ho.

7. Tuy thudc vao cac quy dinh ¢ khoan 3 Piéu 12, quyén cu tri & mot noi theo sy
lya chon cua ca nhéan trong pham vi lanh thd bao gém ca su bao vé trudc moi hinh
thirc cudng birc di doi noi ¢. Pidu nay ciing cdm viéc ngin can cac ca nhan di vao
hay & lai mdt phan lanh thd ndo d6 cua qudc gia . Tuy nhién, viéc giam giit hop
phap ma anh hudéng dic biét dén quyén tu do ca nhan duoc quy dinh & Piéu 9 cua
Cong udc. Trong mot sb truong hop, cac Pidu 12 va 9 c6 thé ¢ hiéu luc dong
thoi®.

Quyén ty do nhap cinh vao bat ¢t nwéc nao, ké ca nwédc minh (khoin 2)

8. Quyén ty do xuat canh khoi lanh thd ciia mot qudc gia khong bi phu thude vao
nhitng muc dich cu thé hoic bi gi61 han vé thoi gian ma ¢4 nhan dy dinh ¢ lai bén
ngoai dat nudc. Boi vay, diéu nay bao ham ca viéc di ra nudc ngoai cling nhu viée
ra di va cu trl 1au dai & nude ngoai. Tuwong tu, quyén cua ca nhan dugc quyét dinh
nude dén 1a mot phan cua sy dam bao phap 1y theo Picu nay. Pham vi ciia khoan
2 Piéu 12 khong han ché ddi v6i nhiing ca nhan sinh séng hop phép trong lanh
tho cua mot nudc. Vi vay, mot ngu(n nude ngoai bi truc xuat mot cach hop phéap

¢6 quyén dugc lya chon nudc dén, chi phu thudc vao sy dong ¥ cua qubc gia
do.
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9. Pé ca nhan co6 thé hudng cac quyén theo khoan 2 Piéu 12 thi ca Quéc gia noi
duong su cu trd va Qudc gia noi duong su cd qudc tich déu phai co nhiing
nghia vu phai tuan thu®. Do viéc di lai c6 tinh chat qudc té thuong doi hoi
nhitng gidy to twong ung, cu thé nhu ho chiéu, nén quyén xuat canh khoi mot
qudc gia phai bao ham ca quyén c6 dugc nhiing gidy to di lai can thiét. Viéc cap
ho chiéu 1a trach nhiém von c6 ciia qubc gia ma ca nhan c6 qudc tich. Viéc mot
quéc gia tir chdi cap ho chiéu hodc tir chdi gia han hiéu luc ctia ho chiéu ddi véi
mot cong dan cu trii & nudc ngoai co thé tude cua ca nhan nay quyén xuat canh
khéi Quéc gia cu tri dé di ra nudc ngoai Y.Mot khong thé bién minh cho viée
nay bang cach noi rang cac cong dan ciia ho c¢6 thé tro lai nudéc minh ma khong
can ho chiéu.

10. Thyc té & cac thuong cho thiy cac quy tic phap 1y va bién phap hanh chinh déu
c6 thé anh huodng bat loi dén quyén di khoi dat nudc cia mot ca nhan. Boi vy,
diéu vo cung quan trong la cac phai thong bao cho Uy ban vé nhiing han ché phap
Iy va thuc té dbi voi quyén di khoi dat nude ma c6 thé ap dung cho ca cong dan va
ngudi nude ngoai, dé Uy ban c6 thé danh gia sy phu hop ciia nhitng nguyén tic va
thuc té nay v6i khoan 3 DPidu 12. Cac ciing can dua vao bao cdo ciia minh thong
tin vé& cac bién phap ap dit cac ché tai d6i véi cac phuong tién chuyén chd qudc té
ma chuyén ché ngudi vao lanh thd cia minh ma khéng c6 gidy to can thiét, néu
nhitng bién phap d6 c6 anh huong dén quyén di khoi nude minh cta cong dan.

Nhitng han ché (khoan 3)

11. Khoan 3 Diéu 12 quy dinh nhitng truong hop dic biét ma trong d6 cac quyén theo
khoan 1 va khoan 2 c6 thé bi han ché. Quy dinh nay trao quyén cho nha nudc
duoc han ché cac quyén nay chi nhim dé bao vé an ninh qudc gia , trat tu cong
cong hay dao dirc xa hoi va cac quyén va tu do cua ngudi khac. Cac han ché do
phai dugc phap luat quy dinh, phai 1a can thiét trong mot xa hoi dan chu dé nham
cac muc dich di néu, va phai phu hop véi tit ca cac quyén khac dugc cong nhan
trong Cong udc (xem muc 18 dudi day).

12. Phap luat phai quy dinh nhimg diéu kién ma theo d6 cac quyén c6 thé bi gidi han.
Boi vay, bdo cdo ctia cic can xac dinh nhitng quy pham phép luat quy dinh céc
han ché. Nhitng han ché ma khong dugc quy dinh boi phap lut hodc khong phu
hop voi nhitng diéu kién néu & khoan 3 Piéu 12 s& bi coi 1a vi pham cac quyén
duoc bao dam boi khoan 1 va 2.

13. Khi thong qua cac dao luat quy dinh vé nhiing han ché dugc chdp nhan theo khoan
3 Piéu 12, cac qudc gia can chu ¥ dén nguyén tic 1a cic han ché phai khong 1am
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t6n hai dén ban cht cia cac quyén (khoan 1 Piéu 5); méi lién hé giita quyén va
su han ché, gitta quy pham va loai trir phai khong tradi nguoc nhau. Cac dao luat
cho phép ap dung cac han ché can phai duoc quy dinh mot cach cu thé va khong
dugc cho phép c6 nhiing hanh dong tuy tién.

14. Khoan 3 Diéu 12 chi rd ré‘tng s& 1a chua du néu nhitng han ché chi nhim cac muc
dich c6 thé chip nhan, hon thé, nhitng han ché con phai 1 can thiét dé bao vé
nhitng muc dich d6. Nhitng bién phép han ché phai phu hop véi nguyén tic tuong
xtng; chung phai phi hop dé dat dugc cac muc tiéu can bao vé va phai 1a cong cu
huéng din t6i thiéu dé c6 thé dat duoc két qua mong mudn; thém vao do, ching
phai tuong img voi loi ich duge bao vé.

15. Nguyén tic tuong xtng phai duoc ton trong khong chi trong viéc ban hanh cac
van ban phap luat quy dinh nhitng han ché d6 ma con béi nhimng co quan tu phép
va hanh chinh c6 tham quyén ap dung cac quy dinh phap luat d6. Cac qudc gia
can bao dam réng moi trinh ty t& tung li€én quan dén viéc thuc hién hay han ché
cac quyén nay phai nhanh chong va can xac dinh rd nhiing 1y do 4p dung cac bién
phap han ché.

16. Cac qubc gia thuong sai 1am khi cho ring viéc ap dung cic quy dinh phap luat ma
han ché cac quyén dugc ghi nhan tai khoan 1 va 2 Diéu 12 1a phi hop véi cac diéu
kién dugc néu trong khoan 3 Piéu 12. Viéc ap dung cac han ché trong nhiing
trrong hop riéng biét phai can cur vao nhitng co so phap 1y rd rang va dap tg doi
hoi vé su can thiét va tinh twong xtmg. Nhimg diéu kién nay s& khong dugc dap
ung néu mot ca nhan bi can trd viée di khoi dat nude chi dya trén cin ch r’fmg
nguoi nay ndm gilr “cac bi mat cua Nha nudc”, hoac néu mot c4 nhan bi ngan can
viéc di lai trong nudc véi 1y do 13 khong c6 mot loai gidy phép cu thé nao do. Mit
khac, c6 thé dua ra cac diéu kién phai dap Gmg nhu 1a sy han ché hop phéap ddi véi
viéc di vao nhitng khu vuc quan su vi Iy do an ninh quéc gia , hodc nhitng gidi
han vé quyén tu do cu trd & nhitng noi c¢6 cong dong thiéu sé hodc ban x& sinh

song!.

17. Mdi quan tAm chinh 14 ¢6 nhiing rao can hanh chinh va phap 1y da dang khong can
thiét dang anh huong dén viéc huong day du cac quyén cua ca nhan duoc tu do di
lai, roi khoi mot nudce, ké ca nude minh, va tim noi cu tra. Lién quan d&én quyén di
lai trong nudc, Uy ban da chi trich cac quy dinh doi hoi phai duoc chap thuan cia
co quan nha nude so tai mioi dugc thay doi noi cu tri. Thyc té cac qudc gia cho
thdy con co nhiing trd ngai da dang hon dang gay trd ngai cho viéc roi khoi dat
nude, dic biét 1a ddi véi cong dan cua nhimng qudc gia nay. Nhing nguyén tic va
thong 1& nay, khong ké nhiing cai khac, bao ham ca viéc thiéu su tham gia cta
nhitng nguoi ¢ don gli cac co quan c6 thim quyén va thiéu thong tin lién quan
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dén nhitng yéu cau phai dap ung; vi du nhu cic yéu cau vé gidy to dé co thé duoc
cap ho chiéu; nhitng yéu cau vé sy xac nhan ciia cic thanh vién gia dinh; yéu cau
mo ta chinh xac vé 16 trinh di lai; chi phi dé dugc cip ho chiéu qua cao; su tri
hodn khong hop 1y trong viéc cap cac gidy to di lai; nhitng han ché ddi véi cac
thanh vién gia dinh trong viéc di lai voi nhau; nhitng yéu cau cam két trg lai hodc
mua vé khtr hoi; yéu cau vé viée c6 gidy moi tir nudc dén hodc tir nguoi than dang
sdng & do; nhimng sy phién nhidu d6i véi ngudi ndp don, vi du nhu su de doa x4m
pham than thé, bat giit, mat viéc lam hay khong cho con céi hoc trung hoc hay dai
hoc; viéc tir chdi cap ho chiéu boi vi ngudi ndp don duge cho 1a gay hai cho thanh
danh cua dat nude... Tir nhitng thyc té nay, cac qudc gia can dam bao ring moi su
han ché dit ra phai tuan thu day da theo khoan 3 Piéu 12.

18. Viéc 4p dung cac han ché dugc chip nhan theo khoan 3 Diéu 12 can phai phu hop
v6i cac quyén khac duoc bao dam trong Cong udc va voi nhitng nguyén tic co
ban vé binh dang va khong phan biét. Boi vay, s& 1a vi pham Cong udc néu cac
quyén duoc ghi nhan trong khoan 1 va 2 Diéu 12 bi han ché trén co sé phéan biét
vé chiing tc, gidi tinh, sic tdc, ngdn ngit, ton gido, quan diém chinh tri hay quan
diém khac, nguén géc dan toc hay xa hoi, s& hitu, nguén géc xuét than hay dia vi
khac. Khi xem xét bao cdo cta cac , trong mot s6 truong hop Uy ban thy rang
cac bién phap ngin can phu nit dugc tu do di lai hay roi khoi dat nude bang viée
doi hoi ho phai c6 su ddng ¥ hodc c6 chong di cung 1a vi pham Diéu 12.

Quyén dwoc tré lai nwée minh (khoan 4)

19. Quyén cua mot nguoi dugc trd lai nudc minh phan anh mbi quan h¢ dac biét cua
mot ¢4 nhan v6i quéc gia d6. Quyén nay cd nhiéu khia canh khac nhau. N6 ngam
¥ vé quyén ctiia mot ngudi duge ¢ lai nude minh. Quyén nay khéng chi 1a quyén
cia mot ngudi duoc tré lai sau khi roi dit nudc ma con 13 quyén ciia mot ngudi
sinh ra & nudc khac va 1an dau tién vé nurde ma minh mang qudc tich. Quyén duoc
tr& vé nude minh 13 quyén c6 tim quan trong nhat ddi voi nhitng nguoi ti nan khi
mudn hdi hwong tw nguyén. Quyén nay ciing ngdm y cAm viéc cudng birc di dan
hodc cudng ché ngudi dan dén cac qudc gia khac.

20. Noi dung khoan 4 Piéu 12 khong phan biét giita nhitng cong din va ngudi nude
ngoai (“khéng ai”). Boi vy, cac ca nhan thuc hién quyén nay cé thé dugc xéac
dinh chi boi viéc giai thich nghia ciia cum tir “dat nude cia minh™". Pham vi “dit
nudc minh” 14 rong hon so véi khai niém “qudc gia ma anh ta mang quéc tich”.
Piéu nay khong bi gidi han & qudc tich theo nghia thong thuong nhat ma con &
viéc ¢co quéc tich do sinh dé hay duoc trao tang, it ra la ddi véi nhitng nguoi ma
do mdi quan hé dic biét ctia ho hay do nhiing dé nghi lién quan dén quéc gia trao
qudc tich thi khong thé duogc coi 1a ngudi nude ngoai don thuan. Vi du, mot ngudi
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21.

1a cong dan cta mot quéc gia nhung bi tude qudc tich ctia nude nay 1a vi pham
luat quéc té, va mot ca nhan c6 qudc tich cia mot quoc gia nhung bi phi nhan
quéc tich do qudc gia nay sap nhap hodc tai 14p va do d6 ho bi pha nhan tu cach
cong dan. Hon nita, dién dat trong khoan 4 Diéu 12 cho phép méd rong pham vi
chu thé dén ca cac nhoém cu dan khac ma cu tra 1au dai & mot quc gia , bao ham,
nhung khong gidi han, & nhitng nguoi khong quoc tich. Trong mot sé trudng hop,
néu c6 nhitng nhan t6 khac c6 thé dan dén viéc thiét 1ap mdi lién hé gan giii va lau
dai gitra mot cd nhan va mdt quéc gia thi cac can dua vao bao cdo ctia minh
thong tin vé cac quyén ciia nhitng ngudi cu trii thuong xuyén duoc tré lai quéc gia
ma ho cu tra.

Khong mét ca nhin na c6 thé bi tir chdi mot cach trai phap luat quyén dugce tré vé
nuée minh. Viée dé cap dén khai niém trai phap luét trong bdi canh nay nham
nhin manh rﬁng n6 dugc ap dung dbi voi tit ca hoat dong lap phéap, hanh phap va
tu phap; n6 dam bao rang ngay ca khi ¢ sy can thiép dwoc phap luat quy dinh thi
su can thi€p nay cting phai phu hop véi cac muc ti€u cia Cong udc va trong moi
truong hop phai hop 1y trong timg hoan canh cu thé. Uy ban cho rang chi c6 mot
s it truong hop ma ¢ d6 viée tude quyén cua ca nhan duoc trd lai nude minh cd
thé dugc cho 1a hop 1y. Ké ca khi di tude qudc tich hay truc xuit mot ¢ nhan dén
mot qudc gia thi ba, mot ciing khéng dugce ngan can mot cach trai phap luat ca
nhan nay duoc trd lai dat nudc minh.



