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BINH LUAN CHUNG SO 25

SU THAM GIA CAC
HOAT PONG CONG
VA QUYEN BAU CU
(DIEU 25)"

Diéu 25 Cong udc cong nhan va bao vé quyén cua moi cong dan dugce tham gia
cac hoat dong cong cong, quyén bau cir, tng cr va quyén duoc tham gia cac co
quan cong quyén. Cong udc yéu cau cac , cho du thé ché chinh tri va hinh thirc
nha nudc nhu thé nao, cling phai thyc hién nhiing bién phap phap 1y va cac bién
phap can thiét khac dé dam bao cho moi cong dan déu c6 co hoi duoc huong cac
quyén theo Diéu nay. Diéu 25 dya trén cbt 16i vé mot chinh quyén dan chi ma t6
chtrc va hoat dong dua trén co s¢ dong thuan ctia nhan dan va phu hop véi cac
nguyén tic cia Cong udc.

Céc quyén theo Piéu 25 ¢6 lién quan nhung khong dong nhit voi quyén ty quyét
dan toc. Theo Diéu 1(1), cac dan toc c6 quyén ty do quyét dinh thé ché chinh tri
va c¢6 quyén liwa chon hinh thic t6 chitrc nha nude cua minh. Pidu 25 d& cap dén
quyén cta cac ca nhan dugc tham gia vao qua trinh hinh thanh va quéan 1y cac linh
vie cong. Cac quyén do, gibng nhu cac quyén ca nhan khac, ciing thuéc pham vi
diéu chinh cia Nghi dinh thu khong bat budc thir nht.

Khong giéng v6i nhiéu quyén va tu do khic duge Cong ude cong nhan (cic quyén
va tu do dugc dam bao cho moi ca nhan trong pham vi lanh thd va thudc quyén tai
phan cua ), Piéu 25 bao vé cac quyén cua riéng cac “cong dan” cua qudc gia do.
B4o cdo ciia cic can chi ra nhitng quy dinh phép ludt xac dinh tu cich cong dan
trong bdi canh cac quyén duogc bao vé theo Diédu 25. Cong udc khong cho phép co
s phan biét ndo giita cac cong dan trong viéc hudng nhitng quyén nay vi 1y do
chung toc, sic tdc, gidi tinh, ngdn ngi, ton gido, quan diém chinh tri hay quan
diém khac, nguén géc dan toc hay xa hoi, s hiru, thanh phén xuét than hay dia vi
khéc. Su phan biét gitra nhirng nguoi dugc huong tu cach cong dan ma can ctr vao
thanh phan xuét than va viéc nhap qudc tich 1a trai véi Diéu 25. Béo céo cta can
chi 16 liéu c6 nhitng nhom x4 hoi nao bi giéi han trong viéc hudng thu cic quyén
nay hay khong, vi du nhu khéng dugc hudng quyén bau cr trong cic cudc bau cir
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& dia phuong hay khong dugc dam nhiém nhitng vi tri cy thé trong co quan cong
quyeén.

Moi diéu kién dat ra d6i véi viéc hudng thu cac quyén dugc bao vé theo Diéu 25
can dya trén nhimng tiéu chi hop 1y va khach quan. Vi du, diéu kién dugc cho 1a
hop 1y 13 yéu cau dén mot do tudi nhat dinh cong dan mai co quyén bau cir hay
duoc bd nhiém vao nhitng vi tri cu thé trong cac co quan céng quyén. Viéc thuc
hién cac quyén niy cta cong din c6 thé khong bi tri hodn hay loai trir, trir khi ¢6
nhting can ctr khach quan va hop ly dugc quy dinh béi phép ludt. Vi dy, tinh trang
bi bénh tdm than c6 thé coi 1a mot can clr dé loai trir quyén cua mot ca nhan duoc
bau cir hay dwoc dam nhan mot cong viéc nhat dinh trong cic co quan cong
quyen.

Viéc tham gia cac hoat dong cong duoc dé cap o diém (a) 1a mot khai niém rong,
lién quan dén viéc thuc hién quyén luc chinh tri, dac biét 1a thuc hién cac quyén
1ap phép, hanh phap va tu phap. Cac hoat dong cong bao tram tat ca cac khia canh
ctia quan 1y hanh chinh, bao gém ca viéc xay dung va thuc hién chinh sach & cap
d6 qudc té, qudc gia , khu vuc va dia phuong. Van dé phan bd quyén luc va ngudn
luc qua d6 cho phép cac cong dan co thé tham gia cac hoat dong cong duoc néu &
Diéu 25 can phai dugc quy dinh bai hién phap va cac dao luat khac cia qudc gia .

Cong dan tham gia truc tiép vao cac hoat dong cong (quan 1y nha nudc) khi thuc
hién quyén luc véi tu cach 1a thanh vién cta cac co quan 1ap phap hay nim giit
cac chirc vu hanh phap. Quyén tham gia truc tiép nay duoc quy dinh ¢ diém (b).
Cong dan con dugc tham gia truc tiép vao viée quan 1y nha nudce khi ho tham gia
gdp ¥ vao viéc thong qua hay thay doi hién phap hoic quyét dinh nhitng van dé
cong thong qua viée trung ciu dan ¥ hay qua trinh bau cir khac duoc tién hanh phu
hop v6i diém (b). Cong dan c6 thé tham gia truc tiép vao hoat dong cong bang
viéc tham gia vao cac hoi dong dan ctr co thaim quyén quyét dinh vé cac van dé
cta dja phuong hay cac van dé& ciia mot cong dong cu thé, hay tham gia cic co
quan dugc thanh 1ap dé dai dién cho cong dan trong viéc tham van véi chinh phu.
Khi mot phuong thirc tham gia truc tiép cua cong dan duge quy dinh thi s& khong
c6 sy phan biét ndo giita cac cong dan lién quan dén sy tham gia cua ho trén
nhting can ctr dugc dé cap tai Diéu 2, khoan 1 va khong dugc dat ra sy han ché vo
1y nao.

Khi cac cong dan tham gia cac hoat dong cong thong qua viéc tu do lya chon cac
dai dién ctia minh thi vin dé ngém dinh trong Diéu 25 1a cac dai dién d6 trén thuc
té phai thuc su thyc hién quyén luc quan 1y va phai dugc chon ra thong qua mot
qué trinh bau cir dé thyc hién quyén lyc d6. Pidu nay ciing ngam ¥ rang céac dai
dién chi thyc hién cic quyén cua minh dugc xac dinh pht hop véi cac quy dinh
cta hién phéap. Viéc tham gia thong qua cac dai dién dugc lga chon tu do dugc
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thuc hién qua qué trinh bau ctr phai dugc phéap luat quy dinh phu hop véi diém
(b).

Cong dan con c6 thé tham gia cac hoat dong cong thong qua viéc tao anh hudng
thong qua tranh luén va dbi thoai cong khai vdi céac dai di¢n cua minh hodc thong
qua kha ning ty t6 chirc. Su tham gia nay dugc dam bao bang quyén tu do ngdn
luan, héi hop va 1ap hoi.

Piém (b) Diéu 25 néu ra cac quy dinh cu thé lién quan dén quyén cia cong dan
dugc tham gia cac hoat dong cong véi tu cach cu tri hay tng cir vién. Nhitng cudc
bau ctr dinh ky trung thyc phu hop véi diém (b) 1a quan trong dé bao dam viéc
danh gia kha niang cia cac dai dién trong viéc thuc hién quyén lap phap va hanh
phap duoc trao cho ho. Nhitng cudc bau ctr nhu viy phai duoc td chirc nhanh
chong ma khong duoc kéo dai qua murc va bao dam rang thim quyén cta chinh
phi1 ké nhiém phai trén co s& quyén tu do thé hién y chi cta cac cir tri. Cac quyén
va nghia vu duoc quy dinh tai diém (b) can duoc bao dam boi phap luat.

Quyén bo phiéu tai cac cudc bau ctr va trung cau dan y phai duoc quy dinh boi
phap luat va co thé phai chiu nhitng han ché hop 1y, nhu 1a quy dinh giéi han do
tudi tdi thidu dbi v6i quyén bau cir. Nhitng han ché khong hop 1y dé gidi han
quyén bau ctr cy thé nhu dya trén can cr vé sy mat nang lyc hanh vi hay dua ra
nhitng doi hoi vé tai san, gido duc hay kha ning biét doc, biét viét. Tu cach thanh
vién ctia dang phai ciing khong duogc coi 1a mot diu kién dé xac dinh mot nguoi
c6 du tu cach dé bau cir va ciing khong duoc xem 14 cin cir ching to ning lyuc
hanh vi.

Céac qudc gia phai tién hanh cac bién phap c6 hiéu qua dé dam bao rang moi ca
nhan c6 quyén bau cir phai c6 kha nang thyuc hién quyén d6. Viéc ding ky cta céc
cu tri phai duoc tao diéu kién thuan loi va khong dugc dat ra nhiing tré ngai cho
viéc dang ky d6. Néu c6 nhitng doi hoi vé cu tra dit ra dbi v6i viée dang ky bau
ctr thi nhitng doi hoi d6 phai hop 1y va khong dugc dit ra nham dé loai trir quyén
bau ctr ciia nhitg ngudi khong c6 chd 6. Moi su can thiép c6 tinh lam dung vao
viéc dang ky bau cir hay bau cir, ciing nhu sy de doa hay ép budc cac ctr tri can bi
cdm bai cac quy dinh phap luat hinh su va cac quy dinh d6 phai duoc thuc thi
nghiém chinh. Viéc gido duc d6i véi cir tri va cac chién dich ding ky 1a can thiét
dé dam bao cho viéc thuc thi hién qua cac quyén trong Diéu 25 bdi mot cong dong
c6 hiéu biét,

Quyén tu do biéu dat, hoi hop va lap hoi 1a nhiing diéu kién quan trong cho viéc
thuyc hi¢n hi€u qua quyén bau cur va phai dugc bao vé déy du. Can c6 cac bién
phép tich cuc dé khic phuc nhiing tr¢ ngai cu thé nhu 1a su that hoc, cac rao can
ngodn ngir, nghéo d6i hay nhimng tré' ngai khic vé quyén tu do di lai ma can tré
nhirg ngudi ¢ quyén bau cir thuc hién c6 hiéu qua cic quyén ciia minh. Thong
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tin va cac tai liéu vé viéc bau cir phai dugc chuin bi ca bang nhiing ngdn ngir
thiéu sd. Cac phuong tién cu thé nhu 13 tranh anh hay biéu twong can dugc dap
g dé dam bao rang cac cur tri mu chit déu co6 duoc thong tin day du lam co s
cho su lwa chon ciia minh. Cac cén néu ra trong cac bao cdo cua minh phuong
thire giai quyét duge nhitng khé khan dugc dé cip o diéu khoan nay.

Béo céo ciia cac qudc gia can md ta cac quy dinh phap luat vé quyén bau ctr va
viéc ap dung cac quy dinh d6 trong thoi han dugc dé cap trong béo cdo. Cac bao
cao cling can néu rd nhiing yéu t6 can trg cong dan trong viéc thuc hién quyén bau
ctlr va cac bién phap tich cuc can c6 dé khic phuc nhiing yéu t6 nay.

Trong cic bao cdo ctia minh, cic can néu va giai thich nhimg quy dinh phap luat
vé viée tude quyén bau cr ciia cong dan. Céac cin cr cho viée tude quyén nhu vdy
phai khach quan va hop 1y. Néu viéc két an vé mot hanh vi t6i pham 14 cin ctr cho
viéc dinh chi quyén bau cir thi thoi han dinh chi d6 can tuong ng v6i hanh vi va
muc an. C4 nhan bi tudcty do nhung chua bi két an khong nén bi loai trir viéc
thuc hién quyén bau ctr.

Viéc thuc hién c¢6 hiéu qua quyén va co hoi tham gia ing cir dam bao rang cac ca
nhan co quyén bau ctr duge tu do lua chon cac ung cu vién. Moi han ché dbi voi
quyén tham gia tng ctr, nhu do tudi tdi thiéu, phai dwa trén tiéu chi khach quan va
hop ly. Céc cé nhan c6 kha nang tham gia img ctr khong bi loai trir boi nhitng doi
hoi bat hop 1y va c6 tinh chit phan biét nhu vé gido duc, cu tra, dong ddi hodc bai
Iy do tu cach chinh tri. Khong ai phai chiu bat ctr su phan biét hay bét loi nao boi
viéc rng cir ciia minh. Cac cin néu va giai thich nhiing quy dinh phap luat vé viéc
loai trr m§t nhom cé nhan tham gia ing cu.

Céc diéu kién lién quan dén ngay bd nhiém, phi hay dit coc can phai hop 1y va
khong c6 tinh phan biét. Néu ¢ nhitng cin ctr hop 1y dé danh gia cac vi tri tng cir
nhét dinh 1a khong phu hop voi nhiém ky cia nhitng chie vu cu thé (vi du nhu vi
tri vé& tu phap, vi tri quin su cip cao, hanh chinh) thi cac bién phap dé tranh su
xung dot loi ich khong nén giéi han mot cach qua muc cac quyén dugc bao vé
theo diém (b). Nhitng can ctr dé thay ddi nhitng ngudi nam giir chirc vu bau cir
can dugc quy dinh boi phap luat dua trén tiéu chi khach quan va hop 1y va theo
nhitng trinh ty, thi tuc cong bang.

Quyén ctia ca nhan tham gia tng ctr khong nén bi han ché mot cach vo 1y bang
viéc doi hodi cac mg ctr vién phai 1a thanh vién cua cac dang phai hay cac dang
phai cu thé. Néu mot Gmg cir vién doi hoi phai 6 mot s6 nguoi tng ho téi thiéu dé
dugc chi dinh thi doi hoi nay can hop 1y va khong duge dit ra nhu mot rao can ddi
voi viée tng cu. Ngoai viéc can cr vao khoan (1), Diéu 5 cua Cong udc, thi quan
diém chinh tri c6 thé khong duogc coi 1 cin cir dé tudc quyén tham gia Gmg cir
cua cé nhan.
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B4o céo ciia can md ta nhitng quy dinh phap 1y xac dinh nhiing diéu kién dé nam
giit nhitng vi tri nha nudc do bau ctr va nhimg han ché va tiéu chi 4p dung cho
nhiing vi tri cu thé. Cac bao cao can mo ta diéu kién chi dinh, vi du nhu gi61 han
d6 tudi, va nhitng diéu kién hay han ché khac. Béo cdo ctia cac can chi ra nhiing
han ché nao loai trir cc ca nhan trong nhiing vi tri dich vu cong (ké ca nhiing vi
tri trong quan doi va canh sat) khong duoc bau vao nhimng vi tri quan 1y cu thé.
Céc can cir va tha tyc phap 1y dé thay doi nguoi ndm giit vi tri bau cir ciing can
duoc dua ra.

Cin ct theo diém (b), cac cudc bau ctr phai duoc tién hanh mot cach tu do va
cong bang trén co s dinh ky trong khudn khé phéap luat dam bao cho viéc thuc
hién hiéu qua cic quyén bau cir. C4 nhin cd quyén bau cir phai dugc tu do bau
cho bét cir tmg ctr vién nao hay ung ho hodc chdng lai moi dé xuét néu ra dbi véi
viéc trung cau dan v hay bo phiéu toan dan, va tu do ung ho hay phan d6i chinh
phii ma khéng chiu anh huéng hay bat ¢t su bi ép budc nio ma co thé bop méo
hay han ché sy tu do thé hién y chi cua cu tri. Cir tri dugc hinh thanh quan diém
mot cach doc 1ap, khong bi bao luc hay de doa bao luc, cudng buc, ha thép nhan
pham hay bét ¢t sy can thiép thd bao ndo. Nhitng han ché hop 1y vé chi phi tranh
ctr ¢6 thé duoc chirng minh khi can thiét dé dam bao rﬁng su lua chon tu do cua cur
tri 1a khong bi can tré hoac qua trinh dan chu khong bi bop méo baoi chi phi khong
trong tng nhin danh Gng cir vién hay dang phai. Két qua cia cac cudc bau cir
dich thuc can duoc ton trong va thyc hién.

Mot co quan bau cir doc 1ap can duoc thanh lap dé giam sat qué trinh bau cir va
dam bao réng viéc bau cir duoc tién hanh mot cach binh déng, khong thién vi va
cin ctr theo nhitg quy dinh phap luat phtt hop voi Cong wéc. Cac can tién hanh
nhitng bién phap bao dam nhing doi hoi vé su bi mat ciia viéc bo phiéu trong cac
cudc bau ctr, ké ca viéc bau ctr cua cac cir tri Véng mat khi hé théng con ton tai.
Diéu ndy ngdm ¥ 13 cac ctr tri can dugc bao vé trude moi su ép budc hay cudng
btrc budc phai bde 10 y dinh bau ctr, 33 bau nhu thé nao va bao vé trudc sy can
thiép bat hop phap hay trai phap luat vao qué trinh bo phiéu. Viéc loai bo nhiing
quyén nay 1a khong phu hop voi Diéu 25 ctia Cong ude. An ninh cho cac hom
phiéu ciing phai dugc bao dam va viéc kiém phiéu phai c6 su chimg kién cia cac
ung cu vién hay céac dai dién cua ho. Can dam bao su bi mat cta viéc bau ctr, qua
trinh kiém phiéu va tham gia xem xét lai vé mat tu phap hodc qua trinh tuong Ung
khac dé cac Gmg cir vién tin tudng vio su an toan cia cac hom phiéu va viéc kiém
phiéu. Su tro gitip cho nhitng ngudi tan tat, ngudi mu, hay mu chit cling phai doc
1ap. Cac g cir vién can dugc thong tin day di vé nhitng dam bao nay.

Mic du Cong ude khong quy dinh co ché bau ctr cu thé nao nhung moi co ché bau
clr trong mot phai phu hop voi cac quyén duge bao vé tai Pidu 25 va phai dam
bao cho cir tri duge tu do thé hién y chi.
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B4o c4o cua cac can chi ra nhitng bi¢n phap da duoc thuc hién dé dam bao cho
cac cudc bau ctr duoc tién hanh mét cach trung thuc, ty do va dinh ky, va lam thé
nao dé co ché bau cir ciia nudc minh c6 thé bao dam va tao hiéu luc cho cir tri tu
do thé hién y chi. Cac bao céo can mo ta co ché bau cir va giai thich vé viéc cac
quan diém chinh tri khac nhau trong cOng déng duoc dai dién nhu thé nao trong
cac co quan bau cir. Cac bao céo ciing can néu ra cac dao luat va trinh tu dé dam
bao thuc hién hi¢u qua quyén bau cir cua tit ca cong dan trén thuc té va chi ra
nhitng dam bao vé phap luat dé qua trinh bau cir dwgc bi mat, an toan va hiéu luc.
Viéc thuc hién trén thuc t& d6i voi nhitng bao dam nay vé6i thoi han dugce néu
trong bao cdo ciling can dugc giai thich.

Diém (c) cua Piéu 25 lién quan dén cac quyén va co hoi cia cong dan duoc tiép
can cac diéu kién binh ding chung ddi véi cac chirc vu quan 1y nha nudc. Dé dam
bao sy tiép can cac diéu kién binh dang chung thi tiéu chi va qua trinh bd nhiém,
thing tién, dinh chi va sa thai phai khach quan va hop 1y. Can phai c6 bién phap
kién quyét trong cac trudng hop cu thé dé dam bao su tham gia binh dang cua
cong dan vao cac co quan nha nudc. Viéc tham gia cac co quan nha nude phai dua
trén su binh ding co hoi va nhitng nguyén tic chung vé cong trang va quy dinh
nhiém ky, nham dam bao ring c4 nhan nim giit chirc vu cong khong phai chiu
nhitng strc ép hay sy can thiép vé chinh tri. Van dé quan trong dic biét 13 phai
dam bao rang cac ca nhan khong phai chiu su phan biét khi thyc hién cac quyén
ctia minh theo diém (©) Diéu 25 vdi cac can ctr duoc quy dinh tai biéu 2, khoan 1.

B4o c4o ciia can néu nhitng diéu kién cho viéc tham gia cac vi tri quan 1y nha
nudc, nhitng sy han ché d6i voi qua trinh bo nhiém, dé bat, dinh chi, sa thai hodc
thay d6i vi tri cong viéc ciing nhu nhitng co ché danh gia vé mat phap 1y hay co
ché khac duoc ap dung cho cac qua trinh ndy. Bdo céo ciing cin néu ra kha ning
dap g nhitng doi hoi vé su tham gia binh dang va cac bién phap cu thé dugc dua
ra hay khong va néu c6 thi mirc d6 nhu thé nao.

Pé dam bao viéc huong day du cac quyén duge bao vé theo Piéu 25 thi viée trao
d6i thong tin va y kién vé cac van dé chinh tri gitra Nha nuéc va cong dan, cac
mg ctr vién va nhiing dai dién duoc bau 1a quan trong. Piéu nay ngam ¥ 13 béo
chi va cac phuong tién théng tin c6 quyén Binh luan vé nhimg van dé cong cong
ma khong co6 su kiém duyét hay han ché va duge thong tin quan diém cong khai.
Diéu nay cling doi hoi su thu hudng day da va ton trong cac quyén duoc bao dam
theo cac Piéu 19, 21 va 22 cta Cong udc, ké ca quyén ty do tham gia cac hoat
dong chinh tri mot cach ca nhan hodc thong qua cac dang phai chinh trj hay cac to
chure khac, quyén tu do tranh luén cac van dé cong, td chirc cic cudc mit tinh, biéu
tinh hoa binh, chi trich, phan dbi, cong bd cac 4n phém chinh tri, td churc tranh cir
va cong khai cac quan diém chinh tri.



26. Quyén tu do 1ap hoi, ké ca quyén thanh lap hay tham gia cac to chirc va hiép hoi
lién quan dén cac van dé chinh tri hay cong cong 1a mot sy bo sung cho cac quyén
dugc bao vé theo Dicu 25. Cac dang phai chinh tri hay cac thanh vién cia céac
dang phai dong mot vai trd quan trong trong viéc quan 1y cac van dé cong va qua
trinh bau ctr. Tuy theo cach quan 1y cia minh, cic qubc gia can bao dam rang céac
dang phai chinh tri ton trong cac quy dinh cua Diéu 25 dé cho cong dan theo d6
thuc hién cac quyén cua minh.

27.Lién quan d&n quy dinh cua khoan 1, Pidu 5 Coéng udc, moi quyén dugc cong
nhan va bao vé theo Diéu 25 khong thé bi gii thich theo huéng cho phép hanh
dong hay cong nhan moi hanh dong nham loai bo hay han ché cac quyén va tu do
dugc Cong udc bao vé & mot mirc do cao hon so voi muc do dugc quy dinh trong
Cong udc hién nay.



