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CONG UOC VA CAC

NGHI PINH THU BO SUNG,
HOAC LIEN QUAN DEN

CAC TUYEN BO THEO PIEU
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Ngay 1/11/1994, 46 trong s6 127 cua Coéng uwdc qudc té vé cac quyén dan sy
va chinh tri da dwa ra 150 bao luu c¢6 y nghia khac nhau voi viéc chap nhan céc
nghia vu theo Cong udc. Mot s6 bao luu loai trir nghia vu cta qubc gia lién
quan trong viéc bao dam mot s6 quyén cu thé theo Cong udc. Mot sé khac
duoc dién dat dudi nhitng thuat ngit chung hon nham bao dam vi thé tdi cao
ciia mot s6 quy dinh phap luat cia qudc gia . Tuy nhién, c6 mot sé bao luu
nham vao thim quyén cia Uy ban. Véi sé luong bao luu 16n nhu vay thi noi
dung va pham vi cia ching c6 thé anh huéng dén hiéu qua thuc thi Cong udc
va lam giam sy t6n trong nghia vy cta cac . Van dé& quan trong ddi voi cac 1a
can biét chinh x4c nuéc minh va nhitng qudc gia khac dang bao luu nhiing
nhirng nghia vu gi. Pé thuc hién nhitng nghia vu theo Piéu 40 cua Cong udc
hay theo cac Nghi dinh thu khong bt budc, Uy ban can biét mot qudc gia bi
rang budc boi nghia vu cu thé nao va dén muc d6 nao. Dicu nay doi hoi phai
xac dinh mot tuyén b don phuong co thé dugc coi 1a bao luu hay can phai 1a
tuyén bd kém theo giai thich, va cac tuyén bd bao luu c6 can phai duoc chip
thuédn thi mdi ¢6 hiéu lyc hay khong.

Vi nhiing 1y do d6, Uy ban cho rang can c¢6 mot Binh luan chung dé giai quyét
cac van dé co lién quan theo luat qudc té va chinh sach nhan quyén. Binh luan
chung nay xac dinh nhitng nguyén tic cua luat quéc té duoc ap dung cho viéc
dua ra nhitng bao luu va cin ctr vao d6 dé kiém chimg viéc chap nhan va giai
thich muc dich ctia nhitng bao luu d6. Binh luan chung nay ciing dé cip dén vai
tro ctia cac lién quan dén tuyén bd bao luu cia cac qubc gia khac, ciing nhu
vai trd caa chinh Uy ban lién quan dén cac bao luu. Ngoai ra, Binh luan chung
nay ciing dua ra mot sé khuyén nghi ddi voi cac trong viéc xem xét lai cac bao

" Phién hop thir 52 (1994)



luu, va do1 voi cadc qudce gia chua la thanh vién cia Cong uwdc veé nhitng khia
canh phap 1y va chinh sdch nhan quyén lién quan dén viéc bao luu ma can xem
x¢ét khi phé chudn hay gia nhap Cong udc.

3. Van d¢ la khong dé dang phan biét bao luu véi mot tuyén bd khi ma cach hiéu
clia cac qubc gia vé viéc giai thich mot quy dinh hay mot tuyén bd vé chinh
sach 1a khac nhau. Van dé can xem xét & day 1a y dinh ciia cha khong phai 1a
hinh thirc van kién n6 biéu hién. Néu mot tuyén bd, cho du cé tén hay tiéu dé
nhu thé nao, nhung ndi dung ctia no loai trir hodc thay doi hiéu luc phéap 1y cia
mot diéu uée duoc ap dung ddi véi mot quéc gia thi tao thanh mot bao luu"
Nguoc lai, néu cai goi la bao luu chi dua ra cach hiéu ctia mot quéc gia vé mot
quy dinh nhung khong loai trir hay lam thay doi viéc 4p dung quy dinh d6 d6i
vGi quoc gia nay thi trén thyc té khong phai 1a bao luu.

4. Kha ning dua ra cac bao luu c6 thé khuyén khich cac cho rang minh dang gap
khoé khin trong viéc bao dam tat ca cic quyén trong Céng ude cho du phai chap
nhan tinh pho bién ciia cac nghia vy trong Cong udc. Cac bao luu cd thé hiru
ich khi giﬁp cac diéu chinh nhing yéu té cu thé trong phap luat nuéc minh vé
nhung quyen co ban cua cd nhan da dugc ghl nhan trong Cong udce. Tuy nhién,
vé nguyén tic cac quoc gla duorc mong mudn chip nhan day dua cac nghia vu,
boi vi cac tiéu chuan qudc té vé quyén con ngudi 1a sy thé hién vé mat phap Iy
cac quyén cdt yéu ma moi c4 nhin duogc hudng véi tu cach 1a con ngudi.

5. Cong wdc khong cam viée dua ra cac bao luu va ciing khong dé cap dén mot
loai bao luu nao duoc chép nhan hay khong duogc chép nhan.Nghi dinh thu
khong bat budc thir nhat ciing nhu vay. Tuy nhién, Nghi dinh thu khong bt
budc thir hai, tai khoan 1 Piéu 2 quy dinh rang: “Khong c6 bao luu nao déi voi
Nghi dinh thu nay dwge chdp nhin ngoai trir duoc dua ra vao thoi diém phé
chuin hay gia nhap ma quy dinh viéc ap dung hinh phat tir hinh trong thoi
chién chiéu theo mot ban an vé mot toi pham nghiém trong nhit c6 tinh chat
quan su pham phai trong thoi chién”. Cac khoan 2 va 3 Nghi dinh thu nay quy
dinh cac nghia vu td tung cu thé.

6. Viéc khong cé su ngin cam ddi véi cac bao lwu khong cé nghia 1a moi bao luu
déu dugc chip nhan. Vain dé bao luu theo Cong udc va Nghi dinh thu khong
bat budc thtt nhat duoc diéu chinh bai luét quéc té. Diéu 19(3) Cong udc Vién
vé Luat Piéu wdc dua ra sy hudng din co lién quan V. Hudng dan nay quy
dinh rang mot quoc gia co6 thé dua ra bao luu néu viéc d6 khong bi cAm bai

M Ppiéu 2 (1)(d) Cong wéc Vién vé Luat Piéu udc nam 1969.

M Mic du Cong ude Vién vé Luat Piéu ude duoc ky nim 1969 va ¢ hi€u luc vao nam 1980 - nghia 1a sau
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1951.



Cong udc va thude vao van dé cu thé dugc Cong udc chép nhan, tuy nhién,
béo Iuyu dua ra phai khong tréi véi muc dich va yéu cau cia diéu udc. Mic du
vy, khong giéng nhu mot sé diéu udc khac vé nhan quyén, Cong udc quoc té
vé céc quyén dan sy, chinh tri khong dua ra sy tham chiéu cu thé nao cho viéc
danh gia myc dich va yéu cau cua Cong udc ma chi phdi viéc giai thich va
chap nhan céac bao luu.

Trong mot diéu wéc ma xac dinh rat nhiéu quyén dan sy va chinh tri, thi moi
diéu khoan déu co6 su anh hudéng véi nhau va déu bao dam cho cac muyc dich
ciia Céng ude. Muc dich va yéu ciu cua Cong udc 1a dwa ra nhitng chuan muc
nhan quyén cé su rang budc vé mit phap 1y bang viéc quy dinh cdc quyén dan
su va chinh tri cu thé va dat chang trong khudn khd nghia vu phéap 1y cta cac
qudc gia phé chuan Cong wdc; dong thoi xac 1ap mot co ché giam sat hidu qua
ddi véi viéc thuc hién cac nghia vu do.

Céc bao luu ma vi pham nhitng quy tic c6 tinh bt budc s& bi coi 1a khong phu
hop v6i muc dich va yéu ciu caa Cong udc. Cho du cac didu ude don gian chi
1a sy trao d6i cac nghia vu giita cac va vi vay cho phép cac qudc gia duoc
dua ra bao luu, song voi cac didu udc qubc té vé nhan quyén, viée thuc thi
ching khong nhim muc dich gi khac hon 1a bao vé lgi ich cua cic c4 nhan
thudc quyén tai phan cua cac qudc gia . Vi vay, cac quy dinh ctia Céng udc ma
duoc ddng thoi xem 1a cac quy pham ludt tip quan qudc té (va vi thé co tinh
chét bt budc véi moi qudc gia , ké ca nhitng qudc gia khong phai 1a thanh
vién Cong uéc) thi khong thé bi bao luu. Nhu vy, cac khong thé bao luu bao
luu cac nghia vu trong cac van dé nhu x6a bo ché do nod 1¢; tra tin, ddi xir va
trung phat doc ac, vo nhan dao va ha nhuc; hanh quyét doc doan; bit, giam gilr
tiy tién, trai phap luat; quyén tu do tu tudng, tin ngudng va ton gido; suy doan
vO t0i; ap dung hinh phat tir hinh v6i tré em hay phu ntr c6 thai; cho phép kich
dong sy han thu dan toc, sic toc hay ton gido; quyén két hon cua nhitng ngudi
& d6 tudi két hon; quyén hudng nén vin hod, ton gido, ngdn ngit riéng cia
nhitng nhom thiéu s6. Mic du cac bao luu vé nhitng quy dinh cu thé cia Piéu
14 ¢6 thé duoc chap nhan thi mot bao luu chung d6i véi quyén duge xét xir
cong bang s& khong duge chip nhan.

Péanh gia mot cach tong thé hon vé muc dich va yéu cau ciia Cong udc, Uy ban
nhén thiy ring viéc bao luu ddi véi Pidu 1 ma phi nhan quyén tu quyét dan
toc 1a khong phu hop véi muyc dich va yéu ciu cua Cong wdc. Bao luu véi
quyén binh ding khong bi phan biét ddi xtr quy dinh ¢ Piéu 2 (1) ciing khong
duoc chip nhan. Cac ciing khong dugc bao luu Piéu 2 (2) trong d6 quy dinh
nghia vu phai thuc hién cac bién phap can thiét dé bao dam cic quyén trong
Cong udc.



10. Uy ban ciing xem xét dén van dé 1a cac bao luu c6 thé anh huong dén viéc
danh gia vé “muc dich va yéu cau” cua Cong udc hay khong. Cu thé, viée bao
luu viée bao dam cac quyén ma khong thé bi dinh chi 4p dung (non-derogable
rights) c6 phi hop véi muc dich va yéu cau ciia Cong uéc hay khong. Vé van
dé nay, trong khi khong nén phan loai cac quyén theo tdm quan trong thi theo
Cong udc, viée thyc hién mot s6 quyén nhat dinh phai mang tinh lién tyc,
khong thé bi dinh chi trong moi trudng hop, ké ca trong nhitng bdi canh khan
cap ciia qudc gia . Diéu nay nhan manh tim quan trong dic biét cua cac quyén
d6. Nhung khong phai tat ca cac quyén déu dic biét quan trong, chang han nhu
cac quyén trong Piéu 9 va Diéu 27 cua Coéng udc trén thuc té duge cho 1a non-
derogable. Mot 1y do dé mot sé quyén nhat dinh dugc cho 14 non-derogable 1a
viéc dinh chi cdc quyén nay khong lién quan dén viéc kiém soat hop phap cua
tinh trang khan cip qudc gia (vi dy, quyén khong dugc phat tii vi no nan theo
Piéu 11). Ly do khéc 1a viéc dinh chi cac quyén d6 thuc sy 1a khong thé (vi du
nhu quyén ty do tin ngudng). Pong thoi, mot sé quyén dugc coi 1a non-
derogable boi 1& néu dinh chi cac quyén nay thi s& khong con nguyén tic phap
quyén. Mot bao luu ddi voi cac quy dinh cua ban than Piéu 4 s& thudc dang
nay, boi 18 né dé cap dén su cin bang gitra nhitng loi ich ctia Nha nudc va cac
quyén cua ca nhan trong trudng hop khan cap. Mot sé quyén 1a non-derogable
ma trong moi truong hop déu khong duoc bao luu vi ching 14 nhitng quy pham
bat budc, cling co tinh chat nay - vi du nhu viéc cAm tra tAn va tude doat tinh
mang con ngudi mot cach trai phap luat @ Trong khi khong c6 su twong quan
r0 rang gitta viéc bao luu cac quy dinh non-derogable va vi¢c bao luu ma trai
v6i muc dich va yéu cau ciia Cong udc thi cac phai c6 bon phan chirng minh
su bao luu cac quy dinh non-derogable 13 khong trai véi muc dich va yéu cau
cua Cong udec.

11.Cong udc khong chi dé cap dén nhing quyén cu thé ma ca nhiing bao dam
quan trong. Nhirng bao dam nay dua ra khudn kho can thiét cho viéc thuc hién
cac quyén trong Cong wdc va boi vay rat quan trong dbi véi muc dich va yéu
clu cua Cong udc. Mot s6 bao dam dugc thuc hién & cép quéc gia va mot )
duoc thuce hién & cip quéc té. Nhirng bao luu dua ra néu nhiam loai bo nhirng
bao dam nay thi khong dugce chdp nhan. Do vdy, mot quc gia khong thé dua
ra bao luu ddi véi khoan 3 Diéu 2 ciia Cong ude v6i muc dich khong thyuc hién
céc bién phap khic phuc nhitng vi pham vé nhan quyén. Nhitng bao dam nhu
vay 1a mot phan tat yéu ciia Cong udc va dé ting cuong hiéu lyc ciia nd. Cong
wdc ciing xac dinh vai tro gidm sat cia Uy ban nham dat dugc nhitng muc tiéu
dit ra. Cac bao luu nham vao viéc loai trir nhitng yéu té quan trong trong Cong

@ Cac bao lru duge dua ra ddi voi ca Diéu 6 va Diéu 7, nhung khong phii theo nhing diéu kién bao luwu
quyén Ve tra tan hay lién quan dén vi¢c tudc trai phap luat tinh mang cua con ngudoi.



w6c ma dé dam bao viéc huong cac quyén thi ciing khong duge coi 1a phu hop
v6i muc dich va yéu cau ciia Cong udc. Do vay, cac  khong thé bao luu quy
dinh vé giri bao cédo cho Uy ban. Vai tro ciia Uy ban theo Cong uéc, cho du
theo Diéu 40 hay theo cac Nghi dinh thu khong bat budc, bao gém viéc giai
thich cac quy dinh ciia Cong udc va phat trién khoa hoc phap 1y. Do vy, mot
béo luu khong thira nhan thim quyén cua Uy ban trong viéc giai thich nhing
quy dinh ctua Céng udc thi cling bi coi 1a trai véi muc dich va yéu ciu cua
Cong udec.

12. Muc dich cua Cong uéce 1a bao dam cac quyén di duoc ghi nhin phai duge dam

13.

béo cho tat ca moi nguoi thudc quyén tai phan cua . bé dat duoc muc dich nay
can phai dap ung nhitng yéu cau nhét dinh. Céac dao luat quéc gia can phai
duoc stra d6i dé phu hop voi nhitng quy dinh cua Coéng udc; va cac co ché &
cp qudc gia ciing can dugc thiét 1ap dé dam bao thuc thi cac quyén duogc ghi
nhan trong Cong ude. Cac bao luu thuong cho thiy xu huéng cua cac 1a khong
mudbn thay d6i mot dao luat cu thé nao do, va d6i khi 1a mot chinh sach chung.
M&i quan tim cu thé & day 1a cac bao luu duoc cong bd rong rii phai néu ra tit
ca cac quyén khong co hiéu qua ciia Cong wdc dé tir d6 c6 sy thay doi trong
phép luat qudc gia nham dam bao sy tuan thi cac nghia vu theo Cong udc. Boi
vay, s& khong c6 cac quyén hay nghia vu qudc té dich thuc duwge chdp nhan.
Khi khong c6 cac quy dinh dam bao ring cac quyén cua Cong ude co thé duoc
dua ra xem xét trude toa an qudc gia va thém nita 1a c6 sai 1am khi chdp nhan
céc khiéu kién c4 nhan dugc dua ra trude Uy ban theo Nghi dinh thu khong bat
budc thir nhat, thi tat ca cac yéu td quan trong vé su dam béo cua Cong udc bi
x0a bo.

VAan dé dit ra 1a liéu c6 béo luu nao co thé duge chép nhan theo Nghi dinh thu
khong bt budc thir nhat khong, va néu cé thi liéu nhitng bao luu d6 c6 thé trai
v6i muc dich va yéu cdu ctia Coéng udc hodc chinh Nghi dinh thu khong bat
budc tht nhat khong. RS rang 1a chinh Nghi dinh thu khong bat budc thir nhat
cling 14 mot diéu udc qudc té, phan biét voi Cong udc nhung lai co6 quan hé
chit ché vdi Cong udc. Muyc dich va yéu cau cua n6 1a cong nhan tham quyén
ctiia Uy ban dugc nhan va xem xét cac khiéu t6 ciia nhitng nguoi cho rang ho 1a
nan nhan cta su vi pham cic quyén trong Cong udc cua mdt . Cac qudc gia
chip nhan cic quyén cia ca nhan duoc ghi nhan trong Cong udc chir khong
phai trong Nghi dinh khong bat budc thtr nhat. Chic ning cua Nghi dinh thu
khong bét budc thir nhat 1a cho phép cac khiéu t6 lién quan dén cac quyén duoc
xem x¢ét béi Uy ban. Do vay, mot bao luu ddi véi nghia vu cua mot quéc gia
phai ton trong va bao dam mot quyén dugc ghi nhan trong Cong wdc, duoc dua
ra theo Nghi dinh thu khong bat budc thir nhat khi trude d6 khong duoc dua ra
lién quan dén cac quyén tuong ty cua Cong udc, thi khong anh hudng dén



nhiém vy ctia mot qudc gia phai tuan thi nghia vu cu thé d6. Mot bao luu ¢o
thé khong dua ra ddi v6i Cong ude thong qua Nghi dinh thu khong bat budc,
nhung bao luu d6 sé dam bao rang viéc tuan thi nghia vu d6 ciia Nha nudc co
thé khong bi Uy ban danh gia theo Nghi dinh thu khong bat budc tha nhat. Va
boéi muc dich va yéu cau cua Nghi dinh thu khong bat budc thr nhat 1a chap
nhin cac quyén c6 tinh bat budc ddi vdi mot qubc gia theo Cong udc phai
duogc danh gia trudc Uy ban nén mot bao luu ma can tré diéu nay thi s€ bi coi
la trai vo1 muc dich va yéu cau cua Nghi dinh thu, tham chi néu khong mudn
n6i 1a trai véi muc dich va yéu cau cia Cong udc. Mot bao luu ddi véi mot
nghia vu cu thé dugc dua ra 1an dau tién theo Nghi dinh thu khong bét budc
thtr nhat duong nhu s€ phan anh duogc moi quan tam cua quéc gia lién quan
nham tranh viéc Uy ban thé hién quan diém vé mot diéu khoan cu thé ciia Cong
udc trong mot vu viée nhat dinh.

14. Uy ban cho rang cac bao luu lién quan dén nhirng thi tuc can thiét theo Nghi
dinh thu khong bat budc thir nhat 1a khong phu hop véi muc dich va yéu cau
cua nd. Uy ban s€ ra sodt nhitng thu tuc cua minh dugc quy dinh trong Nghi
dinh thu va nhirng nguyén tic t6 tung ctia Nghi dinh thu. Tuy nhién, cac bao
lwu nham han ché thim quyén ctua Uy ban d6i vi cac hanh dong va sy kién
xay ra sau khi Nghi dinh thu khong bat budc thi nhit c6 hiéu luc ddi voi quéc
gia lién quan. Theo quan diém cua Uy ban thi nhiing tuyén bd d6 khong phai
1a mot bao lwu ma ding hon 13 mot tuyén bd phu hop voi thim quyén thong
thuong co tinh hop 1y tam thoi. Uy ban d3 nhidn manh thAm quyén cta minh,
ngay ca khi ddi mat voi nhiing tuyén b6 va Binh luan nhu vay, khi c6 su kién
hay hanh dong xay ra truée ngay Nghi dinh thu khong bat budc thtr nhat co
hi¢u lyc thi Nghi dinh thu tiép tuc ¢ hiéu luc dbi véi cac quyén cta nan nhan
tiép sau ngay do.

15. Muc dich trude hét cua Nghi dinh thu khong bat budc thir hai 1a m& rong pham
vi céc nghia vy theo Cong uéc lién quan dén quyén sdng, bang viéc quy dinh
cdm hanh quyét va x6a bo hinh phat tir hinh®. Nghi dinh thu khong bét budc
thtr hai ciing c6 quy dinh lién quan dén nhiing bao luu trong d6 xac dinh rd
nhitng bao luu nao dugc chap nhan. Khoan 1 Piéu 2 quy dinh rang chi mot s6
béo luu duoc chap nhan, cu thé 1a bao luu vé quyén ap dung hinh phat tir hinh
trong thoi chién chiéu theo su két 4n vé mot tdi pham nghiém trong nhét vé
quan sy pham phal trong thoi gian chién tranh. C6 hai nghia vu t6 tung thudc
vé céac mong mudn sir dung bao luu d6. Khoan 1 Piéu 2 quy dinh phai thong
tin cho Tong thu k¥ vao thoi diém phé chuan hay gia nhap vé cac quy dinh lién

®Tham quyén cta Uy ban lién quan dén nghia vu mé rong nay duge quy dinh theo l?iéu 5- diéu phu
thudc vao hinh thirc cua mot bao luu ma theo dé sy bao dam duong nhién doi voi tham quyen nay cd
theé dugc bao luu thong qua co ché cia mot tuyén bo nguoc lai vao thoi diém phé chuan hay gia nhap.



quan cua phap luat qudc gia trong thoi gian chién tranh. Piéu nay rd rang la
huéng toi nhitng myc tiéu vé sy riéng biét va minh bach va theo quan diém cia
Uy ban thi mot bdo luu ung hd khong kem theo thong tin do thi khong cé hidu
luc phap 1y. Khoan 3, Piéu 2 doi hoi qudc gia dua ra bao luu phai thong bao
cho Tong thu ky vé viéc bat dau va két thic cia tinh trang chién tranh xdy ra
trén lanh thd ctia minh. Theo quan diém cua Uy ban thi khong quéc gia nio co
thé tu loi dung bao luu ctia minh (d6 1a coi viéc thi hanh &n ti hinh trong thoi
gian chién tranh 1a hop phap) trir khi n6 phu hop véi yéu cau vé tha tuc cua
khoan 3 Diéu 2.

16.Uy ban nhan thdy mot yéu ciu quan trong la phai xac dinh co quan nio co
tham quyén quyét dinh nhitng bao luu nao 14 pht hop véi muc dich va yéu cau
cia Cong ude. Voi cac didu udc qudc té noi chung, Toa an Cong ly qubc té da
dé cap trong mot vu viéc lién quan dén Cong wdc vé Toi diét chung (1951)
rang néu mot qudc gia phan dbi nhitng bao luu ma khong phi hop voi cac muc
tiéu va muc dich ciia Cong wdc thi thong qua viéc phan ddi d6, co thé coi bao
lwu 14 khong ¢ gia tri trong quan hé gitra nuéc minh va nude bao luu. Vé van
dé nay, quy dinh trong Khoan 4 Piéu 20 Cong udc Vién vé Luat Diéu udc nim
1969 ¢6 lién quan chit ché. Quy dinh nay cho phép mot qudc gia phan ddi bao
lwu cia cac quc gia khac. Pidu 21 dé cap dén hiéu lyc phap 1y caa sy phan
dbi cuia cac qubc gia d6i voi nhirng bao luu ma qubc gia khac dua ra. Néu mot
béo luu ma loai trir viée thue hién quy dinh gitta qudc gia bao luu va cac qubc
gia khac thi viéc phan ddi bao luu nay s& dan téi vo hiéu luc sy bao luu d6
trong quan hé giita hai qudc gia

17. Nhu da chi ra ¢ trén, van dé ma Cong udc Vién vé Luat Diéu uéc dua ra 1a
dinh nghia vé cac bao luu va thuc hién viéc danh gia vé muc dich va yéu ciu
trong khi khong c6 nhitng quy dinh cu thé khac. Tuy nhién, Uy ban tin rang céac
quy dinh cta Cong udc nay vé vai tro cua nhitng phan ddi cua lién quan dén
nhitng bao luu 1a khong thich hop dé dua ra bao luu déi voi cac diéu ude vé
nhan quyén. Nhirng diéu wéc d6, dic biét 1a Cong wdc vé cac quyén dan su,
chinh tri, khong phai la dang diéu wéc thé hién su trao doi nghia vu song
phuong lién nha nude. Cac diéu udc nay lién quan dén viéc bao vé cic quyén
c4 nhan. Nguyén tic co di c6 lai lién nha nuéc khong cé chd trong pham vi gidi
han cta cic bao luu ddi v6i nhitng tuyén bd vé thadm quyén ciua Uy ban theo
Piéu 41. Va do viéc thuc hién cac nguyén tic kinh dién ddi voi nhitng bao luu
1a khong pht hop véi Cong uée nén cac qubc gia doi khi khong xem xét cac
loi ich phap 1y hay nhu ciu phan d6i cac bao luu. Viéc thiéu sy phan déi cua
cac khong co nghia ring mot bao luu hodc phu hop hodc khéng phu hop véi
muc dich va yéu cau ctia Cong wédc. Nhitng phan dbi cia mot sé qudc gia nay
ma khong phai d6i véi cac qudc gia khic duge dua ra khong thuong xuyén va



v6i nhitng cin ct thuong khong rd rang; khi dua ra phan déi, thi cac qudc gia
thuong khong xac dinh rd hau qua phap 1y, hodc tham chi d6i khi cho thiy rang
bén phan d6i du sao ciing khong coi Cong udc 1a khong co hiéu lyc giita cac
bén lién quan. Tém lai, khuén mau 1a khong ro rang, bai vay no khong chic
chin dé thira nhan quoc gia khong phan dbi cho rang mot bao luu cu thé 1a co
thé duoc chip nhan. Theo quan diém cua Uy ban, do nhirng dic diém riéng cta
Cong wée voi nghia 1a mot diéu ude vé nhan quyén, thi cau hoi mo la hiu lyc
cua nhirng phan d6i giira céac quoc gia 1a gi. Tuy nhién, sy phan d6i Ve bao luu
ma cac qudc gia dua ra co the chi dan cho Uy ban khi giai thich vé& kha ning
pht hop véi muc dich va yéu cau cia Cong udc.

18. Véan d& can thiét ddi v6i Uy ban 1a quyét dinh mot bao luu cy thé c6 pha hop
v6i muc dich va yéu cau cua Cong ude hay khong. Nhu di chi ra & trén, diéu
nay mot phan 1a béi vi day la nhiém vu khong thich hop vdi cc lién quan dén
céc diéu udc vé nhan quyén, va mot phan boi vi day 13 nhiém vu ma Uy ban
khong thé thoai thac khi thuc hién chirc ning ctia minh. Dé biét pham vi nhiém
vu cta Uy ban trong viéc xem xét sy tuan thu cia mot qudc gia theo Diéu 40
hay xem xét mot khuyén nghi theo Nghi dinh thu khong bét budc thir nhat, thi
Uy ban can dua ra quan diém vé sy phi hop ctia mot bao luu ddi véi muc dich
va yéu cau cua Cong udc va luat qudc té chung. Do tinh chat dic biét cua diéu
wdc vé nhan quyén nén sy phu hop ciia mot bao luu véi muc dich va yéu cau
cua Cong udc phai dugc quy dinh mdt cach khach quan, can cu vao nhiing
nguyén tic phap 1y, va Uy ban 1a thich hop nhat dé thuc hién nhiém vu nay.
Hau qua théng thuong ctia mot bao luu khong dugce chip nhin khong phai 1a
Cong udc s& khong c6 hiéu lyc gi d6i v6i bén bao lwu. Pung hon 13 bao luu di
n6i chung van cit nghia dugc, theo nghia 1a Cong udc s& co hiéu luc ddi vai
bén bao luu ngoai loi ich cua viéc bao luu.

19.Cac bao luu phai cu thé va rd rang dé cin cr vao quyén tai phan cia qudc gia
béo luu va cac qubc gia khac Uy ban s& lam rd nhitng nghia vu ndo phai thuc
hién va nghia vu nao khong phai thuc hién dé dam bao cic quyén con ngudi.
Boi vay, cac bao luu khong phai mang tinh chung chung ma phai dé cip dén
mot quy dinh cu thé ctia Cong wdc va chi ra pham vi lién quan theo nhitng diéu
khoan cu thé. Khi xem xét su phu hop cua nhu:ng béo luu ddi véi muc dich va
yéu cdu cia Cong udc, cac qudc gia con can phal xem xét hiéu luc tong thé
ctia mot nhom bao luu ciing nhu hiéu lyc cia mdi bao luu ddi véi Cong uoc.
Cac qubc gia ciing khong nén dua ra nhiéu bao luu rang cac qudc gia dang
chap nhan mot sd luong gidi han cac nghia vu nhan quyén va khong phai la
Cong udc quy dinh nhu vay. Boi vi nhitng bao luu da khong dan dén viéc
khong dat dugc thudng xuyén cidc chuan muc nhan quyén qudc té nén nhing
bdo luu khong can giam thiéu mot cach c6 hé théng cac nghia vu dugc thuc



hién chi theo nhitng chuan muc hién tai ma it ra 1a dap Gng ca nhiing chuan
muc cua luat phap quéc gia . Nhirng tuyén bd c6 tinh giai thich hay nhiing bao
luu s& khong phai 1a dé thay doi y nghia vén c6 ciia cac nghia vu theo Cong
wdc qua viée tuyén bd chung 1a déng nhat hay duoc chap nhan chi khi chung 1a
dong nhat voi cac quy dinh hién hanh cua phap luat quoc gia . Cac qubc gia
khong can tim kiém thong qua cic bao luu hay nhiing tuyén bd cé tinh giai
thich dé xac dinh y nghia cia mot quy dinh cua Cong udc la twong tu véi
nhirng ¥ nghia ma mot co quan diéu udc qubc té khac dua ra.

20.Cac quéc gia can quy dinh nhiing trinh tu dé bao dam réng mot hay moi bao
lru dua ra 1a phu hop v6i muc dich va yéu cau cua Cong uée. Diéu mong mudn
1a mot quéc gia dua ra bao luu phai chi ra nhitng quy dinh phap luat va thyc
tién voi nhitng diéu khoan cy thé ma tin rang nd khong phu hop véi nghia vu
cia Cong wéc duoc bao luu; va giai thich thoi han ma qudc gia nay can co dé
sira d6i phap luat va thuc tidn phap 1y ctia minh cho twong thich voi Cong ude
hoic 1y do ma qudc gia nay khong thé sira d6i phap luat hay thuc tién phap 1y
dé phu hop v6i Cong ude. Cac qudc gia ciing can bao dam rang s& dinh ky
xem xét tinh can thiét dé duy tri cac bao luu, xem xét cac danh gia hay khuyén
nghi ma Uy ban dua ra khi xem xét cac bdo cdo. Cac bao luu can dugce rat lai
vao thoi diém sém nhat c6 thé. Céac bao cao giri toi Uy ban cin bao ham nhiing
thong tin vé nhirng hoat dong nao da thyc hién dé xem xét, danh gia hay rut lai
cac bao luu.



