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BINH LUAN CHUNG SO 23

QUYEN CUA NGUOI THIEU SO
(PIEU 27)

Diéu 27 Cong udc néu rang & nhitng qudc gia ¢ nhitng nhom thiéu sé vé dan
toc, ton gido hay ngdn ngilt thi nhitng nguoi thudc cac nhom nay s€ khong bi tir
chdi quyén hudng thu nén van héa, theo va sinh hoat ton gido hoidc sir dung
ngdn ngir cua cong doéng minh. Uy ban thay rang diéu khoan nay thiét 1ap va
cong nhan mot quyén cua cac nhom thiéu sé khac véi cac quyén khac, ma véi
tu cach ca nhan giéng nhu bao nguoi khac, duoc hudng theo Cong udc.

Trong nhiéu khiéu t6 giri cho Uy ban theo khuon khd cua Nghi dinh thu bd
sung, quyén duoc bao vé theo Diéu 27 thuong bi 1an 16n véi quyén tu quyét
ctia cac dan toc quy dinh trong Diéu 1 ctia Cong udc. Hon nita, trong bao céo
cia cac theo Piéu 40 cia Cong ude, trach nhiém cua cac theo Piéu 27 nhiéu
khi bi nhdm 14n véi nhiém vu cta ho theo Piéu 2(1) 1a dam bao viéc huong
cac quyén theo Cong wdc ma khong bi phan biét dbi xir, va quyén dugc binh
dang trudc phap luat va dugc phap luat bao vé mot cach binh ding theo Diéu
26.

. Cong wdc phan biét 1 gitra quyén tu quyét va cac quyén theo Didu 27. Quyén ty

quyét duoc chi o 1a mot quyén thuoc vé moi dan toc va duoc néu & mot phﬁn
riéng (Phan I ciia Cong wdc). Quyén tu quyét khong phai 1 mot quyén duoc dé
cap trong Nghi dinh thu bd sung. Mt khac, Diéu 27 ¢6 lién quan dén quyén cua
cac ca nhan va ciing nhu cac diéu khac lién quan dén cac quyén ca nhén, nd dugc

dua vao phan III ciia Cong udc va duoce dé cap trong Nghi dinh thu bo sung .

Viéc dugce hudng cac quyén trong Piéu 27 khong mau thudn véi chu quyén hay
toan ven lanh thd ciia mot . Pong thoi, mot hodc nhiéu khia canh ciia cac quyén
c4 nhan dugc bao vé theo diéu d6 - vi du nhu quyén dugc hudng mot nén van hoa
dic biét - co thé bao gom ca cach song gin lién véi lanh tho va viée sir dung cac
ngudn tai nguyén trén d6 @. Picu nay dic biét ding véi thanh vién cia cac cong
dong nguoi ban dia ma cau thanh mot nhom thicu sé.
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4.  Coéng ubc ciing phan biét cac quyén duoc bao vé theo Piéu 27 voi nhitng bao
dam duoc quy dinh ¢ cac DPiéu 2(1) va 26. Tiéu chuin dugc hudng cic quyén
trong Cong udc ma khong bi phan biét d6i xir theo Picu 2(1) duoc ap dung cho
tat cd cdc ca nhan & trong lanh thé hodc trong tham quyén tai phan ciia mot qubc
gia , bat ké ho c6 1a thiéu s6 hay khong. Ngoai ra, Piéu 26 quy dinh mét quyén
riéng vé binh dang trudc phap luat va dugc phap luat bao vé mot cach binh dang .
Diéu nay diéu chinh viée thyc thi tit ca cac quyén, cho du c6 duge Cong wdc bao
vé hay khong, ma di dugc cac cong nhan bang luat phap cho cic ca nhén trong
lanh thd va quyén tai phan cta minh, bat ké 13 ho ¢ thudc vé nguoi thiéu sb quy
dinh trong Diéu 27 hay khong™. Mot vai  ma tuyén bd rang ho khong co hanh
dong phan biét ddi xir trén cac linh vuc dan toc, ngdn ngit hay tén gido, dd nham
1an cho rang ¢ nudc ho khong c6 cac nhom  thiéu so.

5.1. Cac thuat ngit duoc sir dung trong Diéu 27 chi r6 rang nhitng ngudi can duoc bao
vé 1a nhitng nguoi thudc mot nhom va cd cing mot nén van hoa, tin ngudng va
cing mot ngdn ngit. Nhimng thuat ngit d6 ciing chi 16 rang cac ca nhan can dugc
bao vé khong nhét thiét phai la cong dan ctia mot . V& mit nay, cac trach nhi€ém
phat sinh tir Diéu 2(1) ciing 13 thich hop, vi mdt dugc yéu cau bao dam cac quyén
dugc ghi nhan trong Coéng wdc cho tit ca cac ca nhan dang sdng trén lanh thd va
nam dudi thim quyén tai phan cua nudc minh, ngoai trir cac quyén da dugc giai
thich 1a ap dung cho cac cong dan nudce so tai, vi du nhu cac quyén chinh tri theo
Diéu 25. Vi vy cac khong thé gidi han viéc ap dung cac quyén theo Diéu 27 chi
riéng cho cong dan cua nudc minh.

5.2. Piéu 27 cong nhan quyén cia cac nhom thiéu s ma dang “hién dién’ & mot . Xét
ban chit va pham vi cic quyén trong diéu nay thi thuat ngir ‘hién dién’ 1a khong
phtt hop dbi véi cac ca nhan thude cac nhom thiéu sé. Nhitng quyén nay hiéu mot
cach don gian 1a viéc cac ca nhan thudc cac nhom thiéu s khong bi loai trir quyén
huong thy, mdt minh hodc cung véi cac thanh vién khéc cua cong déng ho, nén vin
hoa cta riéng ho, thyc hanh ton gido va ndi ngon ngit ciia cong ddng ho. Khong thé
phu dinh quyén trong cong ddng véi cac thanh vién ctia nhom, ho dugce hudng nén
vin hoa riéng, sinh hoat t6n gido va ndi ngdn ngir cia minh. Khong nhat thiét ho
phai 13 cong dan cua qubc gia d6 va ho ciing khong can phai ding ky thuong tri.
Vi vay, nhitng nguoi lao dong nhap cu vao lam viéc hay tham chi nhirng khach du
lich tao nén nhém ngudi thiéu sd trong mot ciing dugc huong cac quyén theo Pidu
27. Ngoai ra, nhu bat cir ca nhan nao khac trong lanh thé cia mot , nhitng thanh
vién ctia cac nhom thiéu sb ciing dugc huong cac quyén ap dung chung cho moi
nguoi, vi du nhu quyén tu do 1ap hoi, tu do hoi hop va ty do ngon luan. Sy ton tai
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5.3.
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ctia mot nhom thiéu sb vé déan tdc, ton gido hay ngon ngit trong mot nao do khong
phu thuoc vao mot quyét dinh cia d6 ma phu thudc vao cac yéu t6 khach quan.

Quyén ctia cac ca nhan thudc cac nhom thiéu sé vé ngdn ngir duoc st dung ngon
ngit ciia cong dong minh mot cach riéng ré hay cung véi cac thanh vién khac
trong cong dong khong dong nhéat véi cac quyén vé ngdn ngi khac dugc bao Ve
trong Cong wdc. Pic biét nd phai duoc phan biét véi mot quyen khac 1a quyén
duoc ty do ngdn luan theo Diéu 19. Quyén tu do ngdn luan duogc ap dung cho tét
cd moi nguoi, bat ké ho ¢6 thudc vé mot thiéu s6 nao hay khong. Hon nira, quyén
dugc quy dinh trong Diéu 27 phai dugc phan biét voi quyén dic biét duoc quy
dinh & Diéu 14.3 (f) cia Cong udc ma cho phép nguoi bi bude td1 duge co6 phién
dich néu ho khong hiéu dugc ngdn ngit str dung trong cac phién toa. Piéu 14 3 ()
quy dinh khong phai bat ctr truong hop nao nguoi bi budc tdi cling co quyen su
dung hay n6i ngon ngit ho lya chon trong qua trinh xét xu®"

Mic du Diéu 27 dugc dién giai theo nghia thy dong, né van cong nhéan su ton tai
clia mot quyén va yéu cau khong dugc phu nhin quyén nay. Vi thé, mot co
nhiém vu phai dam bao chéng lai sy phi nhan hay vi pham quyén nay. Do do,
can c6 cac bién phap chu dong dé ngin chin nhiing vi pham cac quyén quy dinh
& Diéu 27 khong chi tir cdc , ma thé hién trong cac linh vuc 1ap phap, hanh phap
hay tu phap, ma con cua tat ca cac chu thé khac & cac qudc gia .

Mac du céc quyén duogc bao vé theo Didu 27 1a cac quyén cé nhan, viéc hudng thu
nhiing quyén nay phy thudc vao kha ning ctia nhom thiéu sé c¢6 gur gin duoc nén
van hoa, ngdn ngtr hay ton gido cua ho hay khong. Do Vay, cac quoc gia can co cac
bién phap chu dong dé bao vé ban sic clia nguoi thiéu s va quyén cua cac thanh
vién cac nhém nay duoc thira huong va phat huy nén van hoa va ngon ngit ctia cong
ddng minh, ciing nhu quyén sinh hoat ton gido trong cong dong véi cac thanh vién
khéac ciia nhom. V& van d& nay, cac bién phap chu dong ciing phai thuc hién trén co
s& ton trong cac quy dinh trong cac Diéu 2.1 va 26 ctia Cong udc, ma lién quan ca
dén viéc dbi xir v6i nhitng cac nhom thiéu sd voi nhau va giita nhitng ngudi thude
cac nhom thiéu sd v6i bd phan dan cu con lai. Tuy nhién, néu cac bién phap d6 nham
khic phuc nhitng yéu t6 ngin can hay lam giam viéc hudng cic quyén duoc quy
dinh trong Diéu 27, chiing co thé tao nén sy khac biét hop phap theo Cong udc, mién
la chung dugc xac dinh dya trén nhitng ti€u chi hop Iy va khach quan.

Vé viéc thuc thi cac quyén vé vin hoa theo Diéu 27, Uy ban nhan xét rang nén
van hoa thé hién duéi nhiéu hinh thuc, trong d6 bao gém ca cach séng dac biét,
cach st dung tai nguyén ty nhién va dat dai, nhat 13 trong truong hop nhiing
ngudi ban dia. Quyén d6 co thé bao gdm ca cac hoat dong truyén théng nhu danh
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bét hay sin bin va quyén dugc séng trong cac khu bao ton riéng biét duoc luat
phap bao vé®. Viéc huong cac quyén d6 co thé doi hoi phai c6 cac bién phap bao
vé phép ly chii dong va cac bién phap khac nham dam bao sy tham gia hiéu qua
clia cac thanh vién cta cac cong dong thicu sb trong cac quyét dinh tac dong dén
ho.

8. Uy ban nhan xét rang khong mdt quyén nao dugc bao vé theo Diéu 27 ciia Cong
udc co thé duge thuc thi mot cach hop phap theo cach thirc hay véi mic do trai
nguoc véi quy dinh trong cac didu khoan khac cia Cong uéc.

9. Uy ban két luan rang Diéu 27 lién quan t6i cic quyén ma viéc bao vé n6 dit ra
nhitng trach nhiém cu thé d6i v6i . Viéc bao vé cac quyén nay la truc tiép nham
bdo dam su séng con va phat trién ctia nén vin hoa, ton gido va ban sdc cla cac
nhém thiéu sd, qua d6 lam phong phu nén vin héa cua ca qudc gia . Vi vay, Uy
ban cho rang cac quyén theo Piéu nay phai dugc bao vé nhu da phan tich ¢ trén,
khong duoc 14n 16n véi cac quyén ca nhan khac dugce quy dinh trong Cong wdc.
Vi vay, cac phai co trach nhiém bao dam hoan toan viéc thuc thi cdc quyén nay
va phai chi 15 cac bién phap ma ho di 4p dung trong vin dé nay trong cac bao céo
giri 1én Uy ban.
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