BINH LUAN CHUNG SO 18

KHONG PHAN BIET POI XU
(PIEU 18)

1. Khong phan biét ddi xt, binh dfmg trude phap luat va dugc phap luat bao vé mot cach
binh déng ma khong co bat cir su phan biét nao 1a quy dinh tao nén co s¢ va nguyén tac
chung trong viéc bao vé quyén con ngudi. Khoan 1 Piéu 2 ciia Cong udc qudc té vé
quyén dan su va chinh tri yéu cdu cic phai ton trong va bao dam cho tit ca moi ngudi
trong ldnh tho va pham vi tai phan ctia minh cic quyén da cong nhan trong Cong udc ma
khong co bt ctr su phan biét nao nhu vé chung toc, mau da, gioi tinh, ngdn ngtr, ton gido,
quan diém chinh tri hay quan diém khac, quéc tich hay thanh phén xa hoi, tai san, nguén
gbc hay cac yéu td khac. Diéu 26 khong chi cho phép tit ca moi nguoi dugc binh dang
trude phap ludt ciing nhu dugc phap luat bao vé mot cach binh ding ma con nghiém cam
bat ctr su phan biét ddi xtr nao theo luat va bao dam cho tat ca moi nguoi dugc bao vé
mot cach hi€u qua chéng lai moi sy phan bi¢t dua trén bt ctr hinh thtrc nao.

2. Qua thyuc, nguyén tic khong phan biét dbi xir mang tinh co ban dén mirc Piéu 3 quy dinh
trach nhiém cua cac trong viéc dam bao quyén binh ding giita nam va nir trong viéc
hudng thu cac quyén duoc quy dinh trong Cong ude. Trong khi khoan 1 Diéu 4 cho phép
cac thyc hién cac bién phap dé tam ngung thuc hién mot s6 trach nhiém nhét dinh theo
Cong ude trong bdi canh khan cip cua qudc gia , thi Diéu nay ciing déng thoi yéu cau
rang cac bién phap d6 phai khong duoc mang tinh chat phan biét dbi xir vé cac yéu tb
nhu chung toc, mau da, gi6i tinh, ngdn ngir, ton gido hay thanh phan xi hoi. Hon nita,
khoan 2 Piéu 20 giao trach nhiém cho cic nghiém cdm bang luat phap bt cir hanh vi
nao tuyén truyén cho han thu vé dan toc, ching tdc hay ton gido ma kich dong sy phan
biét doi xr.

3. Bai tinh chét co ban va téng quat cua nd, viéc dién dat nguyén tic khong phan biét dbi
xt, binh dang trude phap luat va duge phap lut bao vé binh ding d6i khi phai can cir
vao cac diéu lién quan dén cac dang quyén con ngudi cu thé. Khoan 1 Diéu 14 quy dinh
rang tit ca moi ngudi phai dugc binh dang trude tod 4n va cic co quan tai phan; khoan 3
Diéu nay ciing quy dinh rang, trong bét ctr quyét dinh budc t6i nao dbi véi mot nguoi,
moi ngudi déu c¢6 quyén binh ding trong viéc huong nhitng dam bao tdi thiéu liét ké tir
diém a dén diém g cta khoan 3. Twong tu, Piéu 25 quy dinh viéc tham gia binh déng vao
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doi song cong dong cua tat ca cac cong dan ma khong co6 bat cur sy phan biét nao nhu da
de cap trong Diéu 2.

Cac phai ty quyét dinh nhitng bién phap phu hop dé thuc hién day du cac diéu khoan ké
trén. Tuy nhién, Uy ban can dugc bao cdo vé nhimg bién phap ma qudc gia di tién hanh
nhim bao dam nguyén tic khong phan biét, binh dang trudc luat phap va dugc phap luat
bao vé mot cach binh déng.

Uy ban luu ¥ cac quan tdm téi mot thue t& 1a Cong udc yéu cau cac quoc gia thuc hién
cac bién phap dé dam bao cac quyén binh dang cua nhitng nguoi lién quan. Vi du, khoan
4 Piéu 23 quy dinh rang cac phai thuc hién cac bién phéap thich hgp dé dam bao sy binh
dang trong viéc huong thu cac quyén ciing nhu thyc thi trach nhiém cta vo chong khi két
hén, trong sudt doi séng vo chong va khi ly hon. Nhing bién phép c6 thé dudi hinh thirc
1ap phép, hanh phép hoac cac phuong thuc khac, nhung day phai 1a mdt nhi¢m vu chu
dong cta cac dé dam bao chic chin rang vo chdng co quyén binh dang nhu yéu cau cua
Cong wdc. V& van dé tré em, Diéu 24 quy dinh rang tit ca tré em khong phai chiu bat ctr
sy phan biét nao vé chung tdc, mau da, glcn tinh, ngdn ngu tin ngudng, quoc tich hay
thanh phan xa hoi, tai san hay ngudn goc, déu ¢ cac quyén va duoc bao vé cac quyén
cta tré em, do vi thé chua thanh nién cia tré.

Uy ban luu ¥ rang Coéng udc khong giai thich thuat ngir “phdn biét”, ciing khong chi ra sy
phan biét dugc cau thanh nhu thé ndo. Tuy nhién Piéu 1 cia Cong ude qudc té vé xoa bo
moi hinh thirc phan biét ching tdc quy dinh rang thuat ngir “phdn biét chung toc” s€ c6 nghia
1a bat cu su phan bi¢t, loai trur, han ché hay thién vi nao dya trén co so vé chung toc, mau da,
noi gidng, qudc tich, ngudn gbe dan toc ma cé muc dich hay c6 anh hudng 1am vo hiéu hoa
hodc suy giam viéc cong nhan va hudng thu trén co so binh dang cac quyén va tu do co ban
vé dan su, chinh tri, kinh t&, xa hi, van hoa hay bat ¢t linh vuc nao khéc cua doi séng cong
dff)ng. Tuong tu, Piéu 1 Cong udc vé viéc x04 bd moi hinh thirc phéan biét ddi xu dbi vai phu
nit cling quy dinh réng, “phan biét doi véi phu nir” s€ c¢6 nghia la bat ¢ su phan biét, loai trur
hay han ché nio tao ra trén co s& gi6i tinh ma c6 anh huong hay lam suy giam, vo hiéu hoa
su thira nhan, sy huong thu hay viéc ap dung cac quyén con nguoi vé dan su, chinh tri, kinh
té, x4 hoi, van hoa ddi véi phu nit trén co s¢ binh déng v&i nam gidi, bét ké tinh trang hon
nhan ctia ho nhu thé nao.

Trong khi cac Cong udc nay chi giai quyét cac truong hop phéan biét dbi xir trong trén
nhitng nén tang co ban, Uy ban cho rang thuat ngit “sw phdn biét”, nhu da st dung trong
Cong uéc, duoc hiéu 1a bao ham bat cir sy phan biét, loai trir, han ché hay thién vi nao
trén bat ctr linh vuc nao nhu chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngit, ton gido chinh tri
hay quan diém khéac, qudc tich hay thanh phan xa hoi, tai san, ngudn goc hay cac vi thé
khac ma c6 muc dich hoac anh hudng vo hi¢u hda hodc lam suy gidm sy thtra nhan, su
huong thu hay ap dung cac quyén va tu do cho tat ca moi nguoi trén co s& binh déng.
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Tuy nhién, viéc hudng thu cac quyén va tur do trén co s binh diang khong co nghia 1a chi
c6 mot kiéu ddi xtr cho moi tinh hudng. Van dé nay da dugc dé cap rat 16 rang trong mot
s6 quy dinh cua Céng ude. Vi du, khoan 5 Piéu 6 nghiém cim hinh phat tir hinh ap dung
cho nhitng ngudi dudi 18 tudi. Khoan nay ciing cdm ap dung hinh phat tir hinh d6i véi
phu nir ¢6 thai. Twong tu, khoan 3 Diéu 10 yéu cau phan tach nhitng nguoi chua thanh
nién pham t4i khoi ngudi truong thanh. Hodc Piu 25 quy dinh viée bao dam cac quyén
chinh tri phai dugc phan biét trén co s& quyén cong dan.

Béo céo cta nhiéu chira dung nhitng thong tin danh gia vé nhitng phuong thac 1ap phap
cling nhu hanh phap va cac quyét dinh cua toa an lién quan dén viéc bao vé khoi sy phan
biét dbi xu, tuy nhién cac bao céo nay thuong thiéu thong tin vé tinh trang phan biét d6i
XU trong thuc té. Khi bao céo vé viée thuc hién cac Diéu 2 (1), 3 va 26 cua Cong udc, CAC
thudng trich din cac quy dinh trong Hién phap va cac vé luat binh dang vé co hoi cua
nuée minh. Tuy nhién, Uy ban ciing mong muén duoc biét vé viée xir Iy nhimng ton tai vé
bat cir van dé nao cua sy phan biét ddi xtr trong thyc t& béi cic co quan co thim quyén,
tda an, cong dong ...& . Uy ban mong mudn duoc bio cao vé cac qui dinh phap luat va
céc bién phap hanh chinh ma duoc ap dung dé truc tiép 1am giam bét hay xoa bo su phan
biét doi xur trén thyc .

Uy ban ciing mudn chi ra rang, nguyén tic binh dang d6i khi yéu ciu cac thyuc hién
nhitng hanh dong dit khoat nham giam bét hay xo4 bo nhimng yéu t6 1a nguyén nhén tao
ra su phan biét d6i xir ma bi nghiém c4m trong Cong wdc. Vi dy, trong mot qudc gia noi
ma nhimg diéu kién chung cua mot bd phan dan cu nhat dinh ngan can hay lam anh
hudng téi vige duoc hucmg cac quyen con ngudi cua ho, thi Qudc gia thanh vién phai
thuc hién hanh dong cu thé dé chan chinh nhiing diéu kién trén. Nhiing hanh dong nhu
vay co thé bao gém ca su uu dai dugc ap dung véi mot cong deng cu thé trong mot thoi
gian nhét dinh. Khi nhimg hanh dong nhu vay 13 can thiét dé chan chinh su phan biét dbi
XU trong thuc té, nd duoc coi 1a mot sy ddi xtr khac biét hop phap theo Cong udc.

Ca khoan 1 Diéu 2 va Diéu 26 déu liét ké nhitng co s& cua sy phan biét nhu: chung tdc,
mau da, giéri tinh, ngén ngir, t6n giéo chinh tri hodc quan diém khac, quéc tich hoac
thanh phan xa h01 ta1 san, ngudn gdc hodc céac tinh trang khéc. Uy ban thay rang, khong
phai tit ca nguon goc ctia sy phan biét déu bi ngin chan trong hién phap va van ban phap
ludt cia mot sd qudc gia . Do d6, Uy ban mong mudn s& nhan dugc thém thong tin tir
phia cac vé nhitng thiéu s6t nghiém trong nay.

Trong khi Diéu 2 gi6i han pham vi cac quyén dugc bao vé khoi sy phan biét da duoc quy
dinh trong Cong udc, thi Diéu 26 khong dé cap chi tiét dén nhiing gisi han d6. Diéu nay
c6 nghia 1 Diéu 26 quy dinh rang tit ca moi nguoi déu binh dang trudc phap luat va
duogc phéap luat bao vé mot cach binh dang ma khong co sy phéan biét; rang ludt phap s&
bao dam cho tit ca moi ngudi duoc binh ding va bao vé hidu qua khoi sy phan biét vé bat
clr co sO nao da duogc li¢t ké. Theo quan diém cua Uy ban, Piéu 26 khong chi don thuan
sao chép lai su bao dam dd quy dinh trong Didu 2 ma con ty n6 quy dinh mot quyén riéng



4

biét. N6 nghiém cAm su phan biét trong luat phap hay trén thuc té trén co s& bt ¢t linh
vuc nao da duoc quy dinh va duge bao vé bdi cac co quan cong quyén. Do do, Piéu 26
tap trung vao céc trach nhiém ap dat cho cac trong viéc 1ap phap va ap dung phap luét
chéng phan biét d6i xir. Vi vay, khi mot ban hanh phap luat thi phai tuan thi cac yéu cau
ciia Diéu 26, rang ndi dung ctia van ban phap luit phai khong mang tinh chit phan biét
dbi xtr. Néi cach khac, viée ap dung nguyén tic khong phan biét ddi xtr chira dung trong
Diéu 26 khong chi giéi han trong cac quyén di dugc quy dinh trong Cong udc.

13. Cudi cung, Uy ban nhan xét réng khong phai moi sy khac biét vé ddi xtr déu tao nén su
phan biét ddi xtr. Néu tiéu chuan cho sy d6i xir khac biét 12 hop 1y va khach quan va
nham muc dich dé x6a bo su phan biét ddi xtr trén thuc té thi nd duge coi 1a hanh dong
hop phap theo Cong udc.



