BINH LUAN CHUNG SO 15

QUYEN TIEP CAN VOI NUOC
(CAC PIEU 11&12)°

I. Giéi thi¢u

1. Nudc 1a mot ngudn tai nguyén thién nhién co gidi han va 1a mot loai hang hoa cong
cong thiét yéu cho doi séng va sic khoé. Mot cude sdng dung nghia khong thé thiéu
quyén tiép can (hay st dung) nude. N6 1a didu kién tién quyét dé dat duoc cac quyén
con ngudi khac. Uy ban thudng xuyén chimg kién tinh trang pht nhan quyén tiép cén
v6i nudc & cac nudc dang phat trién ciing nhu & cic nude phat trién. Hién trén thé gioi
c6 trén mot ti nguoi khong duge tiép can véi ngudn cung cép nude co ban, trong khi ¢6
vai ti nguoi khac khong duogc tiép can véicac thiét bi vé sinh tiéu chuan va day la
nguyén nhan chinh gy ra 6 nhiém nuéc va cac bénh lién quan dén nudc. Sy 6 nhiém
lién tuc, sy that thoat va phan phdi khong cong bang nguon nuéc dang lam tram trong
thém tinh trang d6i nghéo vén dang ton tai & nhiéu qudc gla Theo Cong uoc cac qubc
gia thanh vién phai 4p dung nhitng bién phap hidu qua nham bao dam quyén tiép can
v6i nudc mot cach binh déng, khong c6 sy phan bi¢t ddi xu, nhu duoc dé cap trong
Binh luan chung nay.

Co sé phdp Iy ciia quyén tiép cin véi nuéc

2. Quyén tiép can voi nudc bao dam ring moi ngudi co thé tiép can véi ngudn cung cip
nudec mot cach dﬁy du, an toan, co thé chép nhén va chi tra dugc cho cudc séng cua ca nhan
va gia dinh. Vi¢c dugc cép nudc sach mot cach thich dang 1a diéu kién can thiét dé chéng
lai nguy co tir vong do viéc khtr tring nudc, giam nguy co mic cac bénh lién quan dén nudc
va cung cdp nudc cho viée tiéu thy, niu nuéng, ciing nhu cho cac nhu cau vé sinh ciia ca
nhan va hg gia dinh.

3. Khoan 1 Diéu 11 Cong udc cu thé hoa mot sb quyén phat sinh tur viéc hién thyuc hoa
quyén co tiéu chuan sdng thich dang, bao gdm du thirc n, quan 4o va nha ctra. Viéc st
dung tir ‘bao gdbm’ chi ra rang nhimg quyén da dugc liét ké chua phai 1a toan bo. Quyén
tiép can v6i nude rd rang 1a mot yéu cau thiét yéu dé bao dam mot muc soéng thich dang,
dac biét khi nudc 1a mot trong nhirng diéu kién co ban nhét cho su ton tai ctua con nguoi.

" Phién hop thtr 29 (nam 2002)

' Nam 2000, T6 chire Y té Thé gidi udc tinh ring 1.1 ti ngudi khong dugce tiép can voi hé théng cung cap nuge (80
% trong s ho 1a dan nong nghiép) ma c6 khd nang cung cap it nhat 20 lit nudc an toan cho mot ngum mdi ngay,
ude tinh 2.4 ti ngum khong duoc tiép can v6i hé thong vé sinh (xem WHO, Ddnh gia viéc cung cap nudc va hé
thong vé sinh todn cau 2000, Geneva, 2000, tr.1). Hon thé, 2.3 ti nguoi mac cac bénh lién quan dén nudc mdi nam:
Xem Lién hop quéc, Uy ban phat trién bén viing, Pdnh gid toan dién vé cdc nguon nudc sach trén thé giéi, New
York, 1997, tr. 39.



Hon nita, trudc day Uy ban di khing dinh khi phan tich n6i dung Diéu 11 khoan 1 (xem
Binh luan chung s6 6, 1995)" ring quyén tiép cén véi nudc 1a mot quyén con ngudi.
Quyén tiép can v6i nudc lién quan chit ché dén quyén duoc huong muc d6 sire khoe cao
nhét c6 thé (Piéu 12 khoan 1)(2) va quyén c6 nha & va co du lwong thyc, thye phim (DPiéu
11 khoan 1) Quyen nay can duoc xem xét cung vdi céac quyen khac duogc ghi nhan
trong BO luat qudc t& vé quyén con ngudi, trudc hét 1a quyén dugc sdng va dugc bao
dam an ninh ca nhan.

4. Quyén tiép can voi nudc duoc ghi nhan trong hang loat vin kién qudc té vé quyen
con nguoi, bao gom cac cong udc, tuyén bd va cac van kién khac'). Cu thé, Piédu 5
khoan 2 Cong udc vé xo4 bo tt ca cac h1nh thirc phéan biét ddi xir voi phu nit qui dinh
rang cac qudc g1a thanh vién Cong uoc can dam béo cho phu nit quyén duoc huong
nhitng diéu kién séng thich dang, bao gom quyén duogc tlep can Vol cac ngudn cung cip
nude. Pidu 24 khoan 2 Cong udc vé quyén tré em yéu cau cac qubc gia thanh vién ¢
nhitng bién phap chdng lai tinh trang bénh tat va suy dinh dudng & tré em, thong qua
viéc cung cdp thirc dn dinh dudng thich dang va nuéc udng sach.

5. Quyén tiép can véi nudc duoc Uy ban kién tri dé cép trong khi xem xét bo cdo ciia cac
qudc gia thanh vién Cong wdc, phu hop véi nhitng hudng din chung di duoc chinh sira vé
hinh thtrc va ndi dung béo céo cua cac qubc gia dé trinh theo cac Pidu 16 va 17 cua Cong
udc quoc té vé cac quyén kinh t&, x3 hoi va van hoa.

6. Bén canh viéc su dung cho cé nhan va gia dinh, nude 1a yeu t0 rat can thiét dé thuc hién
nhiéu quyén ghi trong Cong ude. Vi dy, nudce can thiét dé ché bién thirc dn (quyén co du

mﬂXem cac doan 5 va 32 trong Binh luan chung s6 6 (1995) vé cic quyén kinh té, xa hoi, van hoa clia ngugi cao
tuoi.

@ Xem Binh luan chung sb 4 (2000) vé quyén dugc hudng tiéu chuan sirc khoé cao nhat, cac doan 11, 12 (a), (b) va
(d), 15, 34, 36, 40, 43, va 51.

® Xem doan 8 (b) trong Binh luén chung s6 4 (2001). Xem thém béo cdo cua Bdo cdo vién dédc biét ciia Uy ban vé
Quyen con ngudi vé van dé nha & nhu mot phan ciia quyen ¢6 mirc song thoa dang, ong Miloon Kothari, (tai liéu
ma s0 E/CN.4?720027?59), dugc d¢ trinh theo Nghi quyet cia Uy ban 2001/28. Lién quan dén quyén c6 muc song du,
xem Bdo céo cia Béo céo vién dac biét cua Uy ban ve quyén c6 mirc song du, ong Jean Ziegler (Tai liéu mi s6
E/CN.4.2002/58), d¢ trinh theo Nghi quyét 2001/25 cta Uy ban vao thang 4 nam 2001.

) Xem Diéu 4 khoan 2 (h) Cong ude vé x04 bo moi hinh thirc phan biét dbi xir véi phu nir; Dleu 24
khoan 2 (c) Cong udce ve quyén tré em; cac Diéu 20,26, 29 va 46 cia Cong uw6c Geneva nam 1949 vé d6i
XU v&i t binh; cac Diéu 85, 89 va 127 Cong udc Geneva nim 1949 vé bao vé thuong dan trong thoi gian
chién tranh; cic Piéu 54 va 55 Nghi dinh thu b6 sung I nam 1977; cac DPidu 5 va 14 trong Nghi dinh thu
bd sung Il nim 1977; Léi mé dau Chwong trinh hanh dong thong qua tai Hoi nghi Lién hgp quoc vé nudc;
Nghi trinh 21, céc doan 18-47 Béo céo cua Hoi nghi Lién hop quéc vé Mai truong va Phat trién, Rio de
Janeiro, 3- 14/6/1992 (tai lidu ma s A/CONF.151/26/Re ki¢n 1 (Vol. I va Vol. I/Corr)).1, Vol 11, Vol 111
va Vol. lIl/Corr.1),(Nxb Lién hop quéc, phat hanh s6 E. 93.1.8), tap I: Céc nghi quyét du’oc héi nghi ap
dung, Nghi quyet I, phu luc II, nguyén tic sb 3, Tuyén bd Dublin vé nuGe va phat trién bén virng, Hoi
nghi Qudc té vé nude va moi truong (A/CONF.151/112); nguyén tac s6 2, Chuong trinh hanh dong, Bao
céo cua Hoi nghi quoc té cua Lién hop qudc vé Dén s6 va phat trlen Cai 10, 5-13, thang 12, 1994 (Nxb
Lién hop qubc, phat hanh s E. 95. XIII.18), chuong I, nghi quyét I, Phu lyc; Khoan 5 va 19, thu gidi
thiéu (2001) 14 cua HoOi nghi cac by trwdng cua cac nude thanh vién vé Hién chuong Chau Au vé Céc
nguon nuac; Nghl quyét sb 2002/6 cua Tiéu ban vé Sy tién bo va bdo v¢ nhan quyen cua Lién hop qubc
ve thic day viéc thuc hién quyén vé nudc. Xem thém bao cdo vé quan h¢ gitra viéc hudng cac quyen kinh
té, xa hoi va van hoa véi viéc thic diy quyén dugc cung cap nude uong va hé thong v¢ sinh
(E/CN.4/5ub.2/2002/10) d¢ trinh boi bdo cao vién ddc biét cua ticu ban vé quyén dugc cung cap nudc
udng va hé théng vé sinh, Mr Hadji Guisse.



thirc an) va dam bao vé sinh méi trudng (quyén duoc cham soc stc khoé). Nudce can dé dam
bao cudc sdng (quyén duoc 1am viée dé kiém sbéng) va hudng thy nhimng hoat dong vian hoa
nhit dinh (quyén duoc tham gia vao doi sbng vin hod). Tuy nhién, viéc cung cap nudc phai
wu tién cho quyén tiép can véi nudc cla cac ca nhan va gia dinh. Sy vu tién nay ciing phai
duoc danh cho céac muc dich chéng doi nghéo va bénh tat, ciing nhu dé thyc thi nhitng nghia
vu co ban cia cac qudc gia ddi voi timg quyén khac duoc ghi nhan trong Cong ude”.

Nude va cic quyén dwoce néu trong Cong wéc

7. Uy ban luu ¥ vé tAm quan trong ctia viéc bao dam su bén viing cia cac ngudn nudc danh
cho nong nghiép dé dam bao quyén ¢ dii lwong thyc, thuc pham (xem Binh luén chung s6
12, ndm 1999). Can chu y bao dam cho nhitng nhém néng dan bi thiét thoi va bi gat ra
ngoai 18 x4 hoi, gdm cac nit ndng dan, duogc tiép can thoa dang véi cac ngudn nude va cac ky
thuat cé lién quan, bao gdm viéc tich trit nuwéc mua thu dugc va ki thuat tuc’ri nuée. Uy ban
luu ¥ vé& mot khia canh trong Diéu 1 khoan 2 ciia Cong udc, trong do néu rang khong duoc
phép tudc doat cac phuong tién ton tai ciia mot dan toc. Khia canh nay yéu cau cac qudc gia
thanh vién Cong wdc dam bao c6 mot cach tiép can ngudn nude thich dang cho néng nghiép
va dam bao ké sinh nhai cho cac dan toc ban dia'".

8. Vé sinh moi truong 1a mot khia canh cua quyén vé sitc khoé néu & Piéu 12 khoan 2 (b)
ctia Cong wdc doi hoi cac qudc gia thanh vién phai thyc thi nhimg bién phap dé ngin chin
nhitng méi de doa dbi vdi strc khoé do nudc khong an toan va bi nhidm doc gy ra®. Vi du,
cac qudc gia thanh vién can co cac bién phap dé xir 1y nhitng hé thuy sinh déng vai tro 1a
m6i truong sdng ciia cac sinh vét truyén bénh, khi ma nhiing sinh vat d6 de doa moi truong
song ciia con ngudi®.

9. Nham hd tro cho cac quéc gia thanh vién thuc hién Cong udc va hoan thanh nghia vu béo
c4o ciia minh, Binh luén chung nay tap trung vao nhimng ndi dung mang tinh qui chuan déi
v6i quyén tiép can voi nudec néu ¢ Didu 11 khoan 1 va 12 (phan II), vé nghia vu ciia cac
qudc gia thanh vién Coéng wdc (Phan IIT), vé nhitng vi pham (Phan IV) va viéc thi hanh & cip
d6 qudc gia (Phan V), va vé nghia vu cia cac chu thé khac ngoai cac qudc gia (Phan IV).

II. Ni dung qui chuén ciia quyén tiép can véi nuéc

10. Quyen tiép can véi nude gom ca cac quyén tu do va su cho phép. Cac quyén tu do bao
gom quyén duy tri sy ti€p can voi cdc nguon cung cap nudc hién co, quyén khong bi can
thi€p vao vi¢c ti€p can cac nguon cung cap nudc nhu vay, vi du nhu khong bi tuy tién cat

() Xem thém Hoi nghi Thuong dinh vé Phat trién bén vimg, Ké hoach thuc hién 2002, khoan 25 (c).
@ Piéu nay lién quan dén ca sw sdn co va khd néng tiép cdn dbi véi quyén c6 du thirc an (xem Binh luan chung s6
12 (1999), khoan 12 va 13).
) Xem thém Tuyén b vé thoa thuan so b kem theo Cong wdc Lién hop quéc vé Luat sir dung cdc dong nuée nhan
tao khong dinh vi (A/51/869 ngay 11 thang 4 nam 1997), tuyén bd rang, trong vigc quyet dinh cac nhu cau clia con
ngudi khi ¢6 xung dot v€ viée sur dung cac ngudn nudc nhan tao, cén luu y dac biét dén viéc cung cap di nuée dé
duy tri sy séng con ngudi, gdm ca nudc uong va lugng nude can dé san xuat lwong thuc dé chdng sy thiéu doi.

? Xem thém doan 15 Binh luan chung so 14.
@ Theo dinh nghia cia WHO, cac bénh do sinh vat gay ra gém cac bénh lan truyén do con trung (bénh st rét, giun,
sOt xuét huyét, viém ndo Nhat Ban, sbt vang da), cac bénh do céc loai ¢ ¢ dudi nuée dong vai tro 1a vat trung gian
truyén bénh (bénh san mang) va cac bénh lay do cac dong vat co6 xuong séng dong vai tro trir bénh.



hodc 1am 6 nhiém cac ngudn cung cap nudc. Nguoc lai, sy cho phép gom quyén dugc tiep
can voi hé thong cung cap nude va quan ly cung cap, co hoi ngang nhau cho nguoi dan dugc
hudng quyén tiép can véi nudc .

11. Theo Piéu 11, cac khoan 1 va 12, cac yéu té cua quyén tiép can v6i nude phai phu hop
v6i nhan pham, cudc séng va suc khoé con ngudi. Quyén vé nude khong nén hiéu theo
nghia hep, tirc 1 chi n6i dén viéc duge cung cap day du nudc vé sd lugng thé tich va ky
thuét, ngugc lai, quyén nay ham y 1a nudce phai duoc coi nhur mot dang hang hoa xa hoi va
van hod, chtr khong don thuan 1a mot loai hang hoa kinh té. Cach thirc hudng thu quyén tiép
can v&i nuGe ciing phai mang tinh bén vimg nham dam bao c6 thé danh ngudn nudc cho cac
thé hé tuong lai".

12. Trong khi viéc kha ning cung cip nudc cho ngudi dan 1a khic nhau, phu thudc vao
nhing diéu kién dic thu cia mdi qudc gia, nhitng tiéu chuan sau ddy can phai ap dung trong
tit ca cac truong hop:

(a) Tinh sdn ¢6. Viéc cung cip nudc cho ngudi dan phai lién tuc va da cho nhu cau sir dung
clia cac ca nhan va gia dinh®. Nhing nhu cau nay trudc hét bao gom nude ubng, nude diung
dé vé sinh ¢ nhéan, giat quﬁn 40, niu dn va vé sinh cho gia dinh®. Luong nudc cung cép cho
mdi ngudi phai phu hop véi cac huéng dan co lién quan cua TH chic Y t& Thé gidi
(WHO)™". Mot s6 c4 nhan va nhom cé thé can duoc cung cap nude nhiéu hon xudt phat tir
nhitng yéu t6 vé stc khoé, khi hau va cong viéc.

(b) Chadt luong. Nudc dung cho cic ca nhan va gia dinh phai an toan, khong chtra cac vi
chat, hop chat hoa hoc nguy hiém dén strc khoé con ngudi'®. Hon nira, nu6e ding cho céc ca
nhan va gia dinh phai c6 khong c6 mau, mui va vi chap nhan dugc.
(c) Co thé tiép can. Moi nguodi, khong phan biét vé bat cur yéu to gi, déu co6 quyen tiep
can voi nudc va céc diéu kién va dich vu vé nudc. Tinh c6 thé tiép can c6 bon khia canh
dan xen nhau:
(i) Tiép can truc tiep. Nude va cac dicu kién va dich vu vé nudc phai dam bao tinh an
toan cho mgi nhém déan cu. Nudc day du, an toan va chap nhan dugc phai dugce dan

() V& dinh nghia vé su bén viing, xem Béo céo clia Hoi nghi Lién hop qudc vé Moi truong va Phat trién, Rio de
Janeiro, 3-14/6/1992, Tuyén bd vé Mbi truong va Phét trién, cac nguyén tac s6 1,8,9,10,12, va 15; va Nghj trinh 21,
cu thé 14 cac nguyén tic 5.3, 7,27, 7.28. 7.35, 7.41, 18.3, 18.8, 18.35, 18.40, 18.48, 18.50, 18.59, va 18.68.

@ “Lién tuc’ nghia la sy diéu chinh viéc cung cp nu6c diy di cho muc dich sir dung c4 nhan va gia dinh.

®) Trong tinh hudng nay, ‘udng’ nghia 1a nuéc dugc tiéu thu thong qua thirc uéng va thuc pham. ‘Hé thong vé sinh
ca nhan’ nghia 1a hé thong ding dé phan huy chat thai ctia con ngudi. Nudc 1a can thiét cho vé sinh c4 nhan noi cac
phuong tién vé nudc dugc ap dung. “‘Chuén bi thirc an” gdm vé sinh thuc pham va chuan bi thuc pham, cho du nude
¢6 ngdm vao thirc an hay di kém véi thic an. V@ sinh c4 nhan va ho gia dinh’ nghia 1a su sach s& ca nhan va vé
sinh moi truong ctia hd gia dinh.

M Xem J. Bartram va G. Howard, Chdt lwong nuoc sinh hoat, murc do dich vu va suc khoé: cadi gi nén la muc tiéu
ddi véi mude va cde linh wue site khoé, WHO, 2002. Xem thém P.H. Gleick, (1996), Nhitng yéu cau co ban vé nude
cho hoat dong cua con nguoi: dap irng nhﬁng nhu cdu co ban, tap chi Nuoc quéc 16, $6 21, tr. 83-92. )

@ WHO, Hudng ddn vé chat hwong nudc uong, xuat ban lan thir 2, cac tap 1-3 (Geneva, 1993) du kién sir dung 1am
co s¢ cho viéc phat trién cac tiéu chuén quéc gia, néu dugc thuc hién dung, s€ bao dam su an toan cua céc dich vu
cung cap nudc thong qua viéc loai bo, hay giam dén mirc tdi thiéu cac tap chét dugc biét dén la gay tac hai doi véi
strc khoé.



dén tirng ho gla dinh, tmong hoc cong s& va cac co so khac®™. Tét ca cac phuong tlen
va dich vu vé nudc phai du vé sb hIO’Ilg, pht hop vé van hoa va dap timg cac yéu cau vé
gidi tinh, tudi tac va sy riéng tu. Can bao dam moi ngudi khong bi de doa hay nguy
hiém trong qua trinh tiép can voi cac phuong tién va dich vy vé nuée;

(ii) Tié'p can kinh té: Nudce va cac diéu kién va dich vu vé nude cin phai trong kha
nang chi tra ciia moi nguoi. Cac chi phi tryc tiép va gian tiép lién quan dén nudc an
toan phai & muc co thé chi tra duoc va khong lam ton hai hay de doa viéc hudng thu
cac quyén khac duogc ghi nhan trong Cong wdc.

(iii) Tinh khong phdn biét. Nudc va cac diéu kién va dich vu vé nude can phai tiép can
duoc ddi véi tht ca moi nguoi, bao gém cac nhoém dé bi tdn thuong va & ngoai 1é xa
hoi, xét ca trén phuong dién thuc té va phép 1y ma khong c6 sy phan biét trén bat cir co
S& nao;

(iv) Tié'p can thong tin: Céach tiép can nély bao gdm quyén tim kiém, tiép nhan va
phd bién thong tin lién quan dén cac van dé vé nugc’.

Nhiing khia canh cu thé lién quan dén viéc 4p dung rong rii quyén tiép cin véi nuée
Binh ding, khong phén bigt doi xir

13. Cac qubc gia thanh vién Cong wéc cam két dam bao ring moi ngudi déu co quyén tiép
can v6i nude ma khong bi phan biét d6i xir ndi chung (Diéu 2 khoan 2), phan biét dbi xir
gilta nam Va nit ndi riéng (Dleu 3). Cong wdc cAm bt cir sy phan biét dbi xir nao dya tren
chung toc, sic tdc, gioi tinh, tudi tac, ngon ngi, ton gido, chinh tri va quan diém khéc, ngudn
goc dan tdc hay xa hoi, nghéo doi, xudt than, nang luc thé luc va trf luc, tinh trang suc kho¢
(gdm ca HIV/AIDS), khuynh huéng gidi tinh, dia vi dén sy, chinh tri, xd hoi va cac yéu to
khéc ma c6 xu huéng anh huéng hoac lam vo6 hi€u hod hay lam giam kha nang hudéng thu
hay thuc hién mot cach binh dé“ing quyén tiép can véi nu('yc Uy ban nhic lai quan diém néu
6doan 12 Binh luan chung s0 3 (1990) trong do néu rang tham chi trong nhu’ng truong hop
bi han ché nghiém trong vé nguon nude, cac qudc gia van phai bao dam quyén tiép can voi
nude cho cac nhom xa hoi dé bi tén thuong théng qua viée ap dung cac chwong trinh cung
cép nude véi chi phi twong dbi thap.

14. Céc qubc gia thanh vién Cong wdc phai tién hanh nhimng bién phap nhim xoa bo
trén thuc té sy phan bi¢t dua trén nhiing co sé bi cAm ma ngan can hay tudc cua cac ca
nhén va nhom xa hoi nhitng phuong tién hay diéu kién can thiét dé tiép can voi nudc.
Céc qudc gia thanh vién ciing can dam bao ring sy phan bd cac ngudn nude va viée dau
tu vao nudc nham dam bao kha ning tiép can vdi nude cua tit ca moi thanh vién trong
xa hoi. Su phan b6 ngudn nude khong hop 1y c6 thé ddn dén sy phéan biét an véi mot sb
nhom xa hoi nhét dinh. Vi vay, khong nén uu tién danh céc khoan dau tu mot cach
khong can dbi vao cac dich vu va phuong tién cung cip nudc dit tién ma thudng chi

© Xem thém Binh luan chung s6 4 (1991), doan 8 (b); Binh luén chung so 13 (1999), doan 6 (a) va Binh luan chung
so 14 (2000), doan 8 (a) va (b). Ho gia dinh la don vi gdm nhitng ngudi séng thudng xuyén hoic ban thudng xuyén,
cb dinh hay khong 6n dinh.

) Xem doan 48 Binh luan chung nay.



dap ung nhu cau cua mot nhom nho dan cu c6 dac quyén huong thy, ma nén dau tu vao
nhirng dich vu va phuong tién dem lai loi ich cho phan 16n dan cu.

15. Cac qubc gia thanh vién ciing ¢6 nghia vu cung cp lwong nude can thiét va cac phuong
tién vé nudc cho nhimg ngudi khong co du kha ning chi tra, dong thoi phai ngan chin bét ky
su phan biét ddi xir nao trong vi¢c cung cép nude va cac dich vu vé nude dua trén nhiing co
$& ma bi cAm theo luat quéc té.

16. Trong khi quyén tiép can v&i nudc duge ap dung cho tit ca moi ngudi, cac qudc gia
thanh vién Cong udc can danh sy chi y dic biét dén nhitng c4 nhan va nhom co truyén
thdng phai ddi miat voi nhitng kho khian trong viée hudng thu quyén nay, bao gdm phu nir,
tré em, cac nhom thiéu s, cac dan toc ban dia, nguoi ti nan, nguoi tim kiém qui ché ti nan,
nhitng nguoi mat noi &, ngudi lao dong nhap cu, ti nhan va nghi pham bi tam giam. Cu thé,
cac qudc gia thanh vién can thyc hién cac bién phap dé dam bao rang:

a) Phu nit khong bi gat ra khoi cac qua trinh ra quyét dinh lién quan dén phan bo ngudn
nude. Can giam nhe ganh ning khong can xtimg ma ngudi phu nit phai chiu lién quan
dén viéc lay nudce vé cho gia dinh.

b) Tré em khong bi twdc bo kha nang huéng thy nhitng quyén con ngudi c6 lién quan
do thiéu ngudn cung cap nude thich dang cho cac trudng hoc va gia dinh, hay do ganh
nang phai di 1dy nuéc. Can cip tdc ban hanh cac quy dinh phap luat vé viéc cung cép
nguén nuoc thich dang cho cac truong hoc ma hién chua c6 du nude uéng cho hoc
sinh.

¢) Can c6 su hd trg thich hop cho cac ving nong thon va do thi ma hién con thiéu thén
vé nude.Can bao vé cac ngudn nude truyén thdng khoi sy xAm pham bt hop phap va
lam 6 nhiém. Cung can hd trg cho cac ving do thi nghéo, gdm ca nhimg ving cd
nhitng nguoi ngu cu khong chinh thic va nhitng ngudi vo gia cu, duoc tiép can véi
nudc va cic phuong tién vé nude. Khong ho gia dinh nao c6 thé bi tir chdi quyén tiép
can vo&i nude, bét ké tinh trang nha hoac dét ciia ho nhu thé nao.

d) Can bao vé cac dan toc ban dia trudc viéc xam pham hoac gy 6 nhiém ngudn nude
trén vung dat dat truyén thong ctia hg. Cac quoc gia can ho trg dé cac dan toc ban dia
c6 thé thiét ké, cung cap va quan ly viéc cung cap nude trong khu vuc sinh song cua
ho.

e) Cac cong ddng du canh du cu can dugce tiép can voi lugng nudce thich dang ¢ nhimng
dia diém truyén thong ma duoc xac dinh 13 rang.

f) Nhitng nguoi ti nan, ngudi tim kiém noi lanh nan, nhitng nguoi vo gia cu, nguoi
khong qudc tich can duogc tiép can voi lwong nudc théa dang ca khi ho séng trong trai,
cac ving nong thén hay dé thi. Nhitng ngudi nay can duoc bao dam quyén tiép can véi
nudc véi nhitng diéu kién gidng nhu nhitng cong dan cia qudc gia.



g) Cac tu nhén va nghi pham bi tam giam can dwgc cung cip m6t luong nudc sach du
cho nhu ciu c4 nhan hang ngay theo quy dinh cua luat nhan quyén quéc té va Nhirng
qui tac tbi thiéu ciia Lién hop qubc vé dbi xir voi ti nhan'”.

h) Nhimg nhom xa hoi gip khé khan trong viée tiép can tryc tiép voi nudc, vi du nhu
nguoi gia, nguodi khuyét tat, nan nhan cua thién tai, nhiing nguoi séng trong cac khu
vuc bi anh huéng boi cac tham hoa, va nhiing ngudi sbng & cac ving dat kho can hodc
ntra kho cdn hay trén cac ddo nho phai dugc cung cip nudc an toan va day du.

II1. Nghia vu ciia cic quc gia thanh vién
Nhirng nghia vu phap ly chung

17. Mic du Cong wdc dé cap dén viée hién thuc hoa timg budc cac quyén kinh té, xa hoi,
van hoa do thira nhan thyc té co sy han ché vé ngudn Iyc, n6 ciing ap dit cho cac qudc gia
thanh vién nhiéu nghia vu phai thyc hién ngay. Cac qudc gia thanh vién Cong ude co nhing
nghia vu phai thyc hién ngay lién quan dén quyén tiép can véi nuéc, vi du nhu phai dam bao
quyén nay s& dugc thuc hién ma khong c6 su phan biét d6i xur dua trén bét ky Iy do nao
(Diéu 2 khoan 2) va nghia vu thyc hién cac bién phép nham thyuc hién Diéu 11 khoan 1 va
Piéu 12 (Piéu 2, khoan 1). Nhimng bién phap d6 phai thuc su, cu thé va hudng téi muc tiéu
thyc hién day du quyén tiép can véi nudc.

18. Theo Cong udc, cac qudc gia thanh vién cé nghia vu thuong xuyén va lién tuc nd luc
nham thyc hién ddy du quyén tiép can véi nuéc mot cach nhanh chong va hidu qua nhat c¢6
thé. Céc bién phép thuc hién quyén nay can kha thi va mang tinh thyc tién, vi tit ca cac quoc
gia thanh vién déu quan li nhiéu loai nguon lyc, gdm nudc, k¥ thuat, cdc ngudn tai chinh va
hd trg quéc té.

19. Viéc 4p dung cac bién phap c6 tac dong tiéu cuc véi quyén tiép can véi nude 1a bi
cim theo Cong udc'”. Néu qudc gia thanh vién du dinh thuc hién bt ky bién phap nao
nhu vay thi phai chimg minh rang d6 1a bién phap tdi wu sau khi da cin nhic cin trong
tat ca cac lya chon c6 thé dua trén sy tham chiéu véi tat ca cac quyén trong Cong udc va
nhirng ngudn lyc hién ¢ cta qubc gia.

Nhitng nghia vu phdp Iy cu thé

20. Quyén tiép cén véi nudce, gidbng nhu nhimg quyén con ngudi khac, dit ra ba dang nghia
vu doi voi cac quoc gia thanh vién Cong udce: nghia vu ton trong, nghia vu bao v€ va nghia
vu thuc hién.

(a) Nghia vu ton trong

21. Nghia vu ton trong yéu cau cac qudc gia thanh vién Cong wéc khong can thidp mot cach truc
tiép hay gian tiép vao viéc hudng thu quyén tiép can voi nude. Nghia vy nay bao gdbm, bén canh
nhiing yéu t6 khac, viéc khong tham gia vao bt cr mdt hanh dong nao ma ngan can hodc han

) Xem cac Diéu 20, 26, 29,va 46 Cong udc Geneva thir 111 nam 1949, cac Diéu 85, 89 va 127 cua Cong udc
Geneva thir IV ndm 1949; cac Diéu 15 va 20 khoan 2, Cdac qui dinh chudn toz thzeu trong viéc doi xir voi tit nhan,
trong Cdc quyén con nguoi: Tai ligu tdp hop vé cong cu quoc té, Lién hgp qudc, s6 phat hanh E.88. XI KIéN 1).

) Xem Binh luén chung s6 3 (1990), doan 9.



ché quyén tiép can binh ddng véi nudc, khong can thiép tuy tién vao nhimg co ché phan phdi
nudc theo phong tuc hay truyén théng, khong cit giam viée cung cép hay 1am 6 nhiém nudc mot
cach bat hop phap (vi du nhu viée xa chat thai ciia cic doanh nghiép nha nudc, viée st dung va
thtr vt khi 1am 6 nhiém nguén nudce), khong han ché tiép can hodc huy hoai nudc, cac dich vu
va co sO ha tAng vé& nudc nhu mot bién phap trirg phat trong cac xung dot vii trang...

22. Uy ban lwu ¥ ring trong cac hoéln canh ¢ xung dot vil trang, tinh trang khan cap Vél thién
tai, quyén tlep can véi nude bao gdm nhing nghia vu rang budc boi luat nhan dao qubc €.
Luat nay dé cap dén nghia vy bdo v€ cac muc tiéu khong thé thiéu cho su tdn tai cua dan
thudng trong d6 ¢6 cic ngudn nudc, cac co sd va trang thiét bi cung cap nude, cac cong
trinh thay loi, ciing nhu viéc bao vé méi truong tw nhién khong bi huy hoai, va cudi cing 1a
viéc dam bao cho dan thudng, tu binh va ti nhan duoc tiép can véi lugng nudc thich dang®.

(b) Nghia vu bao vé

23. Nghia vu bao vé doi hoi cac qudc gia thanh vién Coéng udc phai ngin chan bét ctr bén
thr ba nao can thiép duéi bat cir hinh thirc nao dén viéc huong thy quyén tiép can voi nude.
Bén thi ba bao gém cac ca nhan, nhom, cac cong ty, tap doan...va cac don vi phy thudc
chung. Nghia vy nay bao gdm, bén canh nhiing yéu t6 khéc, viéc sir dung nhitng bién phap
Iy va cac bién phap can thiét khac dé ngan chin nhitng hanh dong vi pham cia bén thi ban,
vi dy nhu hanh dong tir chdi quyén duoc tiép can binh dang véi nude sach, giy 6 nhiém va
phan phdi nudc khong binh déng tir cac ngudn nude....

24. 0 nhitng noi ma cac dich vu vé nudc (nhu hé théng éng dan nudc, cac bé chua nude,
song va giéng), do bén thir ba diéu hanh va kiém soét, cic qubc gia thanh vién Cong udc
phai ngan chin bén thir ba gy ton hai dén cic nguyén tic tiép can binh ding, chap nhan
duoc va co thé tiép can voi nguén nudc mot cach dﬁy du, an toan. Dé dat duoc diéu nay, can
xac 1ap mot co ché quan 1y hiéu qua, phu hop véi Cong ude va Binh luan chung nay, bao
gém viéc gidm sat doc lap, su tham gia cua quﬁn chung va ap dat cac ché tai voi nhiing vi
pham.

(c) Nghia vu thuc hién

25. Nghia vu thyc hién c6 thé duge tach thanh cac nghia vu tao diéu kién, thuc déy va cung
cép. Nghia vu tao diéu kién yéu cAu Nha nudc ap dung cac bién phép chu dong dé hd tro cac
ca nhan va cong dong trong viéc huong thu quyén nay. Nghia vu thuc day doi hoi cac qudc
gia thanh vién thyc hién nhiing bién phap dé dam bao ring moi nguoi duge giao duc day du
vé viée str dung nudc mot cach vé sinh, bdo v¢ cac nguén nudc va co cac bién phap nham
lam giam t6i thiéu sy that thoat nuéc. Cac qudc gia thanh vién ciing co nghia vu bao dam
quyén nay bang cach cung cip nudc cho cac ca nhan hay nhom nhét dinh ma vi nhimng 1y do
nam ngoai su kiém soat cia ho, khong c6 kha nang chi tra cho céc dich vu vé nuéc.

' V& mbi quan hé qua lai giita luat nhan quyén va ludt nhan dao, Uy ban luu ¥ cac két luan cta Toa an Cong ly
Quéc & v& Tinh hop phap déi véi viéc de doa hay sir dung vii khi hat nhan, trong Cdc bao cao cua ICJ, 1996, tr.
226, doan 25.

@ Xem cic Diéu 54 va 56 Nghi dinh thu I nam (1977), Diéu 54 Nghi dinh thu Il nim (1997) bd sung cac Cong
uéc Geneva nam 1949; cac Diéu 20 va 46 ciia Cong udc Geneva III nim 1949, va Diéu 3 chung ctia bon Cong udc
Geneva nam 1949.



26. Nghia vu thyc hién yéu cau cac quic gia thanh vién Cong udc dp dung nhimg bién phap can
thiét ma hudng truc tiép dén viéc thyc hién day du quyén tiép can voi nude . Nghia vy nay bao
gém, ngoai nhirng yéu td khéc, hoan thién va thyc hi¢n c6 hiéu qua hé théng phép luéat co lién
quan, xay dung va thyc thi chién lugc qubc gia va ké koach hanh dong vé nuéce nham thuce hién
quyén nay; dam bao ring nudc ndm trong kha ning chi tra ciia moi ngudi va moi ngudi c6 kha
nang tiép can thuan tién va bén vig véi nudc, nhét 1a & cac ving nong thon va nhiig ving do
thi gap kho khan.

27. Bé dam bao rang nudc nam trong kha ning chi tra cia moi nguoi, cac qudc gia thanh
vién Cong wdc phai ap dung cac bién phap can thiét, vi du bao gdm: (a) sir dung cac ki thuat
va cong nghé cung cip nudc co chi phi thip; (b) c6 chinh sach cung cip nudc mién phi, gia
ré hodc v&i gia ca pht hop; va (c) co chinh sach phu cip thu nhédp lién quan dén chi phi vé
nude. Bat cir khoan dau tu ndo cho cac dich vu nudc déu phai dya trén nguyén tic cong
bang, dam bao rang nhitng dich vy nay déu trong kha ning chi tra cta tat ca moi nguoi. Tinh
cong bang doi hoi rang nhimng ho gia dinh nghéo khéng nén phai chiu ganh ning khong
tuong xtng do cac chi phi vé nudc so v6i cac hd gia dinh gidu ¢ hon.

28. Céc qudc gia thanh vién can ap dung nhitng chién lugc va chuong trinh toan dién dé dam
bao cung cip da nudc sach cho thé hé hién tai va twong lai". Nhitng chién luoc va chuong trinh
nhu vy c6 thé bap gdm: (a) lam giam sy can kiét cac ngudn nude do viée khai thac qua mirc,
lang phi hay do x4y cic con dap; (b) lam giam va xoa bo sy 6 nhiém cac luu vyc song va hé sinh
thai lién quan dén nude do cac tap chét nhu phong xa, cac hoa chét doc hai va chét thai cia con
ngudi; (c) diéu chinh cac ngudn dy trir nuwéc; (d) dam bao ring nhimng thanh tyu phat trién
khong danh dbi bang sy thiéu hut cac ngudn nudc sach; (e) danh gia anh hudng cua cac hién
tuong va hoat dong co thé tac dong dén tinh sdn c6 cta nude va cac luu vuc song cd hé sinh thai
tu nhién, vi du nhu sy thay ddi khi héu, sa mac hod va sy ting do man cua dét, viéc chat pha
rimg va mit da dang sinh thai®; (f) ting cuong hiéu qué sir dung nude ciia ngudi sir dung; (g)
lam giam that thoat nuéc trong qua trinh phan phdi; (h) c6 cac co ché ddi pho véi cac tinh hubng
khén cép; (i) thiét 1ap nhimg thé ché va tha tuc rach roi dé thuc hién cac chién lugc va chuong
trinh vé& nudc.

29. Viéc dam bao rang moi nguoi dugce tiép can véi nhiing thiét bi vé sinh thich hgp khong
chi mang tinh thiét yéu d6i véi nhan pham va sy riéng trr ciia con ngudi ma con 1a mot trong
nhiing bién phap quan trong dé bao vé cac ngudn cung cap nude sach'”. Phii hop véi quyén
duge cham soc strc khoé va quyén ¢ noi ¢ thich dang (xem Binh luan chung sb 4, ndm 1991
va s 14, nam 2000)), cac qudc gia thanh vién Cong udc c6 nghia vu khong ngimg thuc day

(' Hoi nghi thugng dinh thé gidi vé phat trién bén viing, Ké hoach thuc hién I (2002), cac khoan 6 (a), (1), va (m),
7,36 va 38.

@ Xem Cong udc vé Pa dang sinh hoc va Nghi dinh khung cta Lién hop quéc vé thay d6i khi hau.

) Pidu 14 khoan 2 Cong udc ve X04 bo tat ca cac hinh thirc phén biét doi xir voi phu nit qui dinh Nha nuéc phai
bao dam phy nir duoc hudng quyen c6 céc dleu kién song thoa dang, nhat 14 lién quan dén ...hé thong vé sinh. Dleu
24 khoan 2 Céng udc vé quyén tré em yéu ciu cac nha nudc . ..bao dam tat ca moi nguoi trong xa hoi .. duoc tiép
can voi gido duc va hd tro viée st dung céc kién thuc co ban ...vé nhitng 101 ich cia v¢ sinh va hé thong v€ sinh
moi trudng...



cac dich vu vé sinh an toan, nhat 1 & nhiing ving néng thon va thanh thi gip kho khian,
trong d6 dic biét quan tdm dén cac nhu cu cua phu nit va tré em.

Cac nghia vu quoc té

30. bicu 2 khoan 1, Diéu 11 khoan 1 va Biéu 23 cuia Cong udc yéu cau cac quoc gia thanh
vién nhan thuc dugc vai trd quan trong cua sy hop tac va ho trg quoc t€ va cd cac hanh dong
hop téc hodc riéng ré€ dé thuc hi¢n day du quyen tiép can véi nude.

31. Dé tudn thu nhitng nghia vu qudc té lién quan den quyén tiép can Vcn nude, cac quoc gia thanh
vién Cong udc phal ton trong viéc duoc huong quyén nay & cac qudc gia khac. Hop tac qudc té
doi hoi cac qudc gia thanh vién Cong woc phai ngan chin nhimg hanh dong can thiép, trye tiép
hodc gian tiép, vao sy huong thu quyén tiép can voi nude & cac quoc gia khac. Bt cir hanh dong
nao dugc thuc hién trén lﬁnh thd ctia mot quic gia thémh vién ciing déu khong duoc 1am ton hai
dén kha nang thyc hién quyén tiép can voi nude ¢ cac quoc gia khac®.

32. Cac qudc gia thanh vién Coéng udc can ngin can viéc ap dat cac 1énh cim hay céc bién
phap twong tw ma c6 tac dong ngin chin ngudn cung cp nude, ciing nhu cac loai hang hoa
va dich vu thiét yéu dé dam bao quyén tiép can voi nuwée & mot qudc gia khac”. Nudc
khong bao gid c6 thé dugce sir dung nhu mot phuong tién dé gy ap luc chinh tri hay kinh té.
Lién quan dén khia canh nay, Uy ban nhic lai quan diém ¢ néu trong Binh luan chung s 8
(1997) vé mdi quan hé giita cac bién phap trimg phat kinh t& va viéc ton trong cac quyén
kinh té, xa hoi va vin hod.

33. Cac qudc gia thanh vién Cong wdc can thyc hién cac bién phép dé ngan chan viée cac
cong dan nude minh vi pham quyén tiép can voi nudc cua cac ca nhan va cac cong dong &
nude khéc. Cac qudc gia ciing can thuc thi cac bién phap phap 1y va chinh trji dé 1am cho cac
bén thtr ba t6n trong quyén nay theo cach thirc phi hop v6i Hién chuong Lién hop qudc va
cac quy dinh c6 lién quan cua ludt quéc té.

34. Tuy thudc vao sy san c6 cua cac ngudn tai nguyén cac quéc gia thanh vién can tao diéu
kién thu:c hién quyen tiép can V0’1 nude & cac qudc gia khac, chang han nhu thong qua vi¢c
cung cip cac ngudn nude, ngudn tai chinh va hd tro ki thuat gdm ca hd trg cho nhing ngu:m
ty nan va ngudi bi méit noi ¢ trong viéc tiép can véi ngudn nude thich dang. Sy hd trg quc
té& can dugc cung cap trong chimg muyc thich hop véi Cong wéc va cac tidu chuan nhan
quyén khac, ddng thoi phai co tinh bén virng va phu hop vé& van hoa. Cac qubc gia thanh
vién ¢6 nén kinh té phat trién c6 trach nhi¢m va vai tro dac biét trong viéc hd trg cac nude
nghéo hon vé mit nay.

35. Céc quoc gia thanh vién Cong udc can bao dam rang quyén ti€p cén voi nude duge quan
tam khi xay dung va ky keét cac thoa thuan quoc t€ va vi muc ti€u do, can tinh dén viéc xay

@ Uy ban luu y ring Cong udc cua Lién hop qubc vé Luit sir dung cic dong nude nhan tao néu rd, cac nhu ciu cia
xd hoi va con ngudi ma phai duge cin nhéc khi quyét dinh st dung cong béng cac ngudn nudc nhan tao, rang cac
qudc gia phai thyc hién nhirng bién phap ngén chan thiét hai nghiém trong xay ra, va khi c6 xung dot, quan tdm déc
biét dén cac yéu cu song con cua con ngudi, xem cac Diéu 5,7 clia Cong wdc.

) Trong Binh luén chung so 8 (1997), Uy ban luu y dén tac dong cua viée bao dam cac nguon cung cép hé thong vé
sinh va nudc udng sach, va rang can phuc hdi cac co s¢ ha tang can thiét cho viéc cung cap nuéc sach.
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dung thém nhiéu thoa thuin qudc té vé& van d& nay. Cac qudc gia thanh vién ciing can thuc
hién cac bién phap dé dam bao nhimng thoa thuan qudc té khong giy nhiing tac dong bat loi
dén quyén tiép cén voi nudc. Céc thoa thuan lién quan dén ty do thwong mai khong nén c6
tac dong lam giam bt hoac han ché kha nang thuc hién quyén tiép can voi nudc cua mot
qudc gia.

36. Cac qudc gia thanh vién Cong udc can bao dam rang nhitng hanh dong cua ho véi tu
cach 1a thanh vién cua cac td chirc qudc té 1a mang tinh trach nhiém mét cach day du ddi voi
quyén tiép can voi nuc’rc Theo d6, cac quc gia thélnh vién Cong udc 1a thanh vién cua cac
thé ché tai chinh qudc té, cu thé nhu Quy Tién té qubc té, Ngan hang Thé glcn va cac ngan
hang phét trién khu vuc can thuc hién cac bién phap dé dam bao rang quyén tiép can véi
nude duge xét dén trong cac chinh sach cho vay, cac thoa thuan tin dung va cac giao dich tai
chinh quéc té khac.

Cac nghia vu co ban

37. Trong Binh Iuan chung sb 3 (1990), Uy ban khang dinh ring cic qudc gia thanh vién
Cong udc co6 nghia vu co ban 1a dam bao sy thdéa man, it nhat, & muc d¢ toi thicu thiét yeu
clia timg quyén di dé ra trong Coéng ude. Theo quan diém cua Uy ban, mot sé nghia vu co
ban lién quan dén quyén tiép can véi nudc ma c6 hidu lyc ngay nhu sau:
a) Pam bao tiép can v6i luong nudc tdi thiéu thiét yéu, ddy du va an toan cho muc
dich st dung cua ca nhan va gia dinh dé phong bénh;
b) bam bao quyén tiép can voi nudc va cac phuong tién va dich vu vé nuée dua trén
co s& khong phan biét, nhat 1a doi vdi cac nhom thi¢t thoi hay ¢ ngoai 1€ ctiia xa hdi;
c¢) bam bao su tiép can thuc té véi nude, cac phuong tién va dich vu vé nudc, cung cép
nude diy du, an toan va déu dan, co du cac voi cip nude voi khoang cach hop 1y dén
cac h¢ gia dinh dé moi nguoi khong phai cho doi;
d) Pam bao an ninh c4 nhan khong bi de doa khi tiép can v6i ngudn nudc;
e) bam bao sy phan phéi binh déng tat ca cac phuong ti¢n va dich vu hién co vé nuée;
f) Ap dung va bd sung nhitng chién lugc va ké hoach hanh dong vé cung cap nude
cho toan dan; trong d6 dugc xay dung theo mot quy trinh mang tinh tham gia va
minh bach; bao gdm cic muc tiéu va chi s6 danh gia dé nhd d6 c6 thé giam sat
chat ch& va diéu chinh kip thoi; nhitng chién lugce va ké hoach hanh dong nay can
chl y dic biét dén nhitng nhom thiét thoi hay bi dat ra ngoai 1& xi hoi;
g) Piéu chinh mirc d6 hién thuc hoa hodc khong thé hién thuc hoa quyén tiép can véi
nudc;
h) T6 chirc thyc hién nhitng chwong trinh cung cdp nudc gia ré cho nhitng nhom thiét
thoi hay bi dat ra ngoai 1é xa ho;
i) Thuc hién cac bién phap nham ngan chan, khdng ché va xéa bé nhimng bénh lién
quan dén nudc, cu thé 1a dam bao tiép can v6i cac thiét bi vé sinh thich hop.

11



38. Pé x6a tan moi ban khoin, Uy ban nhin manh ring bon phan cia cac qudc gia thanh
vién Cong udc va nhitng chu thé khac (phan III) 1a ¢6 trach nhiém hd trg va dé& xuit nhitng
yéu cAu hd tro va hop tac quéc té, ddc biét 1a vé tai chinh va k¥ thuat, dé cho phép cac nudc
dang phat trién thuc hién day du cac nghia vu co ban ciia minh dugc néu ra 6doan 33 & trén.

IV. Nhirng vi pham

39. Khi ndi dung quy chuan cta quyén tiép can v6i nude duoce ap dung nhu 1a mot nghia vu
ctia cac qudc gia thanh vién Cong udc, can xac dinh nhiing chi s6 dé tao diéu kién d& dang
nhan ra nhiing vi pham quyén nay. Nhitng doan sau diy dwa ra nhimg minh hoa vé& sy vi
pham quyén tiép can véi nudc .

40. Pé tuan thii nhitng nghia vu chung va riéng ctia minh, cic qudc gia thanh vién Cong wdc
phai 1am rd rang ho di thyc hién nhitng bién phap can thiét dé timg budc hién thuc hoa
quyén tiép can voi nudce. Theo luat qudc té, khong tir giac thyc hién cac bién phap nhu vay
tic 1a vi pham quyén nay. Can nhin manh ring mot qudc gia thanh vién khong thé thanh
minh cho viéc tir chdi thue hién cac nghia vu co ban néu 6doan 37 trén.

41. Pé quyét dinh xem hanh dong va so sut nao nao la vi pham quyén tiép can véi nudc,
diéu quan trong 1a phai phan biét tinh trang khong c6 kha ning véi tinh trang khong tu
nguyén cia qudc gia thanh vién trong viéc tuan thu cac nghia vu cua minh lién quan dén
quyén tiép can v6i nude. Piéu nay duge néu ¢ Piéu 11 khoan 1 va Piéu 12 ma noi vé quyén
c6 mirc séng thich dang va quyén dugc cham soc sic khoé, ciing nhu ¢ Piéu 2 khoan 1
trong d6 yéu cAu céac quéc gia thanh vién thyc hi¢n nhiing bién phap can thiét dé hién thuc
hoéa cac quyén trong Cong ude voi tdi da ngudn lyc hién ¢6 ciia minh. Mot qudc gia khong
san sang sir dung toi da cac ngudn luc dé thuc hién quyén tiép can véi nude 1a vi pham céc
nghia vu theo Cong wdc. Néu sy thiéu hut ngudn Iyc 1am cho qudc gia thanh vién khong c6
kha ning ty minh hoan thanh cac nghia vy theo Cong uéc, qubc gia d6 co trach nhiém giai
thich rﬁng nudc minh di thuc hién moi nd luc va da st dung hét cac nguén luc hién co dé
thyc hién nhitng nghia vu da néu trén.

42. Céc vi pham quyén tiép can véi nudc c6 thé dién ra thong qua cac hanh dong hoic sy bo
mic bai chinh phu ciia cac qudc gia thanh vién Cong wéc hay cic chu thé khac hanh dong
dudi sy uy quyén cua cac nha nudc. Cac vi pham c6 thé bao gém, vi duy, viéc &p dung nhitng
bién phap c6 tac dong tiéu cuc dén quyén ma khong phu hop véi cac nghia vu co ban (nhu
néu ddoan 37 & trén), viéc huy bo chinh thirc hay dinh chi nhitng (qui dinh) phap 1y can
thiét cho viéc dugc huong tiép quyén tiép can véi nudce, hay viéc ap dung nhimg qui dinh
phap 1y hodc cic chinh sach rd rang khong pht hop véi cac nghia vu phap 1y qudc gia hay
qudc té lién quan dén quyén tiép can vai nude.

43. Céac vi pham thong qua su b6 mdc bao gém viéc khong thyuc hi¢n céc bién phap dé hién
thuc hoéa dan dan quyeén tiép can v6i nude cho tat ca moi nguoi, hay khong co chinh sach
qudc gia vé nude hodc khong thi hanh cac quy dinh phép luat c6 lién quan.

44. Trong khi khong thé liét ké mot danh muc dﬁy du cac vi pham cé thé xay ra, co thé néu
mot sO vi du tiéu biéu lién quan dén cac vi pham xuat phat tir cong viéc cua Uy ban:
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1) Cac vi pham nghia vu ton trong ndy sinh tir sy can thiép cua qudc gla thanh vién véi
quyén tiép cén véi nude. Vi pham ndy bao gém, bén canh nhing dleu khac: (i) cat
hodc ngin chin mot cach tuy tién hay khong cong bang viéc cung cp nhiing phuong
tién hay dich vu vé nudc; (ii) ting gia nude c6 tinh chat phan biét hay qua kha ning chi
tra ctia nguoi dan; (iii) lam 6 nhidm hodc giam bét cac ngudn cung cap nude lam anh
huéng dén stic khoé ciia ngudi dén.

k) Cac vi pham nghia vu bao vé nay sinh tir that bai ciia Nha nudc trong viéc ap dung
tat ca nhfmg bién phap can thiét dé béo vé moi ngudi trong pham vi quyén tai phan
ctia qubc gia khoi nhung xam pham quyén tiép can voi nudc tir phia cac bén thi ba®).
Chung c6 thé bao gom. (1) thét bai trong viéc ap dung va thyc thi luat chong 6 nhiém
va phan phdi nudc khong cong bang; (ii) thit bai trong viéc diéu hanh va kiém soat co
hiéu qué cac nha cung cip nudc va nhimg dich vu vé& nudc; (iii) thit bai trong viéc bao
vé cac hé thong phan phdi nude (nhu hé thdng éng dan va cac ngudn nudc) khoi bi
xam pham, phé hong, huy hoai;

1) Cac vi pham nghia vy thyc hi¢n ndy sinh tir that bai cua Nha nude trong vi¢c thyc thi
cac bién phap can thiét ¢& dam bao thi hanh quyén tiép can v&i nude. Nhitng vi du vé
Viéc nay c6 thé bao gdm: (i) that bai trong viéc ap dung va thyc thi chinh sach qudc gia
vé nuéc ma muc dich dé dam bao quyén tiép can véi nuoc cho moi nguoi; (ii) T1eu
dung khong hiéu qua hay phan bd khong dung cac ngudn luc cong cho Vlec cung cap
nudce, thé hién ¢ viée co nhitng ca nhan va nhom khong duoc huong quyén tiép can véi
nude, dic biét 1a cac nhom dé bi ton thuong hay & ngoai 1& xa hoi; (iii) thit bai trong
viéc diéu hanh thuc hién quyén tiép can voi nudc & tam quéc gia, thé hién & viéc
khong xac dinh cac chi s6 va dinh mirc chudn vé quyén tiép can voi nude; (iv) that bai
trong viéc 4p dung cac bién phap lam giam bit cong trong phan phdi cac phuong tién
va dich vu vé nudc; (v) that bai trong viéc 4p dung cic co ché lam giam tinh trang
khan cép vé nudc; (vi) that bai trong viéc dam bao mitc d6 huong quyén nay ciia moi
ngudi & mirc t6i thiéu thiét yéu; (vii) that bai trong viéc can nhic nghia vu phap ly
qudc té& vé quyén tiép can voi nudce khi tham gia cac thoa thuén véi cac nude khac hay
cac to chure quéc té.

V. Thue hién ¢ cip dd quoc gia

45. Theo Diéu 2 khoan 1 ciia Cong wdc, cic qudc gia thanh vién duge yéu cau sir dung ‘tat
ca cac bi¢n phap thich hop, bao gém cac phuong tién 1ap phap’ dé thuc hién cac nghia vu
ctia ho theo Cong wdc. Moi qudc gia thanh vién c6 thé 1am theo ¥ minh trong viéc danh gia
nhitng phuong tién nao 1a phi hop nhét voi hoan canh cy thé ciia minh nham thuc hién cac
nghia vu theo Cong udc; tuy nhién, tit ca déu phai thuc hién bat ctr bién phép nao can thiét
dé dam bao ring moi ngudi déu duge hudng quyén tiép can voi nude mot cach cang sém
cang tt. Bit ctr bién phap mang tinh qudc gia nao duoc dwa ra dé thyc hién quyén tiép can
v6i nude déu khong duoc can trd viée hudng thu cac quyén con ngudi khac.

Phap luit, chién lwge va chinh sich

() Xem doan 23 vé dinh nghia vé ‘cac bén thir ba’.
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46. Can ra soét cac qui dinh phép luat, cac chién luge va chinh sach hién hanh d& dam bao rﬁng
chiing phii hop vdi nhimg nghia vy phat sinh tir quyén tiép can véi nudc va huy b, stra chita
hay thay d6i néu khong phit hop véi yéu cau cia Cong udc.

47. Cong udce ap dit nghia vu vi cac qudc gia thanh vién phai trién khai nhimg chién luoc
va chuong trinh hanh dong dé thyuc hién quyén tiép cén voi nude. Chién luge phai: (a) dwa
trén cac tiéu chuin va nguyén tic vé nhan quyén; (b) bao tram moi khia canh cia quyén tiép
can v6i nude va nham thue thi nghia vu cta cac qudc gia thanh vién Cong uéc; (c) xac dinh
nhitng muc ti€u ro rang; (d) dat ra nhitng muc thoi gian cho viéc dat dugc cac muc ti€u va
muc dich dé ra; (e) trinh bay rd rang cac chinh sach toan dién, pht hop nhiing tiéu chuin va
muc dich di xac dinh. Chién luge cling can quy dinh co ché t6 chuc thue hién, xac dinh
nhitng nguén luc bao dam dé dat duge cac muc tiéu, muc dich; phan bd céc nguén luc hop
Iy va thiét 1ap co ché giai trinh dé bao dam viéc thyc hién chién lugc. Khi xdy dung va thyc
hién cac chién luoc qubc gia vé quyén tiép can véi nudc, cac qudc gia thanh vién Cong udce
can tan dung sy hd trg va hop tac ki thuat ctia cac co quan chuyén mon ciia Lién hop quéc
(xem phan VI duéi day).

48. Viéc xac dinh rd va thuc hién cac chién lugc va chuong trinh hanh dong qubc gia
vé nudc, bén canh nhitng diéu khéc, can bao dam nguyén tic khong phan biét ddi xir va
su tham gia ctia cac chu thé khac nhau trong xa hoi vao cac qua trinh ra quyét dinh ma
c6 thé anh huong dén viée thuc hién quyén tiép can voi nude cua ho. Cac ca nhan va
nhém trong xi hoi can duge tiép can mot cach day du va cong bang véi nhitng thong tin
lién quan dén nuéde, cac dich vy vé nudc va méi truong ma do cac co quan quyén luc
cong hay cac bén thtr ba c6 lién quan nim giir.

49. Céc chién lugc va chuong trinh hanh dong qubc gia vé nude can duya trén nhfrng nguyén
tic vé su giai trmh minh bach va su doc lap cta by may tu phap, vi quan Iy t6t 1a yéu t&
mang tmh chit séng con dbi v6i viée thyc hién hiéu qua tat ca cic quyén con ngudi, bao
gom quyen tlep can voi nudc. pé tao dugc modi truong thuan lgi cho viéc thuc hién quyen
nay, cac qubc gia thanh vién Cong ude can co cac bién phap phu hop dé dam bao khu vuc tu
nhan va toan xi hoi y thirc dugc va can nhic tAm quan trong cua quyén tiép can voi nude
trong cac hoat dong cua ho.

50. Cac qudc gia thanh vién Cong udc can xay dung mot khudn kho phap 1y dé thuc hién
chién luoc vé quyén tiép can voi nude. Khudn khé phap Iy nhu vay nén bao gom: (a) cac
muc dich hodc muc tiéu can dat dugc va thoi gian hoan thanh; (b) cadc phuong tién dé dat
dugc muc dich; (c) su cong tac dy dinh vdi xa hdi dan sy, khu vye tu nhan va cac t6 chirc
quéc té; (d) trach nhiém giai trinh v6i cac cha thé lién quan; (e) cac co ché diéu hanh &
tam qudc gia; (f) cac bién phap va cac ké hoach vién tro.

51. Can trién khai cac bién phap dé dam bao su cong tac hiéu qua giita cac co quan
trung wong va chinh quyén & cic khu vuc va dia phuong cia qudc gia trong viée xdy
dung va thyc hién cac chinh sach lién quan dén nude. Khi viée thuc hién quyén tiép can
v6i nudc duoc uy quyén cho chinh quyén khu vuc va dia phuong, qudc gia thanh vién
van 1a chu thé cua cic nghia vu theo Cong wéc, va nhu vdy, can dam bao rang chinh
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quyén khu vuc va dia phuong c6 cac ngudn luc day du, duge sir dung tuy y dé duy tri
va mé rong cac dich vu va phuong tién cung cdp nude. Thém vao d6, cac qudc gia
thanh vién ciing phai dam bao rang chinh quyén khu vuc va dia phuong khong c¢6 hanh
dong phan biét ddi xur trong viéc bao dam quyén duoc tiép can vo1 nudc va cac dich vu
veé nudc.

52. Céc quoc gia thanh vién Cong udc co6 trach nhiém diéu hanh hi€u qua viéc thuc hi¢n
quyén tiép can voi nude. Trong qua trinh nay, cac quoc gia can xac dinh cac nhan t6 anh
huong dén viéc thuc hién cadc nghia vu cua minh va bién phép giai quyét.

Cac chi s0 va chuan muc

53. Pé hd tro qua trinh diéu hanh, can xay dung céc chi s6 v& quyén tiép can véi nude
trong cac chién luoc va ké hoach hanh dong quéc gia vé nudc. Cac chi sb d6 can duoc
thiét ké dé danh gia viéc thuc hién cac nghia vu cua qubc gia & ca hai cip do trong
nudce va hop tac quéc té theo quy dinh & Piéu 11 khoan 1 va Diéu 12. Cac chi s6 can dé
cap dén nhitng yéu t6 khac nhau vé lugng nudc thich dang (nhu day du, an toan, chép
nhan duoc va co thé tiép can duoc trén thuc té). Cac quéc gia thanh vién co thé sur dung
hudng dan cia To chic Y té thé gigi (WHO), T6 chtrc Luong thuc va Nong nghiép cua
Lién hop qubc (FAO), Trung tim Nguoi dinh cu cia Lién hop qubc (Habitat), T6 chirc
Lao dong qudc té (ILO), Quy Tré em cua Lién hop qudc (UNICEF), Chuong trinh Méi
trudng Lién hop qudc (UNEP), Chuong trinh Phat trién Lién hop qudc (UNDP) va Uy
ban Lién hop qudc vé Quyén con nguoi dé 1am tai lidu tham khao trong viéc nay.

54. Khi da xac dinh dugc cac chi sb vé quyén tiép can voi nude, cac qudc gia thanh vién Cong
wdc can thiét 1ap cac muc chuan qudc gia phtt hop lién quan dén ting chi s6". Trong qué trinh
xem xét cac bao cao qudc gia, Uy ban s& gop v va dua ra nhitng khuyén nghi vé nhimg mirc
chuén do cac qubc gia thanh vién xac dinh. Cac muc chuan d6 s& dong vai tro 1a nhimg myc
tidu can dat dugc trong dinh ky bao céo tiép theo va trong qua trinh d6, cac qubc gia thanh
vién sé& sir dung nhirg mirc chuén qudc gia nay dé diéu hanh viéc thuc hién quyén tiép can voi
nude. Sau dé, trong lan bao cao tiép theo, qudc gia thanh vién va Uy ban s& xem xét xem
nhitng mirc chudn d6 c6 dat dugc hay khong va nguyén nhan cta nhitng kho khin gip phai
trong van dé nay (xem Binh luan chung s6 14, nam 2000,doan 58). Hon nira, khi dat ra cac
murc chuan, cc qudc gia thanh vién can thong tin rong rdi va st dung dich vu tu van cta cac
co quan chuyén mén Lién hop qudc ¢ lién quan dén viée thu thap va tap hop sb liéu.

Cic bién phap sira ddi va trach nhiém giai trinh

55. Bét cr ca nhan hay nhom nao bi tir chdi quyén tiép can véi nude can duoc tiép can véi
nhiing bién phap tu phap hiéu qua hay cac giai phap phu hop khac & ca cép do qubc gia va quic
té (xem Binh luan chung s 9, 1998,doan 4, Nguyén tic s 10 trong Tuyén bd Ri-6 v& Mbi

o Xem E.Riedel, Nhung moi quan hé voi thi tuc bdo cdo nha nudc: cac cach thic thuc té dé dem lai két qua cho cac
quyén xd hoi va van hod - vi duy nhw quyén dwoc cham soc suc khoé, trong S.von Schorlemer (da xuat ban),
Praxishandbuch UNO, 2002, tr. 345-358. Uy ban luu y rang cam két trong Hoi nghi Thuong dinh The gioi vé& Ké hoach
thyc hién phat trién bén viing 1a dén ndm 2015 s& giam mot nira ti 1¢ ngudi dén chua c6 kha nang tlep cén hogc chi tra
nuée ubng an toan (nhu dugc chi ra trong Tuyén bd Thién nién ky) va ti 1é nguoi dan khong dugc tiép can véi hé song vé
sinh co ban.
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treong va Phat trién)®. Uy ban luu ¥ rang quyén ndy da dwoc mot sb qudc gia dua vao hién
phap va duoc van dung trong qua trinh tranh tung trudc cac tod 4n qudc gia. T4t c cic nan nhin
cta nhimg vi pham quyén tiép can v6i nudc can dugc quyén doi boi thuong thich dang, bao
g6m hoan tra, bdi thudng, cam két hodc dam bao khong tai pham. Céc co quan thanh tra Qudc
hoi, Uy ban nhan quyén qudc gia va cac thé ché twong tmg can duge giao thim quyén diéu tra
nhitng vi pham quyén nay.

56. Trude khi c6 bt ky hanh dong nao ciia cac co quan nha nude hay bat ky bén thir ba nao
can thiép vao quyén tiép can v6i nudc ciia mot c4 nhan, can phai dam bao rang nhitng hanh
dong d6 duoc tién hanh theo dung qui dinh ciia luat phéap, pht hop v6i Cong wde va: (a) co tu
van cho nhirng ngudi bi anh huong; (b) thong tin kip thoi va day da vé cac bién phap dugc dé
xuét; (¢) chii y hop 1y dén cac hanh dong duoc dé xuat; (d) hd tro phap 1y va co cac giai phap
ho tro nhitng ngudi bi 4anh hudng; (e) hd trg phap 1y cho nhimg ngudi bi anh hudng trong viéc
doi hoi su dén bu (xem thém Binh luan chung s6 4, nam 1991 va Binh luén chung s67 nam
1997). Néu hanh dong nhu vay 1a do ngudi dan khong thé chi tra tién nude, can xem xét kha
ning hd trg ho chi trd. DU trong hoan canh nao, moi ngudi ciing phai dugc cung cip mot
lwong nudc tdi thiéu thiét yéu.

57. Su hop nhét cac tiéu chuan phap ludt qudc té ¢ lién quan vao hé thong phap luat qudc
gia ¢6 thé ddy nhanh dang ké pham vi va hiéu qua ctia cic phwong tién, giai phap bao dam
quyén tiép can voi nudc; vi vay, can duoc khuyén khich trong moi truong hop. Su hop nhét
d6 cho phép cic toa an phan xir nhitng vi pham quyén tiép can véi nudc, hay it nhét 1a
nhitng vi pham cac nghia vu co ban thong qua viéc tham khao true tiép Cong uéc.

58. Céc quoc gia thanh vién Cong udc can khuyén khich cac tham phén, boi tham va cac
chuyén gia phép luat chi y nhi€éu hon dén cac vi pham quyeén tiép can voi nudce trong qua
trinh thyc hién cac chirc ndng ctia minh.

59. Céac qudc gia thanh vién Cong wdc can ton trong, bao vé, tao dicu kién va thuc day hoat
dong cia nhimg nha hoat dong nhan quyén va cac thanh vién khac cua xa hoi dan sy ma
dang hoat dong nham hd trg cac nhom dé bi tén thuong hay ¢ ngoai 1é x4 hoi trong viéc thuc
hién quyén tiép can v6i nudc caa ho.

VL. Nhirng nghia vu ciia cic chii thé phi nha nuéc

60. Cac Ty ban va co quan chuyén mén ciia Lién hop qudc lién quan dén nuéc, vi dy nhu T6
chirc Y té thé gidi, T6 chirc Luong thuc va nong nghiép cta Lién hop qudc, Trung tim Nguoi
dinh cu cta Lién hop qudc, T6 chirc Lao dong qudc &, Quy Nhi dong Lién hop quéc, Chuong
trinh Phét trién Lién hop qudc, va Quy Phat trién ndng nghiép qubc té ciing nhu céc to chirc
qubc té khac c6 lién quan dén thuong mai nhu T chirc Thuong mai Thé gigi (WTO) can hop
tac hiéu qua véi cac qudc gia thanh vién Cong wdc, tily theo khia canh chuyén mén ctia minh,
dé thuc day viéc thyc hién quyén tiép can voi nudc & tim qubc gia. Cac thé ché tai chinh qudc
té, nhat 1a Quy Tién t& qudc t& va Ngan hang Thé gidi, can xem xét quyén tiép can véi nude

@ Nguyén tic 10 cia Tuyén bd Rio. vé Mbi truong va Phat trién (Béo cao cia Hoi nghi Lién hop qubc vé Mbi
truong va Phat trién, xem chu thich so 5 & trén) néu rang, can cung cap cac co hoi tlep can hi¢u qué véi cac co quan
tai phan tu phap va hanh chinh, bao gom cac giai phap va su boi thuong.
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trong cac chinh sach cho vay, tho thuan tin dung, cic chuong trinh diéu chinh co cau va cac
du an phat trién khac (xem Binh luan chung sb 2 (1990)), qua d6 thic diy huong thu quyén
tiép can voi nudce. Khi xem xét bao céo ciia cac qudc gia thanh vién Cong ude va kha ning
dap tng nhimng nghia vu dé thuc hién quyén tiép can v6i nudc, Uy ban s& xem xét nhitng anh
huéng cta su hd trg do cac cha thé khac cung cap. Su hop nhét cac tiéu chuén cua ludt quic té
vé nhan quyén vdi cac nguyén tic trong cic chuong trinh va chinh sach cua cac t6 chirc quic
té s& tao thuan loi rat 16n cho viée thuc hién quyén tiép can véi nude & cip do qudc gia. Vai
trd ciia Lién doan Qudc t& cac Hoi chir thap do va Tring ludi liém do, Uy ban Chir thap do
qubc té, Vin phong Cao iy vé ngudi ti nan ciia Lién hop qudc (UNHCR), ciing nhur céc to
chirc phi chinh phu va cac hiép hoi khac 1a ddc biét quan trong trong viée gidi quyét cac tham
hoa va cung cip su hd trg nhan dao kip thoi trong nhitng thoi diém khan cip. Viéc cung cép
vién trg, phan phdi va quan 1y nudc va cac phuong tién vé nude can dugc wu tién cho cac
nhoém d& bi ton thuong hay & ngoai 1¢ xa hi.
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