BINH LUAN CHUNG SO 15

VI THE CUA ‘
NGUOI NUGC NGOAI
THEO CONG UOC
(PIEU 15)

1. Bao cdo cua cac quoc gia thudng quén lam rd nghia vu ciia mdi phai bao dam thuc
hién cac quyén trong Cong udc cho “fdt cd cdc cd nhin dang ¢ trong pham vi lanh
thé va tham quyén tai phdan ciia minh” (khoan 1 Piéu 2). Néi chung, cic quyén ghi
nhén trong Céng udc dugce ap dung cho tAt ca moi nguoi, bat ké su khac biét vé yéu td
gi, ké ca vé quéc tich cua ho.

2. Do d6, mot quy tic chung 1a cac quyén trong Cong wdc phai duge bao dam mot cach
khong c6 sy phan bi¢t gitta cong dan trong nudc va ngudi nudc ngoai. Nguodi nudc
ngoai c¢6 quyén doi hoi su bao dam nhitng dicu kién can thiét ma khong bi phan biét
dbi xir, bao gdm sy ton trong cac quyén duge ghi nhan trong Coéng wde nhu duge quy
dinh ¢ Piéu 2. Bao dam nay dugc ap dung nhu nhau ddi voi nguoi nude ngoai va cac
cong dan nudc s tai. Tuy nhién, mot vai quyén duoc trong Cong udc da duoc chi rd
1a chi 4p dung d6i v&i cong dan (Piéu 25), trong khi cac quyén ¢ Piéu 13 chi ap dung
dbi v6i nguoi nude ngoai. Mic du vdy, qua xem xét cac bao cao qudc gia , Uy ban
nhan théy 1a & mot sb6 nude, nguoi nudc ngoai khong dugc hudng hodc bi han ché
mot s6 quyén ma ho dang 18 duoc hudng theo Cong udc.

3. Chi c6 mét sb it quéc gia quy dinh su binh dang giita ngudi nude ngoai véi cong dan
trong Hién phap. Mot sé hién phap gan day da phan chia mot cach cu thé thanh cac
quyén co ban duogc 4p dung cho tit ca moi ngudi va nhitng quyén chi ap dung déi véi
cong dan nudc s tai. Tuy nhién, ¢ nhiéu nude, Hién phap dugc du thao cho cong dan
va chi dé cap dén cac quyén cia cong dan. Viéc 14p hién va lap phap cé ¥ nghia quan
trong trong viéc quy dinh cac quyén cho ngudi nudc ngoai. Uy ban di thong bao rang
& mot sd nude, mic di cac quyén co ban néu trong hién phap hay cac dao luat khac
khong quy dinh cho nguoi nude ngoai, nhung cling phai dugc ap dung cho ho theo
yéu cau ciia Cong udc. Tuy nhién, trong mot sé trudng hop nhit dinh, da c6 nhiing
that bai 16 rang khi 4p dung cic quyén trong Cong uwdc mot cach binh dang véi nguoi
nudc ngoai.
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Uy ban cho rang trong bao cdo ciia minh, cic can néu théng tin vé quan diém vé vi
thé cua ngudi nude ngoai, ca trong luat phap va thyuc té. Cong udc bao vé cac quyén
ca cho ngudi nudc ngoai va yéu cau cac tudn thu nguyén tic ndy trong qua trinh ban
hanh va thyc thi luat phap, qua d6 dé bao dam rang vi thé ctia ngudi nudc ngoai sé
duoc cung cb va bao dam. Cac can bao dam rang cic quyén néu trong Cong udc duge
thong bao cho ngudi nudc ngoai dang nam trong quyén tai phan cia minh.

Cong udc khong cong nhan quyén cua ngudi nude ngoai dugc nhap canh hay cu tri
trong 1anh thd cua mot . V& nguyén tic, day 1a van dé thudc thdm quyén cia qubc gia
duoc quyét dinh s& cho ai vao lanh thé cua ho. Tuy nhién, trong hoan canh nhat dinh,
mot ngudi nudc ngoai cod thé duoc hudng su bao v¢ cua Cong udc tham chi ca van dé
nhap canh hay cu trd, vi du trong cac khia canh vé khong phan biét dbi xtr, cam sy d6i
xtr vo nhan dao va ton trong cudc séng gia dinh.

Viéc cho phép nhdp canh c6 thé dugc cin ctr vao nhitng diéu kién c6 lién quan, vi du
nhu viéc di lai, cu tri va nghé nghiép. Mdi qudc gia ciing c6 thé p dat nhitng diéu
kién cho mdt nguodi nude ngoai khi qué canh nudc minh. Tuy nhién, khi nguoi nude
ngoai dugc phép nhap canh vao lanh thd ctia mot thi ho ¢ cac quyén ma Cong udc
da ghi nhéan.

Do d6, ngudi nude ngoai co quyén c¢d hitu 1a quyén sdng - quyén nay phai dugc luat
phap bao vé va khong thé tuy y tudc doat. Ho ciing phai dugc bao vé trudc nhiing
hanh dong tra tAn hay ddi xu, trung phat tan bao, vé6 nhan dao hay ha nhuc. Ho cling
khong thé bi bat 1am né 1& hay n6 dich. Nguoi nude ngoai cd day du cac quyén tu do
va an ninh c4 nhan. Néu ho bi tude tu do mot cach phu hop véi phap luat, ho phai
duoc ddi xr mot cach nhan dao va dugc ton trong phém gia von ¢ cua con nguoi.
Ngudi nude ngoai s& khong bi bo ti boi khong hoan thanh trach nhiém theo hop dong.
Ho ¢6 quyén tu do di lai va tu do lua chon noi cu tri; ho duge tu do roi khoi dit nude.
Ngudi nude ngoai phai duge dbi xtr cong bang trude toa an va tham phan, duoc quyén
xét xtr cong bang va cong khai boi mot toa an c6 thaim quyén, doc 1ap va khong thién
vi, dugc thiét 1ap theo luat phap. Ngudi nude ngoai khong bi ap dung cac quy dinh hoi
t6 va phai dugc thira nhan nhu 1a mot thé nhan trude luat phap. Ho khong bi can thi¢p
mot cach tuy tién va bat hop phap dén cac vin dé& vé ca nhén, con cai, gia dinh hay
nhitng nguoi lién quan dén ho. Ho c6 quyén ty do tu tuong, tu do ton gido, tu do tin
ngudng, quyén biéu dat va bao luu y kién. Nguoi nude ngoai duoc huong quyén tu do
hoi hop va tu do 1ap hoi. Ho co thé két hon khi dén tudi quy dinh. Con céi cta ho
duoc huong cac quyén quy dinh cho nhitng nhém thiéu sé. O nhirng noi ma ngudi
nudc ngoai sdng tap trung thanh mot cong ddng, theo quy dinh & Piéu 27, ho s& cb
quyén hudng nén vin hoa riéng, dugc bay to duc tin, sinh hoat ton gido va sir dung
ngdn nglr riéng cuia ho mot cach ca nhan hodc cung voi nhitng nguoi khac trong cong
ddng. Ngudi nude ngoai duoc luat phap bao vé mot cach binh dang. Khong duoc cd
bat ky su phan biét d6i xir ndo giitra ngudi nudc ngoai va cong dan trong viée ap dung



nhiing quyén trén. Nhitng quyén nay s€ chi bi gidi han vdi cia ngudi nudc ngoai trén
co sO nhirng quy dinh néu trong Cong udc.

8. Khi mot nguoi nudc ngoai duoc phép sinh sdng hop phap trong lanh thd ciia mot thi
ho phai c6 quyén tu do di lai trong 1dnh thd va quyén di khoi lanh thd dé; quyén nay
chi c6 thé bi han ché theo quy dinh & khoan 3 Piéu 12. Su khac biét trong viéc ddi xir
vé van dé nay gitta ngudi nude ngoai va nguoi ban dia, hay sy khac nhau giira cac di
tuong nguoi nudc ngoai phai dugc bién ho theo khoan 3 Diéu 12. Vi su han ché nay
phai xem xét trong méi twong quan, nd phai nhit quan voi cac quyén khac duoc cong
nhan trong Cong udc; mot khong thé tiy tién ngin can mot ngudi dugc tré vé nude
minh béng cach can tré ngudi d6 nhap canh hay truc Xut nguoi do to1 mot nudc thi
ba (khoan 4 Diéu 12).

9. Nhiéu bdo cdo qudc gia dua ra thong tin khong day da vé nhitng van dé lién quan téi
biéu 13. Piéu nay dugc ap dung voi tAt ca cac thu tuc nham budc xuit canh mot
nguoi nudc ngoai, cho du co duge dién dat trong luat phap qudc gia nhu 1a sy truc
xuat hay khong. Néu cach thii tuc d6 bao gdm viéc bat gitr thi cac bién phap bao vé
ciia Cong ude lién quan dén viée tudc di quyén tu do néu ¢ cac Piéu 9 va 10 ciing cd
thé duoc ap dung. Néu viéc bat gil nham muc dich dic biét 1a dan d9, thi con cd
nhitng diéu khoan khac cua phap luat qudc gia va qudc té co thé ap dung. Thong
thuong mot ngudi nudc ngoai khi bi truc xuat phai duge phép doi di dén mot trong
nhitng nude dong ¥ chdp nhan ngudi d6. Pic biét, cac quyén néu ¢ Piéu 13 chi bao vé
cho nhitng ngudi nudc ngoai duoc cu tri hop phap o trong lanh thd cua mot . Pidu
nay phap luat qudc gia lién quan dén nhitng yéu cau vé nhap canh va cu trG phai xac
dinh dugc pham vi ctia sy bao vé nay, va nhiing ngudi nhdp canh trai phép cling nhu
nhitng ngudi nude ngoai & lai trén ldnh thd qudc gia qua thoi han cho phép s& khong
duoc hudng sy bao vé d6. Tuy nhién, trong trudng hop co tranh cii vé tinh hop phap
ctia nhap canh hay & lai cia ngudi nude ngoai thi quyét dinh vé& vin dé ma cé thé dan
t6i viée truc xuat phai phu hop v6i Diéu 13. Pidu nay doi hoi cac nha chirc trach c6
thAm quyén ctia cac phai trung thuc trong thuc thi quyén luc, phai 4p dung va giai
thich ré rang luat phap trong nudc, tuy nhién ciing phai tuan thu nhitng yéu cau cua
Cong udc cu thé nhu yéu cau bao dam su binh dang trudc phap luat (Piéu 26).

10.Piéu 13 truc tiép quy dinh thu tuc cht khong phai 1a co sé thuc chat cho viéc truc
xuat. Tuy nhién, bang viéc chi cho phép nhitng ngudi thyc hién viée truc xuit trén co
so “tuan thu quyét dinh duoc dua ra phu hop vé6i luat phap”, Piéu nay rd rang nhim
muc dich ngan chan vi¢c truc xuét tuy tién. Mit khac, noé cho phép mdi ngudi nudc
ngoai duoc xem xét truong hop ciia minh mot cach riéng r&, nho do, Pidu 13 gop
phan ngin chin cic quyét dinh truc xuat tap thé hodc hang loat. Theo quan diém cua
Uy ban, diéu nay duoc khing dinh bang nhitng diéu khoan vé quyén trinh bay nhiing
ly do chdng lai viéc truc xuit va dugc cac nha chirc trach c6 thim quyén xem xét,
duogc dai dién trude cadc nha chic trach hay mdt nguoi nao da duge chi dinh. Mot
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ngudi nude ngoai phai dugc bao dam cac diéu kién day du dé c6 thé dua ra nhiing co
s& chong lai viéc truc xudt minh. Cic nguyén tic cua Diéu 13 lién quan dén viéc
chéng lai truc xuét va viéc cho phép xem xét lai vu viéc boi mdt nha chuc trach cé
tham quyén chi c6 thé bi loai trir “xuét phat tir cac Iy do bao dam an ninh qubc gia ”
doi hoi. Khong duoc ¢6 sy phan biét ddi xur gitra cac ddi twong ngudi nude ngoai khac
nhau trong viéc ap dung Diéu 13.



