BINH LUAN CHUNG SO 13

QUYEN PUQC GIAO DUC
(PIEU 13)°

1. Gigo duc vira la mot quyén con ngudi, vira la mot diéu kién khong thé thi€u dé thuc hién
céc quyén con nguoi khac. La mot yéu t6 ¢ tdc dung ting cudng quyén nang cho moi ca
nhan, gido duc 1a phuong tién quan trong nhat ma nhd d6 nhitng ngudi bi gat ra ngoai 1€ xa
hoi, ké ca ngudi 16n va tré em, c6 thé tu minh thodt ra khoi tinh trang déi nghéo va nam bt
duoc nhitng phuong tién dé tham gia diy di vao cong dong clia minh. Gido duc déng vai tro
song con trong viéc trao quyén cho phu nit, bao vé tré em khoi cédc hinh thiic lao dong béc 1ot
va nguy hai ciing nhu khoi bi béc 10t tinh duc, thic ddy cdc quyén con ngudi va dan cht, bao
vé moi trudng va kiém sodt su tang trudng dan s6. Gido duc ngay cang dugc thira nhan 1a mot
trong nhitng hinh thic du tu tai chinh c6 1oi nhit ma cdc quoc gia c6 thé thuc hién. Nhung
tAm quan trong cua gido duc khong chi thé hién & nhitng yéu t6 da néu: thira huéng mot nén
gido duc tot s& gidp con ngudi md rong su hiéu biét, trd 1én nang dong, c6 kha nang tu duy
sdng tao - day vira 1a mot trong nhitng niém vui vira 12 mot trong nhitng phan thudng cho su
ton tai cia con nguoi.

2. Cong udc qudc t€ vé cac quyen kinh t&, xa hoi va van hod (ICESCR) danh hai diéu dé cap
dén quyén duge gido duc, d6 1a céc Diéu 13 va 14. Dicu 13, dieu dai nhat cua Cong udc, 1a
quy dinh toan dién va bao quét nhat vé quyén dugc gido duc trong luat quoc té€ vé quyén con
ngudi. Uy ban da thong qua Bdnh ludn chung s6 11 vé Diéu 14 (cic k& hoach hanh dong vé
gido duc ti€u hoc); Bonh ludn chung s6 11 va Bdnh ludn chung nay bé trg cho nhau va cin
duoc nghién cttu trong mdi lién hé v6i nhau. Uy ban nhan thay vé6i hang triéu ngudi trén khip
th€ gidi, viéc thu hudng quyén duge gido duc van con 1a mot muc tiéu xa voi. Hon nita, doi
v6i nhi€u ngudi, muc tiéu nay dang ngay cang trd nén ngoai tdm vdi. Uy ban ciling nhan thdy
c6 nhiing trd ngai to 16n vé mat cdu tric va vé cac mat khac dang céan trd viéc thuc hién day
du biéu 13 ¢ nhiéu Qudc gia thanh vién.

3. Nhdm ho tr¢ cdc Qudc gia thanh vién thuc hién Cong udc va hoan thanh nhitng nghia vu
bdo céo cua ho, Bonh ludn chung nay tap trung vao nhitng noi dung mang tinh quy chuin
cua Diéu 13 (Phan I, cdc doan tir 4 dé€n 42), mot vai nghia vu phat sinh tir Diéu nay (Phan II,
cac doan tir 43 dén 57), va mot vai vi pham c6 tinh chat vi du (Phan II, cic doan 58,59). Phan
I1I dé cap ngin gon dén nhitng nghia vu ctia céc chi thé khdc ngoai cdc Qudc gia thanh vién.
Bonh ludn chung nay dugc xay dung dua trén kinh nghiém cta Uy ban khi thdm dinh bdo
céo cua cdc Quoc gia thanh vién trong nhiéu nim qua.

1. Noi dung quy chuan cua Diéu 13

" Phién hop tht 21 (nam 1999)



Piéu 13(1): Cac muc dich va muc tiéu cua gido duc

4. Cac Quoc gia thanh vién nhat tri rang tat ca moi hinh thitc gido duc, cho du 1a cong lap
hay tu thuc, chinh quy hay phi chinh quy, déu huéng t6i cic muc dich va muc tiéu dugc xdc
dinh ¢ Diéu 13(1). Uy ban luu ¥ rang nhitng muc tiéu gido duc nay phan 4nh nhiing muc dich
va nguyén tic co ban cta Lién hgp quoc ma da duoc ghi nhan trong céc Diéu 1 va 2 cta Hién
chuong. Phan 16n nhitng muc dich va muc tiéu nay ciing da dugc ghi nhan & Diéu 26(2)
Tuyén ngon toan thé gii vé quyén con ngudi, mac du Diéu 13(1) Cong udc bd sung thém
nhiing ndi dung da néu & Tuyén ngdn ba khia canh: gido duc hudng vao “nhan thiic vé nhan
pham” trong nhan cach cta con ngudi, “tao diéu kién cho tit cA moi ngudi tham gia c6 hiéu
qua vao mot xa hoi tu do”, va thic ddy su hiéu biét gifta tit ca cdc nhoém “séc toc”, cling nhu
gilra cac dan tdc, cdc nhém chung tdc va ton gido. Trong s6 nhitng muc tiéu gido duc duge
ghi nhan chung & Di¢u 26(2) Tuyén ngon toan thé gigi vé quyén con ngudi va Diéu 13(1)
Cong uéc, ¢6 1€ khia canh can ban nhat 1a “gido duc phai huéng t6i su phat trién toan dién
ctia nhan céch con nguoi”.

5. Uy ban luu y rang ké tir khi Dai hoi dong Lién hop quoc thong qua Cong udc vao nam
1966, nhiéu van kién quéc t€ khac da ti€p tuc cu thé héa nhitng muc tiéu ma gido duc cin
huéng t6i. Do vay, Uy ban cho rang cdc Qudc gia thanh vién can dam béao gido duc phi hop
v6i nhitng muc dich va muc tiéu duoc xac dinh & Diéu 13(1) nhu da duge giai thich & Diéu 1
Tuyén bo Thé giGi vé Gido duc cho T4t ca moi ngudi (thong qua & Jomtien, Thai Lan, nam
1990), Diéu 29(1) Cong udc vé Quyén Tré em, Tuyén bo va Chuong trinh Hanh dong Vién
(Phan I, doan 33 va Phan II, doan 80), va K& hoach Hanh dong trong Thap ky cta Lién hop
quéc vé Gido duc Quyén Con ngudi (doan 2). Trong khi bam sét noi dung Diéu 13(1) cua
Cong udc, cac van kién da néu ciing bé sung nhitng yéu t6 chua dugc quy dinh rd trong Diéu
13(1), chang han nhu nhitng khia canh cu thé vé binh diang giéi va ton trong moi trudng.
Nhitng yéu t6 méi nay 4n chita va dugc phan anh trong cdch dién giai hién dai vé Diéu 13(1).
Quan di€ém nay cta Uy ban nhan dugc su ung ho rong rii cia nhitng ngudi da ti€p can véi
nhitng van kién dugc dé cap trén day tir tit ca cdc khu vuc trén thé giGi'.

Piéu 13(2): Quyén tiép nhan gido duc - mot s6 nhan xét chung

6. Mic du viéc dp dung cédc quy dinh mot cdch chinh xéc va pht hop phu thuoc vao diéu kién
hoan canh ctia méi Quoc gia thanh vién, song gido duc dudi moi hinh thiic va & tat ca cac cap
céan phai thé hién nhitng dac diém cot 161, gan két véi nhau nhu néu dudi day*:

(a) Tinh sdn c6 (availability). Cdc chuong trinh va co s& gido duc dang hoat dong phai dam
bdo dl vé s6 luong trong 1anh thd thudc quyén tai phan ctia Qudc gia thanh vién. Nhiing yéu
cu cho hoat dong clia cdc chuong trinh va co s& nay phu thuoc vao rat nhiéu yéu to, trong d6
bao gdm cd moi trudng phat trién ma cac chuong trinh va co s& d6 van hanh; vi du, doi hoi
tat ca cac co s6 va chuong trinh phai ¢ co s vat chat hoac su nhitng bao dam khac lién quan
dén céc vén dé nhu co s& vé sinh cho ca hai gidi, nudc sach, gido vién da qua dao tao dugc
nhan muic luong canh tranh & trong nudc, tai liéu giang day...; dong thoi, mot vai chuong
trinh va co s& con doi hoi nhiing cdc trang thi€t bi nhu thu vién, mdy tinh va cong nghé thong
tin;



(b) C6 thé tiép cdn (accessibility). Trong pham vi thim quyén tai phdn clia Qudc gia thanh
vién, cac co s& va chuong trinh gido duc phai md cho su ti€p can cla tit ca moi ngudi ma
khong c6 phan biét d6i xir nao. Kha ning c6 thé tiép can thé hién & ba khia canh chéng lan
nhau nhu sau :

e Khong phan biét d6i xur - xét ca vé mat phdp 1y va thuc tién, gido duc phai md cho tat
c& moi ngudi c6 thé tiép can, dic biét 1a nhitng nhém dé bi tén thuong nhit ma khong
c6 su phan biét d6i xtr can c vao bit ¢ yéu t6 nao da bi cdm (xem cac doan tur 31
dén 37 vé khong phan biét d6i xu);

e (6 thé tiép can trén thuc t€ - gido duc phai bdo ddm dé moi ngudi c6 thé ti€p can trén
thuc t€ va an toan, thong qua viéc hoc tap truc ti€p & nhitng co s& ¢6 vi tri dia 1y thuan
lgi hop 1y (vi du: mot ng6i truong & khu vuce 1an can) hoac thong qua viéc hoc tap gian
ti€p qua cong nghé hién dai (vi du: tham du mot chuong trinh “dao tao tir xa”);

e Phu hop vé kinh t€ - gido duc phéi c6 thé chap nhan duoc v6i moi ngudi vé mit chi
phi. Khia canh nay phu thudc vao céach dién dat khac nhau & Diéu 13(2) lién quan dén
gido duc tiéu hoc, trung hoc va bac cao: trong khi gido duc tiéu hoc 1a “mién phi cho
tat ca moi nguoi”, cic Qudc gia thanh vién c6 nghia vu phai dan dan 4p dung gido duc
mién phi & cap trung hoc va cép hoc cao hon;

(c) C6 thé chdp nhdn duoc (acceptability): Hinh thitc va noi dung gido duc, bao gém ca gido
trinh va phuong phap giang day, phai c6 thé chidp nhan dugc (vi du: phai c6 tinh lién quan,
phit hgp vé van hod va c6 chat lugng t6t) d6i vé6i sinh vién va trong nhiing trudng hgp cén
thiét ca doi véi cac bac cha me. Diéu nay phu thudc vao cidc muc tiéu gido duc duge quy dinh
tai Diéu 13(1) va nhitng chuin muc gido duc t6i thiéu do Qudc gia thanh vién dp dung (xem
Diéu 13(3) va (4));

(d) C6 tinh thich iing (adaptability): Gido duc phai linh hoat d€ thich ting v6i nhitng nhu ciu
lién tuc thay doéi ctia x4 hoi va cong déng va ddp tng nhu ciu ciia sinh vién trong nhitng moi
truong xa hoi va van hod da dang.

7. Khi xem xét 4p dung phl hgp “nhitng dic diém cot 16i, gén két” nay, lgi ich t6t nhét cho
sinh vién phai 1a su can nhac hang dau.

Piéu 13(2): Quyén duoc gido duc tiéu hoc

8. Gido duc ti€u hoc bao gébm nhitng yéu t6 vé kha nang sin c6, c6 thé tiép can, c6 thé chap
nhan va tinh thich dng. Day 1a nhitng yéu t6 phé bién trong gido duc dudi moi hinh thic va &
moi cap.’

9. Uy ban dua ra nhitng huéng dan vé vin dé ndy dua trén nhiing giai thich ding dan vé
thuat ngir “gido duc tiéu hoc” trong Tuyén b6 Theé gidi vé Gido duc cho Moi ngudi, trong d6
néu 1o “Co ché& chinh cung cap gido duc co ban cho tré em ngoai gia dinh la trudng tiéu hoc.
Gio duc tiéu hoc phéi phé cap, dam bao riang cac nhu ciu hoc tap co ban cla tat ca tré em
déu dugc dép ung, c6 tinh dén van héa va nhiing nhu ciu, co hoi cua cong dong” (Diéu 5).
“Nhu cau hoc [co ban]” dugc dinh nghia trong Diéu 1 ctia Tuyén ngon Thé gi6i*. Mac du
gido duc tiéu hoc khong dong nghia vdi gido duc co ban nhung ¢ su gan két chat ché giita



hai khdi niém d6. Lién quan dén van dé nay, Uy ban ing ho quan diém ctia UNICEF cho
riang: “Gido duc tiéu hoc 12 hop phan quan trong nhat clia gido duc co ban™”.

10. Nhu duogc qui dinh trong Diéu 13(2)(a) Cong uéc, gido duc ti€éu hoc ¢ hai dic trung, d6
1a: “bat budc” va “mién phi cho tat cd moi ngudi”. Quan diém cta Uy ban vé hai thuat ngit
nay dugc néu & cac doan s6 6 va 7 trong Bdnh ludn chung s6 11 vé Diéu 14 cua Cong udc.

biéu 13(2)(b): Quyén duoc gido duc trung hoc

11. Gido duc trung hoc ciing phai bao gébm nhitng yéu t6 vé kha nang sin c6, c6 thé tiép can,
c6 thé chap nhan va tinh thich tng. Pay la nhitng yéu t6 phé bién trong gido duc dudi moi
hinh thitc va & tét ca cdc cap®.

12. Mac du ndi dung chuong trinh gido duc trung hoc 6 cac Qudc gia thanh vién c6 su khac
nhau va dugc thay déi theo thoi gian, nhung né bao gém viéc hoan thanh gido duc co ban va
cung c6 nén tang cho viéc hoc tap suét doi va phat trién con ngudi. N6 chudn bi cho sinh
vién nam bat cdc co hoi gido duc day nghé va ti€p tuc hoc 1én cac bac hoc cao hon’. Diéu
13(2)(b) dp dung vdi gido duc trung hoc “dudi nhiéu hinh thic khac nhau”, do d6 ham y rang
gido duc trung hoc doi hdi gido trinh giang day linh hoat va cdc co ché t6 chiic khac nhau dé
déap tng nhu cau cta hoc sinh trong cic moi trudong xa hoi va van hoa khac nhau. Uy ban
khuyén khich ¢6 cdc chuong trinh gido duc “lua chon” dugc t6 chiic song song v6i cac hé
thong trudong trung hoc chinh quy.

13. Theo Diéu 13(2)(b), gido duc trung hoc “cén phai sén c6 va c6 thé tiép can véi tat ca moi
ngudi, bang moi phuong thitc thich hgp, va dic biét 1a phai timg bude dp dung gido duc trung
hoc mién phi”. Cum tlr “sdn c6 vGi tdt ca moi nguoi” (generally available) trudc hét mang
nghia 12 gido duc trung hoc khong phu thudc vao nang luc hay kha nang thé hién clia mot
sinh vién, va thit hai 1a gido duc trung hoc s& duoc trién khai trén pham vi ca nudc theo cach
thic giong nhau cho tat ca moi ngudi. Vé quan diém ctia Uy ban vé cum tlr “c6 thé ti€p can”
(accessible) xem doan 6 & trén. Cum tir “moi bién phdp thich hop” (every appropriate
means) cung c6 quan diém rang cac Qudc gia thanh vién can dp dung céc cach tiép can da
dang va d6i mdi dé cung cdp gido duc trung hoc trong cdc boi canh xa hoi va van hod khac
nhau.

14. “Tung budc dp dung gido duc mién phi” ([P]rogressive introduction of free education)
c6 nghia la trong khi cdc Quoc gia thanh vién phai dat uvu tién vao viéc cung cip gido duc
tiéu hoc mién phi, ho con c6 nghia vu thuc hién cdc bién phdp cu thé huéng t6i viéc bao dam
gido duc mién phi ¢ cdc cép gido duc trung hoc va bac cao. Vé quan diém chung ctia Uy ban
v€ ¥ nghia cum tr “mién phi” (free) xem doan s6 7 trong Bonh luén chung s6 11 vé Dicu 14.

Giao duc ky thuat va day nghé

15. Giédo duc ky thuat va day nghé (technical and vocational education - TVE) 1a mot noi
dung cta c& hai quyén duoc gido duc va quyén c6 viéc 1am (Diéu 6(2)). Diéu 13(2)(b) thé
hién TVE la mot ndi dung cuia gido duc trung hoc, phan dnh tam quan trong dac biét cua
TVE & cap gido duc nay. Tuy nhién, Diéu 6(2) khong gan TVE v6i mot cdp gido duc cu thé
nao. N6 ham y ring TVE c6 mot vai trd rong hon, gitp “dat duoc su phat trién 6n dinh vé



kinh t&, x4 hoi va vin hod, va sir dung triét dé va hiéu qua nguén lao dong”. Ngoai ra, Tuyén
ngon toan thé giGi vé quyén con ngudi quy dinh rang “[glido duc k§ thuat va day nghé phai
duoc phé cap” (Diéu 26(1)). Do vay, quan diém ctia Uy ban cho ring TVE 1a mot yéu t6 ciu
thanh trong moi cép do gido duc®.

16. Viéc gidi thiéu vé cong nghé va linh vuc viéc lam khong nén chi giGi han trong céc
chuong trinh TVE cu thé, ma can dugc hiéu nhu 1a mot hop phén trong gido duc chung. Theo
Cong uéc cuia UNESCO vé Gido duc K¥ thuat va Huéng nghiép (nim 1989), TVE bao gém
“moi hinh thiic va cip do trong tié€n trinh gido duc ma ngoai kién thic chung, con gan véi
viéc nghién ciiu cdc cong nghé va cdc nganh khoa hoc lién quan va viéc ti€p thu nhiing k§
nang thuc hanh, kinh nghiép, thdi do va su hiéu biét lién quan dén nghé nghiép trong nhiéu
khu vuc ctia doi song kinh t€ va xa hoi” (Diéu 1(a)). Quan di€ém nay ciing dugc phan 4nh
trong mot s6 Cong udc cua ILO’. Hiéu theo cich nay, quyén duoc gido duc k§ thuat va day
nghé bao gébm nhiing khia canh sau:

(a) Gidp sinh vién tié€p thu nhiing kién thiic va k§ nang ma gép phan vao su phét trién
nhan cdch cua ho, tinh tu luc va nang luc nghé nghiép, nang cao hiéu qua lao dong
cuia ban than, gia dinh va cong dong va gitp tang cudng su phét trién kinh t€ va xa hoi
ctia Quoc gia thanh vién;

(b) Quan tam dén nén tang gido duc, van hod va xa hoi cua cong dong dan cu c6 lién
quan; nhitng k§ nang, kién thitc va trinh d6 can thiét trong cac khu vuc khac nhau ctua
nén kinh t&; stic khoé, an toan va phuc 1¢i nghé nghiép;

(c) T4i dao tao ngudi 16n nhitng kién thic va k§ nang da lac hau do nhiing thay déi vé
cong nghé, kinh t€, viéc 1am, xa hoi va nhiing thay doi khéc;

(d) Bao gébm nhitng chuong trinh danh cho sinh vién, dac biét 1a sinh vién & cac nude
dang phat trién, gidp ho ¢ co hoi tiép nhan TVE & cdc Qudc gia thanh vién khac véi
muc tiéu chuyén giao va ap dung cong nghé phi hop;

(e) Bao goém, gén véi cdc quy dinh vé khong phan biét déi x{r va binh dang ctia Cong
udc, céc chuong trinh thiic ddy TVE cho phu nff, tré em gdi, thanh thi€u nién khong di
hoc, khong ¢6 viéc lam, con cdi ciia nhitng nguoi lao dong di trd, nguoi ty nan, ngudi
khuyét tat va cdc nhom thiét thoi khac.

Piéu 13(2)(c): Quyén dugce hudng gido duc bac cao

17. Gido duc bac cao (higher education) bao gébm nhiing yéu t6 ciu thanh vé kha nang san
6, c6 thé tiép can, c6 thé chap nhan va tinh thich tng. Day 1a nhiing yéu t6 phd qué trong
gido duc du6i moi hinh thic va ¢ tat ca céc cap'.

18. Mic du Diéu 13(2)(c) dugc xay dung trén cliing quan diém nhu Diéu 13(2)(b), song c6 ba
diém khéc nhau gifta hai quy dinh nay. Diéu 13(2)(c) khong dé cap dén gido duc “vdi céc
hinh thic khac nhau” hodc cu thé 1a dén TVE. Theo Uy ban, viéc loai bd hai noi dung nay
chi phan dnh mot su khéac biét vé trong tam giita Diéu 13(2)(b) va (c¢). Néu muc dich cta
gido duc bac cao 12 nham ddp Gng nhu cu cha sinh vién ¢ nhitng moi trudng van hod va xa
hoi khac nhau, thi né phai cé chuong trinh giang day linh hoat va céc co ch€ cung cip khac



nhau, chang han nhu dao tao tir xa; bdi vay, trén thuc t&, ca gido duc trung hoc va gido duc
bac cao déu phai sdn ¢6 “véi nhiéu hinh thic khac nhau”. Ly do Diéu 13(2)(c) khong dé cap
dén gido duc ky thuat va day nghé 1a bdi theo Diéu 6(2) ciia Cong udc va Diéu 26(1) cla
Tuyén ngon Thé giGi, TVE 1a mot hop phén trong tt ca cdc cap gido duc, ké ca gido duc bac
cao'.

19. Diém khdc biét thit ba va ¢6 y nghia nhét gitta Piéu 13(2)(b) va (c) la trong khi gido duc
trung hoc “can phai sin c6 va c6 thé tiép can véi tat cd moi ngudi™ thi gido duc bac cao
“phai duoc tao diéu kién cho tat cA moi ngudi tiép can binh dang, trén co s& nang luc”. Theo
Diéu 13(2)(c), gido duc bac cao khong “cén phai sdn cé véi tdt ca moi ngudi™ (generally
available) ma chi san c6 “trén co s& nang luc” (on the basis of capacity). “Nang luc” cua ca
nhan s€ dugc danh gia thong qua nhitng kinh nghiém va kién thic c6 lién quan cta ho.

20. Cho dén nay, tir ngit dién dat trong Diéu 13(2)(b) va (¢) 1a giong nhau (vi du: “timg budc
ap dung gido duc mién phi”), xem cdc Bonh ludn chung truéc d6 vé Diéu 13(2)(b).

Pi¢u 13(2)(d): Quyén duoc gido duc can ban

21. Gido duc can ban (fundamental education) bao gdbm nhiing yéu t6 cau thanh vé kha nang
sén c6, c6 thé tiép can, c6 thé chap nhan va tinh thich tng. Pay 1a nhitng yéu t6 phé quét
trong gido duc dudi moi hinh thic va & tat ca cdc cap'.

22. Theo quan diém chung, thuat ngit gido duc cin ban twong duong véi thuat ngit gido duc
co ban (basic education) nhu da dugc néu trong Tuyén b6 Thé gidi vé Gido duc cho Tét ca
moi ngudi'’. Theo noi dung Diéu 13(2)(d), nhitng c4 nhan “ma chua duoc tham gia hoic
chua hoan thanh toan bo chuong tinh gido duc tiéu hoc” c6 quyén dugc gido duc can ban,
hay gido duc co ban nhu dugc dinh nghia trong Tuyén bé Thé gidi vé Gido duc cho Tét ca
moi nguoi.

23. Vi moi nguoi ¢6 quyén thoa man “nhu céu hoc tap co ban” ctia minh nhu dugc néu trong
Tuyén b Thé gidi, quyén dugc gido duc can ban khong chi gidi han véi nhitng ai “chua dugc
ti€p can hoic chua hoan thanh toan by chuong trinh gido duc tiéu hoc”. Quyén dugc gido duc
can ban m& rong sang ca nhimng doi tugng chua thoa man “nhiing nhu ciu hoc tap co ban”
cta ho.

24. Can nhan manh rang viéc thu hudng quyén dugc gido duc can ban khong bi gidi han boi
do tudi hay giéi tinh; n6 dp dung véi cd tré em, thanh thi€u nién va ngudi 16n, ké ca ngudi
cao tudi. Chinh vi vay, gido duc cin ban 1a mot hgp phan thong nhat trong gido duc danh cho
ngudi 16n va hoc tap sudt doi. Vi gido duc can ban 1a mot quyén ctia moi nhém tudi, nén
chuong trinh va cic co ch€ cung cap gido duc phai dugc xay dung sao cho phu hop véi nguoi
hoc & moi do tudi.

Piéu 13(2)(e): Hé thong trudong hoc; co ché hoc bong thich hop; diéu kién vat chat cta
doi ngii can bo giang day

25. Quy dinh “phai chu dong theo dudi viéc phét trién mot hé thong trudng hoc & tat ca cac
cap” c6 nghia 1a mot Quoc gia thanh vién c¢6 nghia vu phai xay dung mot chién luge phat
trién tong thé hé thong trudng hoc ¢ nudc minh. Chién lugc d6 phai bao gom hé thong trudng



hoc & tat ca cac cap, song Cong udc yéu ciu cadc Qudc gia thanh vién phai vu tién cho gido
duc ti€u hoc (xem doan 51). Cum tir “chi dong theo dudi”) “[actively pursued”] ham ¥ 1a cic
Chinh phu céan uu tién cho chién lugc téng thé va trong moi trudng hop, chién lugc nay phai
duoc thuc hién véi quyét tam manh mé.

26. Yéu cau “thi€t 1ap mot ché do hoc béng thich dang” (an adequate fellowship system) cin
duoc lién hé vé6i nhitng quy dinh vé khong phan biét d6i xir va binh dang trong Cong udc;
theo d6, ché do hoc béng sé tang cudng su binh ding vé tiép can gido duc cho nhitng c4 nhan
thudc cdc nhom bi thiét thoi.

27. Mic du Cong udc yéu cau “khong ngimg cai thién diéu kién vat chat cia doi ngii céan bo
giang day”, nhung trén thuc t€ trong nhitng nam gan day diéu kién lam viéc néi chung cua
gido vién da xuéng cép va té dén mic thap khong thé chap nhan dugc & nhiéu Quéc gia
thanh vién. Tinh trang nay khong chi khong phu hgp véi Diéu 13(2)(e), ma con 1a mot trd
ngai 16n cho viéc hién thuc hod triét dé quyén duoc gido duc cta sinh vién. Uy ban ciing luu
y dén moi quan hé giita cdc Diéu 13(2)(e), Diéu 2(2), Diéu 3, Diéu 6,7,8 cia Cong udc, bao
gém ca quyén dugc 1ap hoi va quyén dugc thoa udc tap thé clia gido vién; va luu y cdc Quoc
gia thanh vién quan tam dén Khuyén nghi chung cia UNESCO-ILO vé Dia vi cua Gido vién
(ndam 1966) va Khuyén nghi cia UNESCO vé Dia vi cia Nguoi lam cong tic giang day &
gido duc bac cao (nam 1997). Uy ban ciing dong thoi kéu goi cac Quoc gia thanh vién bdo
céo vé nhitng bién phap ma ho dang thuc hién dé dam bao ring tit ca doi ngii cdn bo gidng
day dugc hudng nhiing diéu kién va dia vi tuong xiing véi vai trd cta ho.

Piéu 13(3) va (4): Quyén tu do trong gido duc

28. Diéu 13(3) bao gém hai yéu t6, mot 1, cdc Qudc gia thanh vién cam két ton trong quyén
tu do clia cha me va ngudi gidm ho nham dam bao gido duc ton gido va dao dic ciia con em
ho phit hop v6i quyét dinh cla rieng ho'*. Quan di€ém ctia Uy ban 12 yéu t6 nay cua Diéu
13(3) cho phép giang day trong cdc trudng hoc cong nhitng chu dé nhu lich sur dai cuong vé
ton gido va dao duc theo mot cach thuc khong thién léch va khach quan, ton trong tu do ¥
kién, tu do tu tudng va tu do biéu dat. Uy ban luu y ring quan diém cho gido duc cong bao
gbm ca viéc giang day mot ton gido hay tin ngudng cu thé la khong phu hop véi Diéu 13(3),
trir khi viéc t6 chic giang day d6 duoc thuc hién ma khong c6 su phan biét doi xir hoic 1a
nhiing hinh thiic thay thé dap ing mong muon va nguyén vong ctia cac bac cha me va nguoi
giam ho cua hoc sinh.

29. Yéu t6 cdu thanh thi hai trong Diéu 13(3) 1a quyén tu do ctia cha me va ngudi gidm ho
dugc lya chon céc trudng ngoai cdc trudng hoc cong cho con em ho hoc tap, mién la céc
trudng d6 phu hgp véi “nhiing chuin muc gido duc t6i thiéu da dugc quy dinh hodc dugc
Quoc gia thanh vién phé chuén”. Quy dinh nay phai dugc xem xét cing véi quy dinh & Diéu
13(4) ma trong d6 khang dinh “quyén tu do clia cdc c4 nhan va phéap nhan dugc thanh lap va
diéu hanh céc co sd gido duc”, mién 1a céc co s& nay hoat dong phit hop véi cdc muc tiéu
gido duc dugc quy dinh ¢ Diéu 13(1) va nhitng chudn muc t6i thiéu nhat dinh. Nhitng chuén
muc t6i thiéu ndy c6 thé lién quan dén cdc van dé nhu tuyén sinh, chuong trinh gidng day va



viéc cong nhan bang c4p. Nhitng chuén muc nay ciing phai phit hop vé6i nhitng muc tiéu gido
duc dugc quy dinh tai Diéu 13(1).

30. Theo Diéu 13(4), tit ca moi ngudi, ké ca ngudi nudc ngoai, c6 quyén tu do thanh lap va
diéu hanh cdc co s& gido duc. Quyén tu do nay cling m& rong t6i “cac chu thé” (bodies),
nghia 1a céc phdp nhan hay thé nhan. N6 bao gom quyén dugc thanh lap va diéu hanh tat ca
céc loai hinh co s& gido duc, ké ca nha tré, trudng dai hoc va cdc co s& gido duc ngudi 16n.
Chiéu theo céc nguyén tic khong phan biét doi xir, binh dang vé co hoi va su tham gia ¢
hiéu quéa vao xa hoi cho tat cd moi ngudi, cdc Qudc thanh vién ¢6 nghia vu dam bao rang
quyén tu do dugc quy dinh trong Diéu 13(4) khong dan dén nhiing cach biét 16n vé co hoi
gido duc d6i véi mot vai nhom trong xa hoi.

Piéu 13: Nhirng chu dé dac biét duoc ap dung rong rai

Khong phan biét doi xir va doi xir binh dang

31. Viéc cam phan biét d6i xtr dugc quy dinh tai Diéu 2(2) ciia Cong udc khong phu thuoc
vao van dé thuc hién timg budc hodc tinh sdn c6 cua cic nguén luc ma phai dugc dp dung
mot cach diy du va ngay lap tic véi tit ca cac khia canh cla gido duc va bao ham tat ca
nhiing yéu t6 phan biét doi xr da bi qudc t€ cam. Uy ban giai thich cac Diéu 2(2) va 3 theo
Cong uéc UNESCO vé chong Phan biét doi xu trong Gido duc, nhiing quy dinh lién quan
trong Cong udc vé Xod bo Moi hinh thic Phan biét d6i xur v6i Phu nit, Cong udc Qudc t€ vé
Xod bo Moi hinh thic Phan biét d6i xu vé Chung toc, Cong udc vé Quyén Tré em va Cong
uGc vé Céc dan toc ban dia va bo lac cua ILO (Cong udc s6 169 nam 1989), va mong mudn
cac Qudc gia thanh vién danh su quan tam dac biét vao nhitng van dé dudi day.

32. Viéc 4p dung nhitng bién phdp dic biét tam thdi nhim dem lai su binh dang thuc t& cho
nam va nit va nhitng nhém thiét thoi khong phai 1a su vi pham quyén khong bi phan biét d6i
xUr trong gido duc, mién la nhitng bién phap dé khong dan dén viéc duy tri nhitng chuin muc
khong binh dang hoic riéng cho cdc nhém khdc nhau, va khong duge tiép tuc d4p dung sau
khi da dat dugc cdc muc tiéu.

33. Trong mot vai truong hop, nhiing co ch€ hay co s6 gido duc riéng biét cho cac nhém
duoc xac dinh trong Diéu 2(2) sé& khong bi xem 12 mot sy vi pham Cong uéc. Vé diém nay,
Uy ban khang dinh Diéu 2 Cong u6c UNESCO vé Chong phan biét d6i xt trong Gido duc
(1960)".

34. Uy ban luu y Diéu 2 Cong uéc vé Quyén Tré em va Diéu 3(e) Cong uGc UNESCO vé
Chong phan biét doi xUr trong Gido duc, va khang dinh ring nguyén tic khong phan biét déi
xUr duoc m& rong sang tét ca cac d6i tuong & do tudi di hoc dang song trong lanh thé ctia mot
Qudc gia thanh vién, ké ca ngudi nudc ngoai, khong phan biét dia vi phdp 1y ctia ho.

35. Nhitng khéac biét rd rang trong cac chinh sach chi tiéu ma dan dén chat lugng gido duc
khong dong déu doi voi nhitng ngudi song & nhitng khu vuc dia 1y khéc nhau c6 thé ciu
thanh su phan biét doi xu theo quy dinh cua Cong udc.

36. Uy ban xdc nhan ngi dung doan s6 35 trong Bonh ludn chung s6 5, trong dé dé cap dén
vin dé ngudi khuyét tat trong boi canh quyén dugc gido duc; va céc doan tir 36 dén 42 trong



Bonh luén chung s6 6 vé van dé ngudi cao tudi, trong dé lién quan dén cac Diéu 13,14,15
ctia Cong udc.

37. Cac Quoc gia thanh vién phai gidam sat chit ché cong tic gido duc. Diéu nay bao gom tat
ca cac chinh sach lién quan, cic co s, chuong trinh, cac hinh thitc chi tiéu va cac quy dinh
khac vé gido duc, dé x4c dinh va thuc hién cdc bién phap nham xir 1y bat ky su phan biét doi
xUr nao trén thuc t€. Cc co s& dit liéu vé gido duc cin phai duoc phd bién trén co s& cdm
phan biét doi xu.

Tu do hoc thuat va tu chi vé té chirc'

38. Sau khi thim dinh bdo cdo cta nhiéu Quéc gia thanh vién, Uy ban xdc dinh ring quyén
duoc gido duc chi c6 thé duoc thu hudng néu di kém theo né 1a tu do hoc thuat clia gidng
vién va sinh vién. Do d6, mic du van dé nay khong duoc dé cap cu thé trong Diéu 13, viéc
Uy ban dua ra mot vai khuyén nghi vé tu do hoc thuat 1a phit hgp va cén thiét. Nhiing y kién
dudi day dac biét lien quan dén cac co sd gido duc bac cao, vi theo kinh nghiém cua Uy ban,
cac giang vién va sinh vién & hé gido duc bac cao dac biét c6 nguy co phai chiu nhiing ap luc
chinh tri va ap luc khac lam han ch€ tu do hoc thuét. Tuy nhién, Uy ban muén nhdn manh
rang giang vién va hoc vién trong toan nganh gido duc c6 quyén tu do hoc thuat, va mong
muon nhiéu trong s6 nhitng nhan dinh duéi day dugc 4p dung mot cach phd bién.

39. Céc thanh vién trong cong déng hoc thuat, cd nhan hay tap thé, dugc tu do theo dudi,
phat trién va truyén ba kién thic, tu tudng thong qua nghién citu, giang day, hoc tap, thao
luén, thu thap tu liéu, xuét ban, sang tao hay viét lach. Tu do hoc thuat bao gom tu do ctua
céc ca nhan dugc bay td quan diém mot cach tu do vé co sd hay co ch€ ma ho dang 1am viéc
dé hoan thanh céc chiic nang ctia ho ma khong ¢ su phan biét d6i xir hodc lo so bi dan dp
boi nha nudc hay boi bat ky chu thé nao khdc, cling nhu dé tham gia cdc co s& hoat dong
chuyén mon hoac hoc thuat mang tinh dai dién, va dé thu hudng tat ca cdc quyén con ngudi
duoc quoc t€ cong nhan dp dung cho céc cd nhan khac trong cung hoan canh. Viéc thu huong
tu do hoc thuat di lién vé6i nhitng nghia vu, ching han nhu nghia vu ton trong tu do hoc thuat
ctia ngudi khéc, dam bao su thao luan cong bang vé nhitng quan diém trai nguge, va dé doi
Xu vOi tit ca moi ngudi ma khong c6 su phan biét doi xtr dua trén bat ky co s nao da bi cam.

40. Viéc thu hudng tu do hoc thuéat doi hdi cac co s gido duc bac cao phai c6 quyén tu chu.
Quyén tu cht 12 mitc do tu quan cin thi€t dé cdc co sd gido duc bac cao ra cdc quyét dinh ¢6
hiéu qua lién quan dén cong viéc hoc thuat, cdc tiéu chudn, viéc quéan ly chuyén mon va céc
hoat dong lién quan. Tuy nhién, tu chu phai phtt hgp véi cac ch€ do trach nhiém cong, dac
biét doi véi viéc sit dung cac nguodn kinh phi do nha nude cép. Trong hoan canh nha nudc dau
tu nhiéu cho gido duc bac cao, thi can phai ¢ su can bang hop 1y gitta quyén tu chu va trach
nhiém ctla cdc co sd dao tao. Mac du khong c6 mo hinh don nhat vé van dé nay nhung céc co
ché t6 chiic can phai cong bing, hop 1y va dong déu, cling nhu phai dam bao mic do minh
bach va cling tham gia & mic do cao nhat c6 thé.

Ky luat trong truong hoc"’

41. Theo quan diém cta Uy ban, hinh phat thé chat 12 trai v6i nguyén tic chi dao cin ban cia
luat qudc té€ vé quyén con ngudi ma dugc néu trong Loi néi dau ctia Tuyén ngon toan thé gidi



vé quyén con ngudi va clia ca hai Cong udc nam 1966: d6 1a nhan phdm cla mdi cd nhan'®.
Nhitng khia canh khac cta ky luat hoc dudng ciing c6 thé khong phi hgp v6i nhan pham,
chang han nhu 1am nhuc hoc sinh truée tit cd ban hoc. Khong mot hinh thitc ky luat nao
duoc xam pham céc quyén khac trong Cong wdc, vi du nhu quyén vé luong thuc, thuc pham.
Cac Quoc gia thanh vién ¢6 nghia vu thuc hién cdc bién phdp nhidm dam béo ring nhiing
hinh thic ky luat hoc duong khong pht hop véi Cong ude khong duge ap dung trong tat ca
céc co so gido duc nha nuée hodc tu nhan nadm trong pham vi thdm quyén tai phén ctia nudc
minh. Uy ban hoan nghénh nhitng sdng kién do mot s6 Qudc gia thanh vién dua ra nham
khuyén khich céc truong hoc ap dung nhiing cach tiép can “tich cuc”, khong bao luc trong ky
luat nha truong.

Nhimg han ché vé quyén duoc ghi nhan trong Dié¢u 13

42. Uy ban mu6n nhan manh ring Diéu 4 - diéu khoan vé viéc han ch€ cdc quyén ctia Cong
uGc, co ban nhim bao vé quyén cua cdc cd nhan chi khong phai nhim cho phép ciac Qudc
gia dp dat nhitng han ché€ véi ciac quyén mot cach tuy y. Do vay, nhitng Quoc gia thanh vién
dong clra mot truong dai hoc hay mot co s& gido duc nao khac vi nhiing 1y do nhu bao dam
an ninh qudc gia hay trat tv cong cong phai chiing minh tinh hgp 1y cia bién phap nghiém
trong nhu vay lién quan dén titng yéu t6 dugc xdc dinh trong Diéu 4.

2. Nghia vu va nhiing vi pham cta ciac Quéc gia thanh vién
Nhirng nghia vu phap ly chung

43. Trong khi Cong uGc quy dinh viéc timg bude hién thuc hod va thira nhan nhitng kho khan
do nhitng han ché& vé nguodn luc, Cong udc cling dat ra nhiéu nghia vu ¢6 hiéu luc ngay véi
cdc Quoc gia thanh vién'. C4c Quéc gia thanh vién c6 nghia vu phai thuc hién ngay cic
nghia vu nhu “dam bao” rang quyén nay “sé duoc thuc hién ma khong cé su phan biét duéi
bat ky hinh thic nao” (Diéu 2(2)) va nghia vu “phai thuc thi cic bién phap” (Diéu 2(1))
huéng t6i viéc hién thuc hod diy di Diéu 13”°. Nhitng bién phap nhu vay phai “chi tiét, cu
thé va c6 trong tam” nham hién thuc hod ddy di quyén duoc gido duc.

44. Hién thuc hod quyén duoc gido duc theo thoi gian, hay “tng budc” (progressively),
khong nén dugc dién giai 1a sy mién trir tit ca cdc nghia vu cia Qudc gia thanh vién. Ting
budc hién thuc hoa nghia 1a cdc Quoc gia thanh vién c6 nghia vu cu thé va lién tuc “phai xiic
ti€n mot cdch nhanh chéng va hiéu qua dén miic ¢6 thé” hudng t6i viec hién thuc hoa hoan
toan Diéu 13(21).

45. C6 mot gia dinh dat ra 1a khong dugc thuc hién bat ky bién phdp nao can trd quyén duogc
gido duc ciing nhu céc quyén khac duge néu trong Cong udc. Néu phai thuc hién cdc bién
phép nhu vay, cdc Qudc gia thanh vién phéi chiing minh duoc ring ching dugc dp dung sau
khi da can nhic ky ludng tit ca cdc bién phép thay th€, va rang nhitng bién phéap d6 1a hoan
toan hop 1y trong moi quan hé véi toan bo céac quyén dugc quy dinh trong Cong udc va trong
boi canh da van dung triét dé va t6i da céc nguon luc sin ¢ clia Quoc gia thanh vien™.

46. Quyén dugc gido duc, giong nhu tat ca cic quyén con ngudi, dat ra ba loai nghia vu doi
v6i cdc Quoc gia thanh vién: nghia vu ton trong (obligation to respect), nghia vu bao vé
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(obligation to protect) va nghia vu hoan thanh (obligation to fulfil). Trong d6, nghia vu thuc
hién bao gébm ca nghia vu hd trg (obligation to facilitate) va nghia vu cung cép (obligation to
provide).

47. Nghia vu ton trong doi hoi cic Qudc gia thanh vién phai tranh nhitng bién phédp gay tro
ngai hodc ngan can viéc thu huéng quyén dugc gido duc. Nghia vu bao vé doi hoi cdc Quoc
gia thanh vién phai thuc hién céc bién phap khong cho phép bén thit ba can thiép vao viéc thu
hudng quyén duoc gido duc. Nghia vu hoan thanh (hoéc ho trg) doi hoi cdc Qudc gia thanh
vién phéi thuc hién cdc bién phap tich cuc dé tao diéu kién va hd trg céc c4 nhan va cong
dong thu hudng quyén duoc gido duc. Cudi cuing, cdc Qudc gia thanh vién cé nghia vu hoan
thanh (cung c4p) dé bdo dam quyén dugc gido duc. Theo quy tic chung, cdc Qudc gia thanh
vién c6 nghia vu phai bao dam mot quyén cu thé nao do trong Cong udc khi mot ca nhan hay
nhém ma vi nhitng 1y do ngoai tdm kiém sodt ctia ho khong c6 kha nang tu than thuc hién
quyén d6. Tuy nhién, pham vi clia nghia vu nay luon luon phu thudc vao noi dung ctia Cong
udc.

48. Lién quan t6i van dé ndy, c6 hai diém cin phai nhan manh trong Diéu 13. Truéc hét, 16
rang Diéu 13 xéc dinh cdc Qudc gia thanh vién c6 trach nhiém chinh trong viéc cung céap
dich vu gido duc truc ti€p trong hau hét boi canh. Vi du, cdc Qudc gia thanh vién ghi nhan
“phai tich cuc theo dudi viéc phét trién mot hé théng cdc trudng hoc & tit ca cdc cap” (Diéu
13(2)(e)). Thit hai, xuét phat tir su dién dat khdc nhau ¢ Diéu 13(2) lién quan dén gido duc
tiéu hoc, trung hoc, bac cao va co ban, pham vi nghia vu phai hoan thanh (cung cép) ciia mot
Quoc gia thanh vién véi mdi cap gido duc 1a khac nhau. Do vay, theo ndi dung Cong udc, cac
Qudc gia thanh vién ¢6 nghia vu hoan thanh (cung cép) dé bao dam quyén dugc gido duc,
nhung pham vi clia nghia vu nay khong dong nhat & cac cip gido duc. Uy ban cho ring cdch
dién giai nay vé nghia vu hoan thanh (cung cép) lién quan dén Diéu 13 dong nhat véi quy
dinh trong phép luat va thuc tién ctia nhiéu Quoc gia thanh vién.

Cac nghia vu phap 1y cu thé

49. Céic Quoc gia thanh vién ¢6 trach nhiém dam bao rang chuong trinh giang day trong tat
ca cdc cdp cua hé thong gido duc déu hudéng t6i nhitng muc tieu duogc xdc dinh tai Dicu
13(1)*. C4c Qudc gia thanh vién ciing c¢6 nghia vu thiét 1ap va duy tri mot co ché minh bach
va hiéu qua dé gidm sat xem liéu gido duc trén thuc t€ c6 huéng t6i nhitng muc tiéu dugc quy
dinh tai Diéu 13(1) hay khong.

50. Lién quan dén Diéu 13(2), cdc Quoc gia thanh vién cé cdc nghia vu ton trong, bao vé va
hoan thanh tirng “dic trung co ban” (sdn c6, c6 thé ti€p can, c6 thé chap nhan va tinh thich
ting) ctia quyén duoc gido duc. N6i mot cach cu thé, mdi Quoc gia thanh vién phai bao dam
kha nang sdn c6 cta gido duc bang viéc khong dong ctlra cdc truong tu thuc; bao vé kha nang
¢6 thé ti€p can cua gido duc bang viéc dam bao ring cdc bén thit ba, bao gom ca cdc bac cha
me va nhiing nguoi sit dung lao dong khong dugc ngan can tré em gai dén truong; hoan
thanh (hé tro) tinh chét c6 thé chap nhan cua gido duc bang viéc thuc hién nhiing bién phdp
tich cuc dé€ dam bao rang gido duc phu hgp vé mat van hoa doi v6i ngudi thiéu s6 va ngudi
ban dia, va c6 chat lugng tot doi véi tat ca moi nguoi; bao dam tinh thich ting cua gido duc
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bang viéc xay dung va cung cap nhitng ngudn luc dé xay dung cdc chuong trinh gidng day
phan anh nhu céu hién tai cha sinh vién trong mot th€ gigi dang thay déi; va hoan thanh
(cung cip) kha niang sdn c6 cua gido duc bing viéc tich cuc phat trién mot hé thong cac
truong hoc, bao gdom ca viéc xay dung cac phong hoc, thuc hién cic chuong trinh, cung cap
tai liéu giang day, dao tao gido vién va tra luong cho ho & miic canh tranh trong nudc.

51. Nhu da dugc dé cap, cdc nghia vu cta cdc Qudc gia thanh vién lién quan dén céc cap
gido duc ti€u hoc, trung hoc, bac cao va co ban vain chua cu thé. Theo noi dung Diéu 13(2),
cac Quoc gia thanh vién c6 nghia vu uu tién thuc hién gido duc ti€u hoc béat budc va mién
phi**. Cé4ch giai thich nay vé Piéu 13(2) duoc khing dinh lai thong qua quy dinh vé wu tién
gido duc tiéu hoc tai Diéu 14. Nghia vu bao dam gido duc tiéu hoc cho tat cd moi ngudi c6
tinh chat tc thoi véi tat ca Quoc gia thanh vién.

52. Vé Diéu 13(2)(b)-(d), méi Qudc gia thanh vién cé nghia vu tic thdi 1a “thuc hién céc
bién phap” (Di€u 2(1)) hudng téi viéc hién thuc hod cic cip gido duc trung hoc, bac cao va
céan ban cho tat cd moi ngudi nadm trong thim quyén tai phan ctia nuéc minh. Cac Quéc gia
thanh vién, & mitc do t6i thiéu, phai thong qua va thuc hién mot chién luge gido duc quoc gia
trong d6 bao gom viéc bao dam gido duc trung hoc, bac cao va can ban phu hgp véi Cong
wéc. Chién luge ndy can bao gdm cdc co ché, ching han nhu céc chi s6 va méc chuin vé
quyén dugc gido duc dé tir d6 c6 thé gidm sat chat ché tién trinh thuc hién chién lugc.

53. Theo Diéu 13(2)(e), cdc Qudc gia thanh vién cé nghia vu dam bao c6 mot ché do hoc
béng dé ho trg cdc nhém bi thiét thoi*. Nghia vu tich cuc theo dudi viéc “phat trién mot he
thong cdc trudng hoc & tat ca cdc cap do” khing dinh trach nhiém chinh cla cdc Qudc gia
thanh vién 12 truc tiép ddm bao quyén duoc gido duc trong hau hét moi hoan canh?.

54. C4c Quéc gia thanh vién ¢6 nghia vu xay dung “céc tiéu chuén gido duc t6i thiéu”, ma
tdt ca nhiing co s& gido duc dugc thanh lap theo Diéu 13(3) va (4) déu phai tuan thu. Cic
Quoc gia thanh vién cling phai duy tri mot co ché minh bach va hiéu qua dé gidm sét nhiing
tieu chuan d6. Cdc Qudc gia thanh vién khong c6 nghia vu i trg cho nhiing co s& dugc
thanh 1ap theo Dicu 13(3) va (4); tuy nhién, n€u mot Qudc gia thanh vién quyét dinh hd trg
tai chinh cho céc co s gido duc cua tu nhan thi phai thuc hién theo cach thic khong cé6 su
phan biét doi xur dua trén bat ky co s bi cdm nao.

55. Cdc Quoc gia thanh vién c6 nghia vu phai dam bao rang cdc cong dong va gia dinh
khong phai phu thudc vao lao dong tré em. Uy ban dac biét xac nhan tam quan trong cla
gido duc trong viéc x0d bo lao dong tré em va cac nghia vu dugc quy dinh trong Diéu 7(2)
Cong udc vé x6a bo nhiing hinh thic lao dong tré em t6i t& nhat nam 1999 (Cong udc s6 182
ctia ILO)”. Ngoai ra, theo Diéu 2(2), cdc Quéc gia thanh vién c6 nghia vu xo0d bd dinh kién
gidi va nhitng dinh kién khac ma can trd su tiép can véi gido duc cua tré em gai, phu nit va
cdc nhom thiét thoi khéc.

56. Trong Bonh ludn chung s6 3, Uy ban luu y vé nghia vu cua tat ca cdc Quoc gia thanh
vién phai thuc hién céc bién phap “tu minh va thong qua su trg gitp va hgp tac quoc t€, dac
biét 1a su trg gitp vé kinh t€ va ky thuat”, dé tién t6i viéc hién thuc hoa ddy du cdc quyén
dugc ghi nhan trong Cong uéc, chang han nhu quyén dugc gido duc®®. Cac Diéu 2(1) va 23

12



Cong udc, Diéu 56 Hién chuong Lién hop quoc, Diéu 10 Tuyén bd thé gidi vé gido duc cho
tdt cA moi ngudi, va Phan I, doan 34 Tuyén bé Vién va Chuong trinh hanh dong, déu khéng
dinh nghia vu ctia cic Qudc gia thanh vién trong viéc trg gidp va hop tic quoc t€ dé hién thuc
hod day du quyén dugc gido duc. Trong viéc dam phén va phé chuén céc thda thuan quéc t€,
céc Quoc gia thanh vién céan thuc hién cac bién phdp dé dam bao ring nhiing van kién nay
khong ¢6 tac dong tiéu cuc vGi quyén duoc gido duc. Tuong tu, cic Qudc gia thanh vién ¢
nghia vu dam bao rang nhitng hanh dong ctia ho véi tu cdch 1a thanh vién cla cdc t6 chic
quéc t&, bao gom cac thiét ché tai chinh qudc t&€, déu da tinh dén quyén duoc gido duc.

57. Trong Bénh luén chung s6 3, Uy ban khang dinh ring cdc Qudc gia thanh vién c¢é “mot
nghia vu c6t 16i t6i thiéu 1a dam béo thuc hién, it nhat 1a & cap do t6i thiéu” mdi quyén duoc
ghi nhan trong Cong udc, bao gébm ca “nhitng hinh thic gido duc co ban nhat”. Trong khuon
khé Diéu 13, noi dung cot 16i nay bao gébm nghia vu: ddm béo quyén dugc ti€p ti€p can véi
céc co s& va chuong trinh gido duc cong trén co s& khong phan biét doi xir; dam bao ring
gido duc phl hgp v6i nhitng muc tiéu dugc néu tai Piéu 13(1); bao dam gido duc ti€u hoc
cho tat ca moi nguoi phit hop véi Diéu 13(2)(a); thong qua va thuc hién mot chién luge gido
duc quoc gia bao gom viéc bao dam cac cap gido duc trung hoc, bac cao va can ban; va dam
bao su lua chon tu do vé gido duc ma khong ¢6 su can thiép cua nha nudc hodc cua bén thi
ba, mién 1a phit hop vé6i “nhitng tiéu chuén gido duc t6i thiéu” (Diéu 13(3) va (4)).

Cac vi pham

58. Khi noi dung mang tinh quy pham ctia Di¢u 13 (Phan I) dugc dp dung cho céc nghia vu
chung va cu thé cta cdc Quéc gia thanh vién (Phan II), can thi€t 1ap mot tién trinh nang dong
nham hé trg viéc xdc dinh nhitng vi pham vé quyén dugc gido duc. Nhitng vi pham vé Diéu
13 ¢6 thé xdy do hanh dong truc ti€p cla cdc Quoc gia thanh vién (hanh dong thuc hién)
hoac do Qudc gia khong thuc hién cdc bién phéap theo yéu cau clia Cong udc (hanh dong bd
mac).

59. N6i mot cdch cu thé, nhitng vi pham d6i v6i Diéu 13 bao gébm: ban hanh hoac khong loai
bd nhitng quy dinh phép luat c¢6 tinh chat phan biét doi xir chong lai nhitng cd nhan hay
nhém nhat dinh, dua trén nhitng yéu t6 da bi cam trong linh vuc gido duc; khong thuc thi
nhiing bién phdp dé x6a bd su phan biét doi xir trén thuc t€ trong gido duc; st dung gido trinh
giang day khong phtt hgp véi nhitng muc tiéu gido duc dugc néu tai Diéu 13(1); khong duy
tri mot co ch€ minh bach va hiéu qua dé gidm sat viéc chap hanh Diéu 13(1); khong dp dung
gido duc ti€u hoc bat budc va mién phi nhu mot van dé wu tién cho tdt cd moi ngudi; khong
thuc hién cdc bién phap “chi tiét, cu thé va c6 trong tam” nham tiing budc hién thuc hod gido
duc & cdc cdp trung hoc, bac cao va can ban, phi hgp vé6i Diéu 13(2)(b)-(d); cdm thanh lap va
hoat dong cia cic co s& gido duc tu nhan; khong c6 bién phap dé budc céc co s& gido duc tu
nhan tuan tht “nhiing tiéu chuén gido duc t6i thiéu” theo quy dinh tai Diéu 13(3) va (4);
khuéc tr tu do hoc thuat cua cdn bo giang day va sinh vién; dong cua cic co s& gido duc
trong nhitng thoi diém cang thang chinh tri ma khong phu hop véi Diéu 4.

3. Cac nghia vu ctia nhitng chii thé khac ngoai cac Quoc gia thanh vién
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60. Theo Diéu 22 Cong udc, vai trd clia cic co quan Lién hop qudc, bao gom cédc van phong
quoc gia cla cdc co quan nay thong qua Khuon khé Trg gidp Phat trién ctia Lién hogp quoc
(UNDAF) ¢6 tdm quan trong dac biét trong viéc hién thuc hod Diéu 13. Can duy tri nhitng nd
luc diéu phai dé thuc hién quyén gido duc nhim ting cudng su gin két va tuong tac gitta tat
cé céc chi thé lién quan, bao gém nhiing hop phin khic nhau ctia x4 hoi dan su. UNESCO,
Chuong trinh phét trién Lién hgp quoc (UNDP), UNICEF, ILO, Ngan hang th€ giGi (WB),
céc ngan hang khu vuc, Quy Tién té quoc té€ (IMF) va cdc co quan lién quan khéc trong hé
thong Lién hop qudc can tang cudng hop tdc trong viéc thuc hién quyén dugc gido duc & cap
quoc gia, trong d6 can ton trong thich déng cdc chic niang, nhiém vu cu thé cua timg t6 chiic.
Dic biét, cc thi€t ché tai chinh qudc t€, ma tiéu biéu 12 WB va IMF, cin quan tam hon nita
tGi viéc bao vé quyén dugc gido duc trong cdc chinh sach cho vay cta ho, cdc hiép dinh tin
dung, cdc chuong trinh va bién phdp diéu chinh co ciu va nhitng bién phdp doi phé véi
khing hoang ng quoc gia (29). Khi xem xét nhiing bdo cdo cua cac Qudc gia thanh vién, Uy
ban s& xét dén tac dong clia su tro gidp béi tat ca cac cht thé ngoai Qudc gia thanh vién cung
célp doi v6i kha nang hoan thanh nghia vu ctia cac Quoc gia thanh vién theo Diéu 13. Viéc dp
dung phuong phdp ti€p can dua trén quyén ca céc t6 chic chuyén mon, ciac chuong trinh va
co quan cua Lién hop quoc sé ho trg rat nhiéu cho viéc thuc hién quyén duoc gido duc.

Cha thich

1. Tuyén bo Thé gidi vé Gido duc cho Tt cd moi ngudi duge 155 doan dai bi€u chinh phi
thong qua; Tuyén b6 va Chuong trinh Hanh dong Vién dugc 171 doan dai biéu chinh pht
thong qua; Cong uGc vé Quyén Tré em da dugc 191 quoc gia phé chudn hodc gia nhap; K&
hoach Hanh dong ctia Thap ky Lién hgp qudc vé Gido duc Quyén Con ngudi duge thong qua
bang mot Nghi quyét dong thuan cta Dai hoi dong (49/184).

2. Céch ti€p can nay phit hgp véi khuon khé phan tich ctua Uy ban dugc dp dung doi véi cac
quyén c6 nha & va quyén c6 luong thuc thich ding, cling nhu nghién ctu cua Bdo cdo vién
dac biét cua Lién hop quoc vé quyén dugc gido duc. Trong Bdnh luén chung s6 4, Uy ban
xdc dinh mot s6 yéu t6 dua trén quyén cé nha 6 thich déng, trong d6 bao gom “tinh san c6”,
“tinh ¢6 thé chi tra”, “tinh c6 thé ti€p can” va “tinh thich dang vé van héa”. Trong Bdnh luén
chung s6 12, Uy ban xéc dinh nhiing yé&u t6 cdu thanh quyén c6 luong thuc thich ding, nhu
“tinh sdn ¢6”, “tinh c6 thé chdp nhan” va “tinh c6 thé ti€p can”. Trong bdo cdo so bo cua
minh gui 1én Uy ban Quyén con ngudi, Bdo cdo vién dac biét vé quyén dugc gido duc dua ra
“b6n dic trung co ban ma cac truong tiéu hoc can thé hién, d6 1a tinh sdn co, tinh c6 thé tiép
can, tinh ¢6 thé chap nhan va c6 thé thich tng”, (tai liéu ma s6 E/CN.4/1999/49, doan 50).

3. Xem doan 6.

2 2

4. Tuyén bo dinh nghia “nhu cdu hoc tap co ban” l1a: “nhitng k¥ nang hoc tap can thiét (nhu
biét chit, biéu dat bing 10i ndi, bi€t d€m s6, va giai quyét van dé) va nhitng nodi dung hoc tap
co ban (nhu kién thic, k§ ning, gid tri, va thai do) cn thi€t ctia con ngudi dé co thé tiép tuc
song, phat trién ddy du nang luc clia minh, s6ng va 1am viéc c6 nhan pham, tham gia ddy du
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vao qué trinh phét trién, nang cao chét luong cudc séng, dua ra quyét dinh c6 thong tin, va
tiép tuc hoc tap” (Diéu 1).

5. Bo Tai liéu Tuyén truyén va Gido duc co ban, 1999 (UNICEF), phan 1, trang 1.
6. Xem doan 6.
7. Xem Phdn loai tiéu chudn quoc té vé Gido duc, 1997, UNESCO, doan 52.

8. Mot quan diém ciing dugc phan anh trong Cong udc vé Phat trién Nguon Nhan luc, 1975
(Cong udc s6 142 cha ILO) va Cong udc vé Chinh sach Xa hoi (Nhitng Tiéu chuén va Muc
dich Co ban), 1962 (Cong udc s6 117 cta ILO).

9. Xem chu thich s0 8.
10. Xem doan 6

11. Xem doan 15

12. Xem doan 6

13. Xem doan 9

14. Phan nay lap lai Diéu 18(4) Cong udc qudc t€ vé cdc quyén dan su va chinh tri ICCPR)
déng thoi lién quan dén tu do giang day ton gido hay tin ngudng nhu dugc néu trong Diéu
18(1) ICCPR (Xem Bonh lu@n chung sd 22 cua Uy ban vé Diéu 18 ICCPR, khod hop thi 48,
nam 1993). Uy ban Quyén Con nguoi luu y ring dac trung can ban ctia Diéu 18 ICCPR duoc
phan dnh trong thuc tién 12 quy dinh ny khong bi tam dimg dp dung, ké ca trong bdi canh
khan cap clia quoc gia nhu da dugc quy dinh trong Diéu 4(2) ctia Cong udc nay.

15. Theo Dicu 2: “Nhiing tinh hudng sau day s& khong bi coi 1a ciu thanh hanh vi phan biét
doi xu trong pham vi nghia ctia Diéu 1 ctia Cong udc nay:

(a) Thiét 1ap hoac duy tri cac hé thong hoac co s& gido duc riéng cho hoc sinh cua ca hai gidi,
néu nhitng hé théng hodc co s& ndy nhim bao dam su ti€p can binh ding vé gido duc, c6 doi
ngill gido vién véi trinh do ddp ting tiéu chuédn tuong tu cling nhu ¢ cdc co s& va thiét bi
truong hoc cung chét luong, va dam bao du diéu kién dé€ t6 chitc nhitng khod hoc tuong
duong hodc tuong tu;

(b) Thiét 1ap hoac duy tri, vi Iy do ton gido hay ngdn ngit, cic hé thong hoac co s& gido duc
riéng, t6 chic loai hinh gido duc ma dép dng nguyén vong cha cdc bac cha me hodc ngudi
giam ho hop phap clia hoc sinh, néu viéc tham gia vao nhitng hé thong dé va viéc tham du tai
cac co s& nhu vay 1a tu chon va néu loai hinh gido duc dugc cung cap phu hgp véi nhiing tiéu
chuén nhu da dugc cdc co quan c6 thim quyén quy dinh hoac chdp thuan, dic biét 1a doi véi
gido duc cung cap;

(c) Thiét lap hoac duy tri nhitng co s& gido duc tu nhan néu muc tiéu cua cic co s6 nay
khong nhdm loai trir bat ky nhém nao ma 1a dé cung cap cdc co s& gido duc b sung cho
nhiing co s& di dugc cdc co quan nha nudc xay dung, néu cac co s d6 duoc t6 chitc phit hgp
v6i muc tiéu d6, va néu loai hinh gido duc dugc cung cdp phu hop vé6i nhitng tiéu chuén c6
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thé da duogc cdc co quan c6 thim quyén quy dinh hodc phé chuén, dic biét 1a doi vdéi loai
hinh gido duc cung cap”.

16. Xem Khuyén nghi cia UNESCO vé Dia vi cia Cén bo giang day & gido duc bac cao
(nam 1997).

17. Khi xay dung doan nay, Uy ban di luu y dén quy dinh c6 lién quan & nhiing noi khac
trong bd mdy co quan nhan quyén quéc t&, chang han nhu Bonh ludn ctia Uy ban Quyén Tré
em vé Diéu 28(2) Cong udc Quyén Tré em, cling nhu Bdnh ludn cta Uy ban vé Quyén Con
ngudi vé Dieu 7 ICCPR.

18. Uy ban luu y rang, mic du khong dugc dé cap trong Diéu 26(2) Tuyén ngon, cidc nha
soan thao ICESCR da 16ng van dé nhan cdch cd nhan nhu 12 mot trong nhitng muc tiéu bét
budc ma tat ca loai hinh gido duc déu phai huéng t6i (Diéu 13(1)).

19. Xem Bonh luén chung s6 3, doan 1.
20. Xem B&nh luén chung s6 3, doan 2 .
21. Xem Bonh luén chung s6 3, doan 9.
22. Xem Bonh luén chung s6 3, doan 9.

23. C6 rét nhiéu nguén dé hé trg cac Qudc gia thanh vién trong van dé nay, chang han nhu
Huéng dan cia UNESCO vé Xay dung chuong trinh giang day va sach gido khoa trong Gido
duc quoc t€ (ED/ECS/HCI). Mot trong nhitng muc tiéu cta Diéu 13(1) 1a “tang cudng su ton
trong cdc quyén va tu do cin ban ciia con ngudi”; trong hoan canh cu thé nay, cic Quéc gia
thanh vién can danh gia nhiing sédng kién dugc dua ra trong khuon khé Thap ky Lién hgp
quoc vé Gido duc Quyén Con ngudi - dac biét mang tinh huéng dan 1a K& hoach Hanh dong
cho Thap ky, duoc Dai hoi dong Lién hop qudc thong qua nam 1996, va Huéng dan vé K&
hoach Hanh dong Quéc gia vé Gido duc Quyén Con nguoi, do Van phong Cao uy Lién hgp
quoc vé Quyén Con ngudi xay dung dé hd trg cac Quoc gia thanh vién hudng tng Thap ky
Lién hop quoc vé Gido duc Quyén Con ngudi.

24. Vé y nghia cla thuat ngt “bat buoc” va “mién phi”, xem cdc doan 6 va 7 trong Bdnh
luén chung s6 11 vé Dicu 14.

25. Trong nhiing trudng hgp thich hop, mot co ché€ hoc béng nhu vay s& 1a muc tiéu dac biét
thich hgp véi su trg gidp va hop tac quoc t€ duge quy dinh tai Di¢u 2(1).

26. Trong boi canh gido duc co ban, UNICEF da nhan dinh: “Chi ¢6 nha nudc ... ¢6 thé thu
hiit toan bo nhitng thanh t6 vao mot hé thong gido duc gan két nhung linh hoat”. UNICEF,
Béo cdo Tinh hinh Tré em Thé gidi, 1999, “Cudc cidch mang gido duc”, trang 77.

27. Theo Diéu 7(2), “(m)di thanh vién, xét dén tAm quan trong cla gido duc trong viéc xod
bo lao dong tré em, can thuc hién cdc bién phép hiéu qua va c6 quy dinh thoi han nham: (c)
dam béo su ti€p can vé6i gido duc co ban mién phi, va, trong diéu kién c6 thé va thich hop,
dao tao nghé dé€ tat ca tré em khong bi roi vao nhiing hinh thiic lao dong tré em t6i t& nhat”
(Cong udc s6 182 ctia ILO vé x6a bd nhiing hinh thiic lao dong tré em t6i t& nhat, 1999).
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28. Xem Bonh luén chung s6 3, cac doan 13-14.

29. Xem Bonh luén chung s6 2, doan 9.
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