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BÌNH LUẬN CHUNG SỐ 12 

 

QUYỀN ĐƯỢC CÓ LƯƠNG THỰC, 
THỰC PHẨM Ở MỨC THÍCH ĐÁNG  

(ĐIỀU 11)* 

--------------------------------- 

 

Giíi thiÖu vµ nh÷ng tiÒn ®Ò c¬ b¶n 

1. QuyÒn con ng­êi ®­îc cã l­¬ng thùc, thùc phÈm ë møc thÝch ®¸ng ®­îc ghi nhËn trong 

mét vµi v¨n kiÖn cña luËt quèc tÕ. C«ng ­íc quèc tÕ vÒ c¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ 

®Ò cËp ®Õn quyÒn nµy toµn diÖn h¬n bÊt kú mét v¨n kiÖn quèc tÕ nµo. Theo §iÒu 11 C«ng 

­íc, c¸c Quèc gia thµnh viªn c«ng nhËn "quyÒn cña mçi ng­êi ®­îc cã mét møc sång thÝch 

®¸ng cho b¶n th©n vµ gia ®×nh, bao gåm quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm, quÇn ¸o, nhµ ë 

thÝch ®¸ng vµ ®­îc c¶i thiÖn kh«ng ngõng ®iÒu kiÖn sèng", trong khi theo §iÒu 11(2), c¸c 

Quèc gia thµnh viªn c«ng nhËn r»ng cÇn thùc hiÖn mét c¸ch tøc thêi vµ khÈn cÊp nh÷ng hµnh 

®éng cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m "quyÒn c¬ b¶n ®­îc tho¸t khái t×nh tr¹ng bÞ ®ãi vµ thiÕu ¨n". 

QuyÒn ®­îc cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng lµ ®iÒu kiÖn c¬ b¶n cèt yÕu cho viÖc h­ëng 

tÊt c¶ c¸c quyÒn con ng­êi. QuyÒn nµy ¸p dông cho tÊt c¶ mäi ng­êi, mÆc dï trong v¨n b¶n 

tiÕng Anh cña C«ng ­íc §iÒu 11(1) ghi r»ng cho "b¶n th©n mçi ng­êi vµ gia ®×nh anh ta" 

(“himself and his family”), nh­ng c¸ch diÔn ®¹t nµy kh«ng cã bÊt kú ý nghÜa h¹n chÕ nµo 

trong viÖc h­ëng quyÒn nµy ®èi víi nh÷ng ng­êi chñ gia ®×nh lµ phô n÷. 

2. Uû ban ®· thu thËp nh÷ng th«ng tin quan träng liªn quan ®Õn quyÒn ®­îc cã l­¬ng thùc, 

thùc phÈm thÝch ®¸ng qua xem xÐt b¸o c¸o cña c¸c Quèc gia thµnh viªn trong c¸c n¨m kÓ tõ 

n¨m 1979. Uû ban l­u ý r»ng mÆc dï ®· cã nh÷ng h­íng dÉn viÕt b¸o c¸o vÒ quyÒn cã l­¬ng 

thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng, chØ mét sè Ýt Quèc gia thµnh viªn cung cÊp c¸c th«ng tin ®Çy ®ñ 

vµ cã gi¸ trÞ ®Ó Uû ban x¸c ®Þnh t×nh tr¹ng phæ biÕn liªn quan ®Õn viÖc t«n träng vµ x¸c ®Þnh 

c¸c trë ng¹i trong viÖc thùc hiÖn quyÒn nµy. KhuyÕn nghÞ chung nµy nh»m x¸c ®Þnh mét sè 

vÊn ®Ò cã tÝnh nguyªn t¾c mµ Uû ban cho lµ quan träng ®èi víi quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc 

phÈm thÝch ®¸ng. KhuyÕn nghÞ chung nµy ®­îc ®­a ra do ®Ò nghÞ cña c¸c Quèc gia thµnh 

viªn trong Héi nghÞ th­îng ®Ønh vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm thÕ giíi n¨m 1996, nh»m cã mét 

®Þnh nghÜa râ h¬n vÒ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm nªu ë §iÒu 11 cña C«ng ­íc, vµ ®Æc 

biÖt lµ Ch­¬ng tr×nh hµnh ®éng cña Héi nghÞ th­îng ®Ønh trong ®ã l­u ý ®Æc biÖt ®Õn viÖc 

gi¸m s¸t thùc thi c¸c biÖn ph¸p cô thÓ liªn quan ®Õn §iÒu 11 cña C«ng ­íc. 

3. §¸p l¹i nh÷ng ®Ò nghÞ nµy, Uû ban ®· rµ so¸t c¸c b¸o c¸o vµ tµi liÖu cña Uû ban QuyÒn 

con ng­êi vµ TiÓu ban vÒ Ng¨n ngõa sù ph©n biÖt ®èi xö vµ b¶o vÖ ng­êi thiÓu sè mµ x¸c 

®Þnh quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng nh­ lµ mét quyÒn con ng­êi. Uû ban còng 

dµnh mét ngµy th¶o luËn chung vÒ vÊn ®Ò nµy t¹i kú häp lÇn thø 17 n¨m 1997, trong ®ã tËp 
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trung xem xÐt dù th¶o Bé quy t¾c hµnh ®éng quèc tÕ vÒ quyÒn ®­îc h­ëng l­¬ng thùc, thùc 

phÈm thÝch ®¸ng do c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ quèc tÕ so¹n th¶o; tham gia vµo hai cuéc häp 

tham vÊn víi néi dung quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng nh­  lµ mét quyÒn con 

ng­êi do V¨n phßng Cao uû QuyÒn con ng­êi cña Liªn Hîp Quèc (OHCHR) tæ chøc t¹i 

Gi¬-ne-v¬ vµo th¸ng 12 n¨m 1997, vµ do OHCHR phèi hîp víi Tæ chøc N«ng-L­¬ng  Liªn 

hîp quèc (FAO) tæ chøc t¹i R«m vµo th¸ng 11 n¨m 1998. Vµo th¸ng 4 n¨m 1999, Uû ban 

còng tham dù mét Héi th¶o vÒ "Quan ®iÓm vµ b¶n chÊt cña quyÒn con ng­êi tõ khÝa c¹nh c¸c 

chÝnh s¸ch vµ ch­¬ng tr×nh vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ dinh d­ìng", kÕt hîp tæ chøc bëi Uû 

ban Hµnh chÝnh vÒ §iÒu phèi vµ TiÓu ban vÒ Dinh d­ìng cña Liªn hîp quèc t¹i kú häp thø 

26 ë Gi¬-ne-v¬, do OHCHR chñ tr×. 

4. Uû ban kh¼ng ®Þnh r»ng quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng g¾n kÕt mét c¸ch chÆt 

chÏ víi phÈm gi¸ vèn cã cña con ng­êi vµ kh«ng thÓ thiÕu ®Ó thùc hiÖn c¸c quyÒn con ng­êi 

kh¸c qui ®Þnh trong Bé luËt quèc tÕ vÒ quyÒn con ng­êi. QuyÒn nµy còng kh«ng t¸ch rêi khái 

vÊn ®Ò c«ng b»ng x· héi, ®ßi hái ph¶i th«ng qua c¸c chÝnh s¸ch vÒ kinh tÕ, m«i tr­êng vµ x· 

héi phï hîp ë c¶ hai cÊp ®é quèc gia vµ quèc tÕ, h­íng tíi viÖc xo¸ bá ®ãi nghÌo vµ thùc 

hiÖn tÊt c¶ c¸c quyÒn con ng­êi cho tÊt c¶ mäi ng­êi. 

5. BÊt chÊp viÖc céng ®ång quèc tÕ th­êng xuyªn t¸i kh¼ng ®Þnh tÇm quan träng cña sù t«n 

träng ®Çy ®ñ quyÒn ®­îc cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng, vÉn cã mét kho¶ng c¸ch ®¸ng 

kÓ gi÷a c¸c tiªu chuÈn quy ®Þnh trong §iÒu 11 C«ng ­íc vµ thùc tiÔn ë nhiÒu n¬i trªn thÕ 

giíi. HiÖn vÉn cßn h¬n 840 triÖu ng­êi trªn kh¾p thÕ giíi, phÇn lín trong sè ®ã ë c¸c n­íc 

®ang ph¸t triÓn, bÞ ®ãi kinh niªn; hµng triÖu ng­êi kh¸c ph¶i ®èi mÆt víi t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo 

do c¸c nguyªn nh©n nh­ th¶m ho¹ tù nhiªn, sù gia t¨ng c¸c cuéc chiÕn tranh vµ xung ®ét vò 

trang ë mét sè vïng vµ do viÖc sö dông l­¬ng thùc, thùc phÈm nh­ mét thø vò khÝ chÝnh trÞ. 

Uû ban còng nhËn  thÊy r»ng trong khi n¹n ®ãi vµ thiÕu ¨n th­êng diÔn ra ®Æc biÖt gay g¾t ë 

c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn th× t×nh tr¹ng thiÕu ¨n hoÆc thiÕu dinh d­ìng vµ mét sè vÊn ®Ò kh¸c 

liªn quan ®Õn quyÒn ®­îc h­ëng l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng còng tån t¹i ë phÇn lín 

c¸c n­íc kinh tÕ ph¸t triÓn. VÒ c¬ b¶n, gèc rÔ cña n¹n ®ãi vµ thiÕu ¨n kh«ng ph¶i lµ do thiÕu 

l­¬ng thùc, thùc phÈm, mµ lµ do kh«ng ®­îc tiÕp cËn víi c¸c nguån cung cÊp l­¬ng thùc, 

thùc phÈm hiÖn cã, cïng nh÷ng lý do kh¸c xuÊt ph¸t tõ t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo vµ kho¶ng c¸ch 

giµu nghÌo lín trªn thÕ giíi. 

Néi dung quy chuÈn cña c¸c Kho¶n 1 vµ 2 §iÒu 11 

6. QuyÒn ®­îc h­ëng l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng ®­îc ghi nhËn khi tÊt c¶ mäi ng­êi, 

dï lµ nam, n÷, ng­êi lín hay trÎ em, mét m×nh hay cïng víi c¸c c¸ nh©n kh¸c trong céng 

®ång, bÊt kú lóc nµo còng ®­îc cung cÊp hoÆc cã ®ñ tiÒn ®Ó mua ®­îc l­îng l­¬ng thùc, thùc 

phÈm thÝch ®¸ng. Nh­ vËy, quyÒn ®­îc h­ëng l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng (the right to 

adequate food) kh«ng thÓ ®­îc gi¶i thÝch theo nghÜa hÑp víi nghÜa cã mét l­îng tèi thiÓu vÒ 

n¨ng l­îng, chÊt ®¹m vµ c¸c chÊt dinh d­ìng cô thÓ kh¸c. QuyÒn ®­îc h­ëng l­¬ng thùc, 

thùc phÈm thÝch ®¸ng ph¶i ®­îc b¶o ®¶m ngµy cµng cµng tèt h¬n. Tuy nhiªn, c¸c Quèc gia 

thµnh viªn cã mét nghÜa vô träng t©m lµ ph¶i thùc thi nh÷ng biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó gi¶m 

thiÓu vµ xãa bá n¹n ®ãi nh­ qui ®Þnh ë Kho¶n 2 §iÒu 11, thËm chÝ c¶ trong nh÷ng thêi ®iÓm 

x¶y ra nh÷ng th¶m häa tù nhiªn hoÆc th¶m häa kh¸c. 
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TÝnh thÝch ®¸ng, bÒn v÷ng vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi c¸c nguån cung cÊp l­¬ng thùc, 

thùc phÈm. 

7. Kh¸i niÖm thÝch ®¸ng (adequacy) ®Æc biÖt quan träng khi nãi vÒ quyÒn ®­îc cã l­¬ng 

thùc, thùc phÈm bëi lÏ nã nhÊn m¹nh mét sè yÕu tè cÇn ph¶i xem xÐt khi ®¸nh gi¸ liÖu nguån 

cung l­îng thùc, thùc phÈm hoÆc ®å ¨n cô thÓ cã ®­îc coi lµ phï hîp nhÊt trong nh÷ng bèi 

c¶nh nhÊt ®Þnh vµ phï hîp víi nh÷ng môc ®Ých cña §iÒu 11 C«ng ­íc hay kh«ng. Kh¸i niÖm 

bÒn v÷ng (sustainability) vÒ b¶n chÊt liªn quan ®Õn kh¸i niÖm l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch 

®¸ng hoÆc an toµn vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm (food security), hµm ý kh¶ n¨ng tiÕp cËn víi 

l­¬ng thùc, thùc phÈm cña c¶ thÕ hÖ hiÖn t¹i vµ t­¬ng lai. NghÜa chÝnh x¸c cña kh¸i niÖm 

“thÝch ®¸ng” (adequacy) ®­îc më réng khi ®­îc x¸c ®Þnh bëi c¸c ®iÒu kiÖn x· héi, v¨n ho¸, 

khÝ hËu, sinh th¸i phæ biÕn vµ c¸c ®iÒu kiÖn kh¸c, trong khi kh¸i niÖm “bÒn v÷ng” g¾n víi 

kh¸i niÖm vÒ nguån cung vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn dµi h¹n víi l­¬ng thùc, thùc phÈm. 

8. Uû ban cho r»ng néi dung cèt lâi cña quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng hµm ý 

nguån cung s½n cã vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm xÐt c¶ vÒ sè l­îng vµ chÊt l­îng ®ñ tho¶ m·n 

nhu cÇu ¨n uèng cña c¸c c¸ nh©n; l­¬ng thùc, thùc phÈm ®ã kh«ng ®éc h¹i vµ ®­îc chÊp 

nhËn trong tõng nÒn v¨n hãa nhÊt ®Þnh. L­¬ng thùc, thùc phÈm ®ã ®­îc cung cÊp th«ng qua 

nh÷ng c¸ch thøc bÒn v÷ng vµ kh«ng lµm ¶nh h­ëng ®Õn viÖc thô h­ëng c¸c quyÒn con ng­êi 

kh¸c. 

9. Nhu cÇu ¨n (dietary needs) hµm ý viÖc ¨n uèng xÐt vÒ tæng thÓ, bao hµm mét hçn hîp 

dinh d­ìng ®Ó gióp con ng­êi duy tr×, ph¸t triÓn vµ t¨ng tr­ëng c¶ vÒ thÓ chÊt vµ tinh thÇn 

còng nh­ cho ho¹t ®éng thÓ chÊt phï hîp víi c¸c nhu cÇu sinh lý trong tÊt c¶ c¸c giai ®o¹n 

kh¸c nhau trong ®êi sèng cña mçi ng­êi, tïy thuéc vµo c¸c yÕu tè giíi tÝnh vµ nghÒ nghiÖp. 

Theo ®ã, cã thÓ cÇn ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p ®Ó duy tr×, bæ sung hoÆc t¨ng c­êng sù ®a 

d¹ng cña chÕ ®é ¨n, sù tiªu dïng vµ nh÷ng c¸ch thøc nu«i con phï hîp, bao gåm c¶ viÖc nu«i 

con b»ng s÷a mÑ, trong khi b¶o ®¶m r»ng nh÷ng thay ®æi vÒ nguån cung vµ kh¶ n¨ng tiÕp 

cËn víi c¸c nguån cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm ë møc tèi thiÓu sÏ kh«ng g©y ¶nh h­ëng 

tiªu cùc ®Õn viÖc thµnh phÇn vµ chÊt l­îng cña chÕ ®é ¨n. 

10. Kh«ng cã c¸c chÊt ®éc h¹i (free from adverse substances) ®Æt ra nh÷ng yªu cÇu vÒ an 

toµn l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ c¸c biÖn ph¸p phßng ngõa kÓ c¶ tõ phÝa nhµ n­íc vµ t­ nh©n 

nh»m ng¨n chÆn kh¶ n¨ng g©y bÖnh do n¹n lµm gi¶/hoÆc vÖ sinh m«i tr­êng kÐm hoÆc do 

thùc hiÖn kh«ng ®óng qui tr×nh trong c¸c c«ng ®o¹n kh¸c nhau cña d©y chuyÒn s¶n xuÊt 

l­¬ng thùc, thùc phÈm; còng cÇn ph¶i thËn träng trong viÖc x¸c ®Þnh, phßng tr¸nh hoÆc lo¹i 

bá c¸c ®éc tè ph¸t sinh mét c¸ch tù nhiªn trong l­¬ng thùc, thùc phÈm. 

11. ChÊp nhËn ®­îc vÒ mÆt v¨n hãa hoÆc cña tiªu dïng (cultural or consumer acceptability) 

hµm ý sù cÇn thiÕt ph¶i l­u t©m cµng nhiÒu cµng tèt ®Õn nh÷ng gi¸ trÞ phi dinh d­ìng cña 

l­îng thùc, thùc phÈm vµ viÖc tiªu dïng l­¬ng thùc, thùc phÈm; còng nh­ sù cÇn thiÕt ph¶i 

th«ng tin cho ng­êi tiªu dïng vÒ tÝnh chÊt cña c¸c lo¹i l­¬ng thùc, thùc phÈm ®­îc cung cÊp. 

12. Kh¸i niÖm s½n cã (availability) ®Ò cËp ®Õn nh÷ng kh¶ n¨ng ®­îc cung cÊp hoÆc tù lùc 

®­îc nguån cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm tõ ho¹t ®éng canh t¸c, hoÆc ®­îc tiÕp cËn víi 
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c¸c hÖ thèng ph©n phèi mµ ®­a l­¬ng thùc, thùc phÈm tõ nh÷ng n¬i s¶n xuÊt ®Õn nh÷ng n¬i 

cã nhu cÇu.                    

13. Kh¸i niÖm cã thÓ tiÕp cËn (accessibility) bao hµm c¶ hai nghÜa, cã thÓ tiÕp cËn trªn 

ph­¬ng diÖn thùc tÕ (physical accessibility) vµ trªn ph­¬ng diÖn kinh tÕ (economic   

accessibility).  

Cã thÓ tiÕp cËn trªn ph­¬ng diÖn kinh tÕ hµm ý c¸c chi phÝ tµi chÝnh cña mét c¸ nh©n hay gia 

®×nh ®Ó cã ®­îc l­îng l­¬ng thùc, thùc phÈm øng víi mét chÕ ®é ¨n uèng thÝch ®¸ng ph¶I ë 

møc ®é ph¶i ch¨ng ®Ó ®e däa hoÆc kh«ng lµm ¶nh h­ëng ®Õn viÖc tho¶ m·n c¸c nhu cÇu c¬ 

b¶n kh¸c. Nguyªn t¾c cã thÓ tiÕp cËn trªn ph­¬ng diÖn kinh tÕ ¸p dông cho bÊt kú c¸ch thøc 

nµo mµ th«ng qua ®ã con ng­êi cã thÓ cã ®­îc l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ th­íc ®o møc ®é 

h­ëng thô quyÒn ®­îc cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng. CÇn chó ý   ®Õn viÖc b¶o ®¶m 

nhu cÇu l­¬ng thùc, thùc phÈm cña c¸c nhãm x· héi dÔ bÞ tæn th­¬ng nh­ nh÷ng ng­êi 

kh«ng cã ®Êt ®ai hoÆc nh÷ng ng­êi d©n ë nh÷ng  khu vùc ®ãi khæ cïng cùc th«ng qua viÖc 

x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Æc biÖt. 

Cã thÓ tiÕp cËn trªn ph­¬ng diÖn thùc tÕ hµm ý lµ tÊt c¶ mäi ng­êi ®Òu cã thÓ ®­îc tiÕp cËn 

víi l­¬ng thùc, thùc phÈm ë møc ®é thÝch ®¸ng, bao gåm nh÷ng ng­êi dÔ bÞ tæn th­¬ng vÒ 

mÆt thÓ chÊt, ch¼ng h¹n nh­ trÎ s¬ sinh vµ trÎ nhá, ng­êi giµ, ng­êi khuyÕt tËt, ng­êi bÞ èm 

nÆng vµ ng­êi m¾c c¸c chøng bÖnh kinh niªn, bao gåm c¶ nh÷ng ng­êi m¾c c¸c bÖnh t©m 

thÇn. N¹n nh©n cña c¸c th¶m ho¹ tù nhiªn, nh÷ng ng­êi sèng trong c¸c vïng cã nguy c¬ bÞ 

thiªn tai vµ nh÷ng nhãm gÆp khã kh¨n ®Æc biÖt kh¸c cã thÓ cÇn sù quan t©m ®Æc biÖt vµ ®«i 

khi cÇn ®­îc ­u tiªn trong viÖc cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm. Mét nhãm kh¸c ®Æc biÖt dÔ 

bÞ tæn th­¬ng lµ nh÷ng d©n téc b¶n ®Þa, nh÷ng ng­êi mµ viÖc tiÕp cËn víi ®Êt ®ai do tæ tiªn 

hä ®Ó l¹i cã thÓ bÞ ®e do¹. 

C¸c nghÜa vô vµ sù vi ph¹m 

14. B¶n chÊt cña nh÷ng nghÜa vô ph¸p lý cña c¸c Quèc gia thµnh viªn ®­îc qui ®Þnh trong 

§iÒu 2 C«ng ­íc vµ ®· ®­îc ph©n tÝch trong KhuyÕn nghÞ chung sè 3 cña Uû ban (n¨m 

1990). NghÜa vô cèt lâi lµ thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m tõng b­íc (progressively) hiÖn thùc 

hãa ®Çy ®ñ quyÒn ®­îc cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng. §iÒu nµy cã nghÜa lµ cÇn ph¶i 

thùc thi nghÜa vô ®Ó ®¹t ®­îc môc tiªu nhanh nhÊt cã thÓ. Mçi Quèc gia thµnh viªn cã nghÜa 

vô b¶o ®¶m cho tÊt c¶ mäi ng­êi n»m d­íi quyÒn tµi ph¸n cña n­íc m×nh cã ®­îc l­îng 

l­¬ng thùc, thùc phÈm cèt yÕu tèi thiÓu ®ñ vÒ sè l­îng, thÝch ®¸ng vÒ dinh d­ìng vµ an toµn 

®Ó b¶o ®¶m kh«ng ai trong sè hä bÞ ®ãi.        

15. QuyÒn ®­îc h­ëng l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng còng nh­ c¸c quyÒn con ng­êi 

kh¸c ®Æt ra ba d¹ng hay ba cÊp ®é vÒ nghÜa vô víi c¸c Quèc gia thµnh viªn: nghÜa vô t«n 

träng (obligation to respect), nghÜa vô b¶o vÖ (obligation to protect)  vµ nghÜa vô thùc hiÖn 

(obligation to fulfil). NghÜa vô thùc hiÖn bao gåm c¶ nghÜa vô t¹o ®iÒu kiÖn thuËn lîi 

(facilitate) vµ nghÜa vô cung cÊp (provide).  NghÜa vô t«n träng c¸c kh¶ n¨ng s½n cã ®Ó tiÕp 

                                         
 Cã ba cÊp nghÜa vô ®­îc nªu ë trªn: t«n träng, b¶o vÖ vµ hç trî/hoµn thµnh (Xem QuyÒn cã l­¬ng thùc ®Çy ®ñ nh­ 
lµ mét quyÒn con ng­êi, C¸c nghiªn cøu sè 1, Niu-oãc, 1989, Ên phÈm cña Liªn hîp quèc m· sè E.89.XI KIệN 2).  
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cËn l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng ®ßi hái c¸c Quèc gia thµnh viªn kh«ng ®­îc cã bÊt kú 

mét biÖn ph¸p nµo mµ cã thÓ ng¨n c¶n kh¶ n¨ng tiÕp cËn nµy. Tr¸ch nhiÖm b¶o vÖ ®ßi hái 

Quèc gia thµnh viªn cã c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m cho c¸ nh©n vµ gia ®×nh kh«ng bÞ t­íc ®o¹t 

quyÒn cã ®­îc l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng. Tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn (t¹o ®iÒu kiÖn thuËn 

lîi) cã nghÜa lµ Quèc gia thµnh viªn ph¶i tÝch cùc tham dù vµo c¸c ho¹t ®éng nh»m t¨ng 

c­êng kh¶ n¨ng cña ng­êi d©n trong viÖc tiÕp cËn vµ sö dông c¸c nguån lùc vµ vËt chÊt ®Ó 

b¶o ®¶m cuéc sèng cña hä, trong ®ã bao gåm an ninh l­¬ng thùc. Cuèi cïng, chØ khi mét c¸ 

nh©n hay nhãm ng­êi v×  lý do ngoµi tÇm kiÓm so¸t cña hä mµ kh«ng thÓ h­ëng thô quyÒn 

cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng b»ng c¸c ph­¬ng tiÖn s½n cã cña hä, Quèc gia thµnh 

viªn míi cã tr¸ch nhiÖm trùc tiÕp b¶o ®¶m (cung cÊp) l­¬ng thùc, thùc phÈm ®Ó b¶o ®¶m 

quyÒn nµy. Tr¸ch nhiÖm cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm cña c¸c Quèc gia thµnh viªn còng 

®­îc ¸p dông víi nh÷ng ng­êi lµ n¹n nh©n cña c¸c th¶m ho¹ tù nhiªn hoÆc c¸c th¶m ho¹ 

kh¸c. 

16. §Ó tõng b­íc hiÖn thùc hãa ®Çy ®ñ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm, mét sè biÖn ph¸p 

thuéc vÒ c¸c cÊp ®é nghÜa vô kh¸c nhau cña Quèc gia thµnh viªn mang tÝnh chÊt tøc thêi, 

trong khi c¸c biÖn ph¸p kh¸c cã tÝnh chÊt dµi h¹n h¬n,. 

17. Nh÷ng vi ph¹m C«ng ­íc ph¸t sinh khi c¸c Quèc gia thµnh viªn kh«ng b¶o ®¶m ®­îc ë 

møc ®é c¬ b¶n tèi thiÓu nh÷ng yªu cÇu mµ gióp ng­êi d©n kh«ng bÞ ®ãi. §Ó x¸c ®Þnh c¸c 

hµnh ®éng hay thiÕu sãt  cÊu thµnh mét sù vi ph¹m quyÒn nµy, ®iÒu quan träng lµ ph¶i ph©n 

biÖt gi÷a hai yÕu tè, t×nh tr¹ng ngoµi kh¶ n¨ng vµ viÖc thiÕu ý chÝ cña Quèc gia thµnh viªn 

trong viÖc thùc hiÖn quyÒn nµy. §Ó luËn chøng cho sù h¹n chÕ vÒ nguån lùc dÉn ®Õn kh«ng 

cã kh¶ n¨ng b¶o ®¶m sù tiÕp cËn víi nguån l­¬ng thùc, thùc phÈm cho nh÷ng ng­êi kh«ng 

thÓ tù m×nh lo liÖu ®­îc, Quèc gia thµnh viªn ph¶i chøng minh ®· cè g¾ng hÕt kh¶ n¨ng ®Ó 

sö dông mäi nguån lùc s½n cã nh»m cè g¾ng hoµn thµnh, nh­ mét vÊn ®Ò ­u tiªn, c¸c nghÜa 

vô tèi thiÓu nµy. Theo §iÒu 2(1) C«ng ­íc, c¸c Quèc gia thµnh viªn ph¶i thùc thi c¸c biÖn 

ph¸p cÇn thiÕt ®Ó sö dông tèi ®a c¸c nguån lùc s½n cã ®Ó thùc hiÖn c¸c nghÜa vô nµy, nh­ ®· 

®­îc chØ ra ë ®o¹n 10 KhuyÕn nghÞ chung sè 3 cña Uû ban. Mét Quèc gia thµnh viªn cho 

r»ng hä kh«ng thÓ thùc hiÖn c¸c nghÜa vô cña m×nh v× c¸c lý do ngoµi sù kiÓm so¸t cña hä sÏ  

cã nghÜa vô chøng minh r»ng ®iÒu nµy lµ ®óng thùc tÕ, vµ r»ng quèc gia ®ã ®· t×m kiÕm 

nh­ng kh«ng  nhËn ®­îc sù hç trî quèc tÕ ®Ó b¶o ®¶m c¸c nguån cung vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn 

c¸c nguån cung vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm cÇn thiÕt cho ng­êi d©n. 

18. Ngoµi ra, bÊt kú mét sù ph©n biÖt ®èi xö nµo trong viÖc tiÕp cËn víi l­¬ng thùc, thùc 

phÈm còng nh­ víi tiÒn b¹c vµ ®iÒu kiÖn ®Ó mua ®­îc l­¬ng thùc, thùc phÈm dùa trªn c¸c 

yÕu tè vÒ chñng téc, mµu da, giíi tÝnh, ng«n ng÷, tuæi t¸c, t«n gi¸o, quan ®iÓm chÝnh trÞ hay 

quan ®iÓm kh¸c, nguån gèc d©n téc vµ x· héi, tµi s¶n, vÞ thÕ gia ®×nh hay c¸c yÕu tè kh¸c víi 

môc ®Ých hoÆc cã t¸c ®éng lµm v« hiÖu hoÆc tæn haih quyÒn ®­îc h­ëng thô vµ ®­îc thùc 

hiÖn c¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸ mét c¸ch b×nh ®¼ng ®Òu lµ hµnh ®éng vi ph¹m 

C«ng ­íc.                                    

19. Nh÷ng vi ph¹m quyÒn cã l­¬ng thùc, l­¬ng thùc, thùc phÈm cã thÓ xÈy ra do hµnh ®éng 

trùc tiÕp cña c¸c Quèc gia thµnh viªn hoÆc cña c¸c chñ thÓ kh¸c mµ xuÊt ph¸t tõ viÖc qu¶n lý 

kÐm cña quèc gia. Nh÷ng vi ph¹m nµy bao gåm: chÝnh thøc huû hoÆc ®×nh chØ nh÷ng quy 
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®Þnh ph¸p luËt cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o sù h­ëng thô quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm; kh«ng 

cho phÐp c¸c c¸ nh©n hoÆc nhãm nhÊt ®Þnh ®­îc tiÕp cËn víi l­¬ng thùc, thùc phÈm, cho dï 

sù ph©n biÖt ®èi xö ®­îc thùc hiÖn dùa trªn ph¸p luËt hay kh«ng; ng¨n c¶n sù tiÕp cËn víi 

viÖn trî l­¬ng thùc, thùc phÈm nh©n ®¹o trong c¸c cuéc néi chiÕn hoÆc trong nh÷ng tr­êng 

hîp khÈn cÊp kh¸c; ban hµnh nh÷ng v¨n b¶n ph¸p luËt hoÆc chÝnh s¸ch cã néi dung râ rµng 

tr¸i víi nh÷ng nghÜa vô ph¸p lý tr­íc ®ã vÒ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm; kh«ng cã biÖn 

ph¸p nµo hiÖu qu¶ ®Ó ng¨n chÆn hµnh ®éng cña c¸c c¸ nh©n hoÆc nhãm vi ph¹m quyÒn cã 

l­¬ng thùc, thùc phÈm cña ng­êi kh¸c; kh«ng quan t©m ®Õn  nh÷ng nghÜa vô ph¸p lý quèc tÕ 

vÒ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm khi ký kÕt c¸c hiÖp ®Þnh víi c¸c quèc gia kh¸c hoÆc c¸c 

tæ chøc quèc tÕ. 

20. MÆc dï chØ cã c¸c Quèc gia lµ thµnh viªn C«ng ­íc chÞu tr¸ch nhiÖm cuèi cïng vÒ viÖc 

tu©n thñ C«ng ­íc, nh­ng tÊt c¶ c¸c thµnh viªn trong x· héi - c¸c c¸ nh©n, gia ®×nh, céng 

®ång ®Þa ph­¬ng, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c tæ chøc x· héi d©n sù, còng nh­ khu vùc 

kinh tÕ t­ nh©n - ®Òu cã tr¸ch nhiÖm trong viÖc thùc hiÖn quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm 

thÝch ®¸ng. C¸c Quèc gia cÇn t¹o m«i tr­êng ®Ó hç trî thùc hiÖn nh÷ng tr¸ch nhiÖm nµy. 

Khu vùc doanh nghiÖp t­ nh©n - kÓ c¶ cã tÝnh chÊt quèc gia vµ xuyªn quèc gia - cÇn theo 

®uæi c¸c ho¹t ®éng trong khu«n khæ cña mét bé quy t¾c øng xö nh»m t«n träng quyÒn cã 

l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng trªn c¬ së hîp t¸c cïng víi c¸c ChÝnh phñ vµ x· héi d©n 

sù. 

Thùc hiÖn ë cÊp quèc gia  

21. Nh÷ng c¸ch thøc vµ biÖn ph¸p phï hîp nhÊt ®Ó thùc hiÖn quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm 

thÝch ®¸ng cã sù kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a c¸c quèc gia. Mçi quèc gia cã quyÒn tù quyÕt nhÊt 

®Þnh trong viÖc lùa chän nh÷ng c¸ch thøc tiÕp cËn riªng cña m×nh, nh­ng C«ng ­íc râ rµng 

yªu cÇu mçi Quèc gia thµnh viªn thùc hiÖn mäi biÖn ph¸p cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o r»ng mäi 

ng­êi sÏ kh«ng bÞ ®ãi vµ ®­îc thô h­ëng quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng cµng 

sím cµng tèt. §Ó thùc hiÖn ®­îc ®iÒu nµy, cÇn thiÕt ph¶i th«ng qua mét chiÕn l­îc quèc gia 

nh»m ®¶m b¶o an ninh l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ dinh d­ìng cho tÊt c¶ mäi ng­êi dùa trªn 

c¸c nguyªn t¾c vÒ quyÒn con ng­êi, vµ ban hµnh c¸c chÝnh s¸ch còng nh­ c¸c tiªu chuÈn 

®¸nh gi¸ t­¬ng øng. Ngoµi ra, còng cÇn x¸c ®Þnh c¸c nguån lùc s½n cã ®Ó ®¸p øng c¸c môc 

tiªu vµ c¸ch thøc sö dông chóng sao cho hiÖu qu¶ nhÊt vÒ mÆt chi phÝ. 

22. ChiÕn l­îc nµy cÇn dùa trªn viÖc nghiªn cøu mét c¸ch cã hÖ thèng c¸c biÖn ph¸p chÝnh 

s¸ch vµ c¸c ho¹t ®éng liªn quan ®Õn t×nh h×nh vµ bèi c¶nh hiÖn t¹i, v× r»ng ®iÒu nµy xuÊt ph¸t 

tõ néi dung mang tÝnh quy ph¹m cña quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng. VÊn ®Ò nµy 

®· ®­îc ®Ò cËp vµ ph©n tÝch ë ®o¹n 15 Bình luận chung nµy trong mèi t­¬ng quan víi møc 

®é vµ b¶n chÊt cña c¸c nghÜa vô  quèc gia. ViÖc nµy sÏ t¹o ®iÒu kiÖn cho sù phèi hîp gi÷a 

c¸c bé víi chÝnh quyÒn c¸c khu vùc vµ ®Þa ph­¬ng, vµ ®¶m b¶o r»ng c¸c chÝnh s¸ch vµ quyÕt 

®Þnh hµnh chÝnh cã liªn quan lµ phï hîp víi c¸c nghÜa vô theo §iÒu 11 cña C«ng ­íc. 

23. ViÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c chiÕn l­îc quèc gia vÒ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm 

thÝch ®¸ng ®ßi hái ph¶i tu©n thñ triÖt ®Ó c¸c nguyªn t¾c vÒ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh, minh b¹ch, 

sù tham gia cña ng­êi d©n, ph©n quyÒn, n¨ng lùc lËp ph¸p vµ ®éc lËp t­ ph¸p. Qu¶n lý tèt lµ 
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cÇn thiÕt ®Ó hiÖn thùc ho¸ tÊt c¶ c¸c quyÒn con ng­êi, trong ®ã cã viÖc xo¸ bá ®ãi nghÌo vµ 

®¶m b¶o cuéc sèng thÝch ®¸ng cho tÊt c¶ mäi ng­êi. 

24. CÇn x©y dùng c¸c c¬ chÕ phï hîp ®Ó ®¶m b¶o mét qu¸ tr×nh ®¹i diÖn h­íng tíi viÖc x©y 

dùng mét chiÕn l­îc dùa trªn toµn bé kinh nghiÖm thu ®­îc ë trong n­íc liªn quan ®Õn viÖc 

b¶o ®¶m l­¬ng thùc, thùc phÈm vµ dinh d­ìng. ChiÕn l­îc nµy cÇn chØ râ nh÷ng tr¸ch nhiÖm 

vµ thêi h¹n thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p cÇn thiÕt. 

25. ChiÕn l­îc nµy cÇn gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò vµ biÖn ph¸p cèt yÕu liªn quan ®Õn tÊt c¶ nh÷ng 

khÝa c¹nh cña c¬ chÕ l­¬ng thùc, thùc phÈm, kÓ c¶ viÖc s¶n xuÊt, chÕ biÕn, ph©n phèi, tiÕp thÞ 

vµ tiªu thô l­¬ng thùc, thùc phÈm an toµn, còng nh­ c¸c biÖn ph¸p song hµnh trªn c¸c lÜnh 

vùc y tÕ, gi¸o dôc, viÖc lµm vµ an sinh x· héi. CÇn cã sù quan t©m nh»m ®¶m b¶o qu¶n lý 

bÒn v÷ng, viÖc sö dông tµi nguyªn tù nhiªn vµ c¸c nguån lùc kh¸c ®Ó cung cÊp l­¬ng thùc, 

thùc phÈm ë c¸c cÊp ®é quèc gia, khu vùc, ®Þa ph­¬ng vµ hé gia ®×nh. 

26. ChiÕn l­îc nµy cÇn ®Æc biÖt quan t©m ®Õn sù cÇn thiÕt ph¶i ng¨n chÆn sù ph©n biÖt ®èi xö 

trong tiÕp cËn víi l­¬ng thùc, thùc phÈm hoÆc víi c¸c nguån cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm 

kh¸c. Nã cÇn bao gåm: ®¶m b¶o sù tiÕp cËn ®Çy ®ñ vµ b×nh ®¼ng víi c¸c nguån lùc kinh tÕ, 

®Æc biÖt lµ ®èi víi phô n÷, bao gåm quyÒn ®­îc thõa kÕ vµ së h÷u ®Êt ®ai vµ tµi s¶n kh¸c, tÝn 

dông, tµi nguyªn thiªn nhiªn vµ c«ng nghÖ phï hîp; c¸c biÖn ph¸p b¶o ®¶m sù t«n träng vµ 

b¶o vÖ ho¹t ®éng tù t¹o c«ng ¨n viÖc lµm tõ ®ã ®¶m b¶o cuéc sèng tö tÕ cho nh÷ng ng­êi lµm 

c«ng ¨n l­¬ng vµ gia ®×nh hä (nh­ ®· ®­îc quy ®Þnh trong §iÒu 7(a)(ii) cña C«ng ­íc); duy 

tr× viÖc ®¨ng ký  quyÒn vÒ ®Êt ®ai (bao gåm c¶ rõng). 

27. Trong sè c¸c nghÜa vô vÒ b¶o vÖ c¸c nguån cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm cho ng­êi 

d©n, c¸c Quèc gia thµnh viªn cÇn thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p phï hîp ®Ó ®¶m b¶o r»ng ho¹t 

®éng cña khu vùc kinh tÕ t­ nh©n vµ x· héi d©n sù ph¶i phï hîp víi quyÒn cã l­¬ng thùc, 

thùc phÈm. 

28. ThËm chÝ trong tr­êng hîp Quèc gia thµnh viªn gÆp nh÷ng khã kh¨n nghiªm träng vÒ 

nguån lùc, bÊt kÓ xuÊt ph¸t tõ qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh kinh tÕ, suy tho¸i kinh tÕ, ®iÒu kiÖn khÝ 

hËu hay c¸c yÕu tè kh¸c, th× vÉn ph¶i thùc hiÖn c¸c biÖn ph¸p nh»m ®¶m b¶o quyÒn cã ®Çy 

®ñ l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng, ®Æc biÖt lµ cho c¸c nhãm d©n c­ vµ c¸ nh©n dÔ bÞ tæn 

th­¬ng. 

C¸c mèc chuÈn vµ khung ph¸p lÝ 

29. Khi thùc hiÖn chiÕn l­îc ë tõng n­íc nh­ ®· ®Ò cËp ë trªn, c¸c quèc gia cÇn x©y dùng 

nh÷ng mèc chuÈn (banchmark) ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ ®­îc cho ho¹t ®éng gi¸m s¸t c¶ ë cÊp ®é 

quèc gia vµ quèc tÕ. V× thÕ, c¸c quèc gia cÇn xem xÐt th«ng qua mét luËt khung (framework 

law) nh­ lµ mét c«ng cô chÝnh trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chiÕn l­îc quèc gia vÒ quyÒn cã 

l­¬ng thùc, thùc phÈm. LuËt khung cÇn bao gåm nh÷ng quy ®Þnh vÒ môc ®Ých; ®èi t­îng hay 

môc tiªu cÇn ph¶i ®¹t ®­îc vµ ®Ò ra khung thêi gian ®Ó ®¹t ®­îc c¸c môc tiªu ®ã; ph­¬ng 

thøc ®Ó qua ®ã cã thÓ ®¹t ®­îc môc ®Ých, ®Æc biÖt lµ sù phèi hîp víi x· héi d©n sù, khu vùc 

t­ nh©n vµ víi c¸c tæ chøc quèc tÕ; tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh; vµ c¸c c¬ chÕ quèc gia ®Ó gi¸m s¸t 

thùc hiÖn còng nh­ c¸c thñ tôc tè tông nÕu cÇn thiÕt. Khi x©y dùng c¸c mèc chuÈn vµ luËt 
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khung nµy, c¸c Quèc gia thµnh viªn cÇn tÝch cùc l«i kÐo sù tham gia cña c¸c tæ chøc x· héi 

d©n sù. 

30. C¸c ch­¬ng tr×nh vµ c¬ quan phï hîp cña Liªn hîp quèc, nÕu ®­îc yªu cÇu, cÇn hç trî 

so¹n th¶o khung ph¸p lÝ ®ã vµ thùc hiÖn rµ so¸t ph¸p luËt theo ngµnh. VÝ dô, FAO cã rÊt 

nhiÒu kinh nghiÖm vµ ®· tÝch luü ®­îc nhiÒu kiÕn thøc ph¸p luËt vÒ lÜnh vùc n«ng l­¬ng. 

Quü Nhi ®ång Liªn hîp quèc (UNICEF) còng cã nhiÒu kinh nghiÖm vÒ ph¸p luËt liªn quan 

®Õn quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng cña trÎ s¬ sinh vµ trÎ em th«ng qua viÖc b¶o 

vÖ bµ mÑ vµ trÎ em, trong ®ã bao gåm c¶ luËt vÒ  vÊn ®Ò nu«i con b»ng s÷a mÑ, vµ luËt liªn 

quan ®Õn tiÕp thÞ c¸c lo¹i thøc ¨n thay thÕ cho s÷a mÑ. 

Gi¸m s¸t 

31. C¸c Quèc gia thµnh viªn cÇn x©y dùng vµ duy tr× c¸c c¬ chÕ gi¸m s¸t tiÕn ®é h­íng vµo 

viÖc hiÖn thùc ho¸ quyÒn cã ®Çy ®ñ l­¬ng thùc, thùc phÈm cho tÊt c¶ mäi ng­êi, x¸c ®Þnh c¸c 

yÕu tè vµ khã kh¨n ¶nh h­ëng ®Õn møc ®é thùc hiÖn c¸c nghÜa vô cña hä, vµ hç trî viÖc 

th«ng qua c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt vµ c¸c biÖn ph¸p hµnh chÝnh ®Ó xö lý nh÷ng vi ph¹m, bao 

gåm c¶ nh÷ng biÖn ph¸p nh»m thùc hiÖn c¸c nghÜa vô theo c¸c §iÒu 2(1) vµ 23 cña C«ng 

­íc. 

Kh¾c phôc vµ tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh 

32. Mäi c¸ nh©n hay nhãm lµ n¹n nh©n cña hµnh ®éng vi ph¹m quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc 

phÈm thÝch ®¸ng ®Òu ®­îc tiÕp cËn víi c¸c h×nh thøc kh¾c phôc (remedies) t­ ph¸p hoÆc c¸c 

h×nh thøc kh¾c phï hîp kh¸c ë c¶ cÊp ®é quèc gia vµ quèc tÕ. TÊt c¶ c¸c n¹n nh©n cña hµnh 

®éng vi ph¹m nh­ vËy ®Òu cã quyÒn ®­îc h­ëng båi th­êng thÝch ®¸ng d­íi c¸c h×nh thøc 

nh­ phôc håi, båi th­êng, cam kÕt hay ®¶m b¶o kh«ng t¸i diÔn. C¸c c¬ quan thanh tra quèc 

héi (Ombudsman) vµ c¸c uû ban quyÒn con ng­êi quèc gia cÇn cã quyÒn xem xÐt xö lý 

nh÷ng hµnh vi vi ph¹m quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm. 

33. ViÖc néi luËt ho¸ c¸c v¨n kiÖn quèc tÕ ghi nhËn quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm, hoÆc 

ghi nhËn kh¶ n¨ng ¸p dông nh÷ng v¨n kiÖn nµy cã thÓ gióp t¨ng c­êng ®¸ng kÓ ph¹m vi vµ 

hiÖu lùc cña c¸c h×nh thøc kh¾c phôc vµ cÇn ®­îc khuyÕn khÝch trong mäi tr­êng hîp. CÇn 

t¨ng thÈm quyÒn cña c¸c tßa ¸n trong viÖc xÐt xö nh÷ng vi ph¹m  nh÷ng néi dung cèt lâi cña 

quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm th«ng qua viÖc tham chiÕu trùc tiÕp ®Õn nh÷ng nghÜa vô 

®­îc quy ®Þnh trong C«ng ­íc. 

34. C¸c thÈm ph¸n vµ nh÷ng ng­êi lµm nghÒ luËt kh¸c cÇn ®­îc khuyÕn khÝch quan t©m h¬n 

n÷a ®Õn nh÷ng vi ph¹m vÒ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm trong qu¸ tr×nh thùc hiÖn chøc 

n¨ng nhiÖm vô cña m×nh. 

35. C¸c Quèc gia thµnh viªn cÇn t«n träng vµ b¶o vÖ ho¹t ®éng cña nh÷ng nhµ ho¹t ®éng v× 

quyÒn con ng­êi vµ nh÷ng thµnh viªn cña x· héi d©n sù khi hä trî gióp c¸c nhãm dÔ bÞ tæn 

th­¬ng trong viÖc thùc hiÖn quyÒn cã ®Çy ®ñ l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng . 

NghÜa vô quèc tÕ 

C¸c Quèc gia thµnh viªn 
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36. Theo tinh thÇn §iÒu 56 HiÕn ch­¬ng Liªn hîp quèc, c¸c quy ®Þnh cô thÓ ®­îc nªu t¹i c¸c 

§iÒu 11, 2(1) vµ 23 cña C«ng ­íc vµ trong Tuyªn bè R«m cña Héi nghÞ Th­îng ®Ønh ThÕ 

giíi vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm, c¸c Quèc gia thµnh viªn cÇn ghi nhËn ý nghÜa thiÕt yÕu cña 

hîp t¸c quèc tÕ vµ thùc hiÖn cam kÕt cña m×nh ®Ó cã hµnh ®éng chung hoÆc riªng nh»m hiÖn 

thùc hãa ®Çy ®ñ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm thÝch ®¸ng. Khi thùc hiÖn cam kÕt nµy, c¸c 

Quèc gia thµnh viªn cÇn cã c¸c  biÖn ph¸p ®Ó t«n träng viÖc thô h­ëng quyÒn cã l­¬ng thùc, 

thùc phÈm ë c¸c n­íc kh¸c, b¶o vÖ quyÒn nµy, hç trî viÖc tiÕp cËn víi l­¬ng thùc, thùc phÈm 

vµ cung cÊp trî gióp cÇn thiÕt khi ®­îc yªu cÇu. Trong c¸c tho¶ thuËn quèc tÕ cã liªn quan, 

c¸c Quèc gia thµnh viªn cÇn ®¶m b¶o r»ng quyÒn cã ®Çy ®ñ l­¬ng thùc, thùc phÈm ph¶i ®­îc 

quan t©m thÝch ®¸ng vµ xem xÐt x©y dùng vµ ban hµnh thªm c¸c v¨n kiÖn ph¸p lý quèc tÕ ®Ó 

phôc vô môc tiªu ®ã. 

37. C¸c Quèc gia thµnh viªn cÇn lu«n lu«n kiÒm chÕ viÖc ra lÖnh cÊm vËn l­¬ng thùc, thùc 

phÈm hoÆc nh÷ng biÖn ph¸p t­¬ng tù mµ g©y tæn h¹i ®Õn viÖc s¶n xuÊt l­¬ng thùc, thùc phÈm 

vµ viÖc tiÕp cËn l­¬ng thùc, thùc phÈm ë c¸c n­íc kh¸c. Kh«ng bao giê ®­îc sö dông l­¬ng 

thùc, thùc phÈm nh­ mét c«ng cô ®Ó g©y ¸p lùc vÒ chÝnh trÞ vµ kinh tÕ. VÒ vÊn ®Ò nµy, Uû 

ban nh¾c l¹i lËp tr­êng cña m×nh nªu trong Bình luận chung sè 8 vÒ mèi quan hÖ gi÷a trõng 

ph¹t kinh tÕ vµ t«n träng c¸c quyÒn kinh tÕ, x· héi vµ v¨n ho¸. 

C¸c quèc gia vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ 

38. Theo HiÕn ch­¬ng  Liªn hîp quèc, c¸c quèc gia cã tr¸ch nhiÖm chung vµ riªng trong viÖc 

hîp t¸c cung cÊp cøu trî th¶m ho¹ vµ trî gióp nh©n ®¹o trong nh÷ng thêi ®iÓm cÊp thiÕt, kÓ 

c¶ trî gióp cho nh÷ng ng­êi tþ n¹n vµ ng­êi bÞ mÊt n¬i ë trong n­íc. Mçi quèc gia cÇn ®ãng 

gãp vµo nhiÖm vô nµy phï hîp víi kh¶ n¨ng cña m×nh. Ch­¬ng tr×nh L­¬ng thùc ThÕ giíi 

(WFP) vµ V¨n phßng Cao uû Liªn hîp quèc vÒ Ng­êi tþ n¹n (UNHCR), còng nh­ UNICEF 

vµ FAO ngµy cµng ®ãng vai trß ®Æc biÖt quan träng trong vÊn ®Ò nµy vµ vai trß ®ã cÇn ®­îc 

t¨ng c­êng. CÇn ­u tiªn trî cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm cho nh÷ng nhãm c­ d©n dÔ bÞ tæn 

th­¬ng nhÊt. 

39. Trong ®iÒu kiÖn kh¶ n¨ng cho phÐp, viÖc trî cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm cÇn ®­îc thùc 

hiÖn theo c¸ch thøc ®Ó  kh«ng g©y t¸c ®éng tiªu cùc ®èi víi c¸c nhµ s¶n xuÊt trong n­íc vµ 

thÞ tr­êng néi ®Þa ë c¸c n­íc ®­îc trî cÊp, vµ cÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho nh÷ng ng­êi nhËn trî cÊp 

cã kh¶ n¨ng tù lùc vÒ l­¬ng thùc, thùc phÈm. Sù trî gióp nh­ vËy cÇn dùa trªn c¸c nhu cÇu 

cña nh÷ng ng­êi tiÕp nhËn. Nh÷ng s¶n phÈm ®­îc cung cÊp, bao gåm nh÷ng l­¬ng thùc, 

thùc phÈm ®­îc mua tõ thÞ tr­êng quèc tÕ vµ ®­îc cung cÊp bëi c¸c ch­¬ng tr×nh viÖn trî 

quèc tÕ ph¶i an toµn vµ cã thÓ chÊp nhËn vÒ mÆt v¨n ho¸ ®èi víi nhãm c­ d©n ®­îc tiÕp nhËn. 

Liªn hîp quèc vµ c¸c tæ chøc quèc tÕ kh¸c 

40. Vai trß cña c¸c c¬ quan Liªn hîp quèc, kÓ c¶ th«ng qua Khu«n khæ Trî gióp Ph¸t triÓn 

cña Liªn hîp quèc (UNDAF) ë cÊp quèc gia, cã tÇm quan träng ®Æc biÖt trong viÖc thóc ®Èy 

viÖc hiÖn thùc ho¸ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm. CÇn ph¶i duy tr× nh÷ng nç lùc ®iÒu phèi 

cho viÖc hiÖn thùc ho¸ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm ®Ó thóc ®Èy sù cam kÕt vµ phèi hîp 

gi÷a tÊt c¶ c¸c chñ thÓ cã liªn quan, bao gåm c¶ c¸c chñ thÓ thuéc x· héi d©n sù. C¸c tæ chøc 

cung cÊp l­¬ng thùc, thùc phÈm nh­ FAO, WFP vµ Quü Quèc tÕ vÒ Ph¸t triÓn N«ng nghiÖp 
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(IFAD), cïng víi Ch­¬ng tr×nh Ph¸t triÓn cña LHQ (UNDP), UNICEF, Ng©n hµng ThÕ giíi 

vµ c¸c ng©n hµng ph¸t triÓn khu vùc cÇn hîp t¸c hiÖu qu¶ h¬n trªn c¬ së kinh nghiÖm ho¹t 

®éng cña tõng tæ chøc nµy trong viÖc thùc hiÖn quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm ë cÊp quèc 

gia, cã tÝnh ®Õn mét c¸ch thÝch ®¸ng ®Õn chøc n¨ng riªng cña mçi chñ thÓ. 

41. C¸c ®Þnh chÕ tµi chÝnh quèc tÕ mµ tiªu biÓu lµ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF) vµ Ng©n hµng 

ThÕ giíi cÇn quan t©m nhiÒu h¬n n÷a ®Õn viÖc b¶o vÖ quyÒn cã l­¬ng thùc, thùc phÈm trong 

c¸c chÝnh s¸ch cho vay vµ c¸c ch­¬ng tr×nh tÝn dông cña m×nh, vµ trong c¸c biÖn ph¸p quèc 

tÕ nh»m gi¶i quyÕt khñng ho¶ng nî. CÇn quan t©m tíi mäi ch­¬ng tr×nh ®iÒu chØnh c¬ cÊu, 

phï hîp víi ®o¹n 9 Bình luận chung sè 2 cña Uû ban, nh»m ®¶m b¶o quyÒn cã l­¬ng thùc, 

thùc phÈm ®­îc b¶o vÖ. 

 

 

 

 

 
 


