BINH LUAN CHUNG SO 12

QUYEN PUQC CO LUONG THUG,
THUC PHAM O MUC THICH PANG

(PIEU 11)

Giéi thiéu va nhiing tién dé co ban

1. Quyén con ngudi dugc ¢ luong thuc, thuc phdm & mic thich dédng dugc ghi nhan trong
mot vai van kién cua luat quoc t€. Cong udc quoc t€ vé ciac quyén kinh t€, xa hoi va van hoa
dé cap dén quyén nay toan dién hon bat ky mot van kién quoc t€ nao. Theo Diéu 11 Cong
udc, cac Quoc gia thanh vién cong nhan "quyén ctia moi nguoi dugc ¢6 mot miic song thich
ddng cho béan than va gia dinh, bao gébm quyén c6 luong thuc, thuc phdm, quén 4o, nha &
thich déang va duoc cai thién khong ngimg di€u kién song", trong khi theo Diéu 11(2), céc
Qudc gia thanh vién cong nhan rang can thuc hién mot cdch titc thoi va khin cap nhitng hanh
dong cén thiét dé bdo dam "quyén co ban duogc thoat khoi tinh trang bi d6i va thi€u an'.
Quyén dugc ¢6 luong thuc, thuc pham thich ddng 1a diéu kién co ban c6t yéu cho viéc hudng
tt ca cac quyén con ngudi. Quyén nay dp dung cho tit ca moi ngudi, mac du trong van ban
ti€ng Anh ctia Cong udc Diéu 11(1) ghi rang cho "ban than mdi ngudi va gia dinh anh ta"
(“himself and his family”), nhung cdch dién dat nay khong c6 bat ky y nghia han ch& nao
trong viéc hudng quyén nay do6i véi nhiing nguoi chu gia dinh 1a phu ni.

2. Uy ban da thu thap nhiing thong tin quan trong lién quan dén quyén dugc cé luong thuc,
thuc phdm thich ddng qua xem xét bdo cdo cuia cic Quoc gia thanh vién trong cdc nam ké tix
nam 1979. Uy ban luu y rdng mac du da c¢6 nhitng huéng dan viét bdo cdo vé quyén c6 luong
thuc, thuc pham thich déng, chi mot s6 it Quoc gia thanh vién cung cap céc thong tin ddy di
va ¢6 gia tri dé Uy ban xdc dinh tinh trang phd bién lién quan dén viéc ton trong va xéc dinh
céc trd ngai trong viéc thuc hién quyén nay. Khuyén nghi chung nay nham xdc dinh mot s6
vén dé c6 tinh nguyén tic ma Uy ban cho 1a quan trong ddi véi quyén c6 luong thue, thuc
pham thich ddng. Khuyén nghi chung nay duogc dua ra do dé nghi ctia cdc Quéc gia thanh
vién trong Hoi nghi thugng dinh vé luong thuc, thuc phdm th€ giGi ndm 1996, nham c6 mot
dinh nghia o hon vé quyén c6 luong thuc, thuc phdm néu ¢ Diéu 11 ctia Cong udc, va dac
biét 1a Chuong trinh hanh dong cia Hoi nghi thugng dinh trong d6 luu y dac biét dén viéc
gidm sat thyc thi cdc bién phdp cu thé lien quan dén Diéu 11 clia Cong udc.

3. bdp lai nhitng dé nghi nay, Uy ban da ra sodt cic bdo cdo va tai lieu cia Uy ban Quyén
con ngudi va Ti€u ban vé Ngin ngira sy phan biét d6i xir va bdo vé ngudi thi€u s6 ma xdc
dinh quyén c6 luong thuc, thuc phdm thich ddng nhu 12 mot quyén con ngudi. Uy ban ciing
danh mot ngay thao luan chung vé van dé nay tai ky hop lan thit 17 nam 1997, trong dé tap

" Phién hop thtr 20 (nim 1990)



trung xem xét du thdo Bo quy tic hanh dong quoc t€ vé quyén duge hudng luong thuc, thuc
pham thich ddng do céc t6 chiic phi chinh phli quoc t€ soan thio; tham gia vao hai cudc hop
tham van v6i noi dung quyén c6 luong thuc, thuc phdm thich ddng nhu 13 mot quyén con
ngudi do Van phong Cao uy Quyén con ngudi ctia Lién Hgp Quoc (OHCHR) t6 chiic tai
Gio-ne-vo vao thang 12 nam 1997, va do OHCHR phéi hop véi Té chitc Nong-Luong Lién
hop quoc (FAO) t6 chic tai Rom vao thang 11 nam 1998. Vao thang 4 nam 1999, Uy ban
ciing tham du mot Hoi thao vé "Quan diém va ban chat cia quyén con ngudi tir khia canh cac
chinh sdch va chuong trinh vé luong thuc, thuc pham va dinh dudng", két hop t6 chic boi Uy
ban Hanh chinh vé Diéu phéi va Tiéu ban vé Dinh dudng cta Lién hop qudc tai ky hop thi
26 & Gio-ne-vo, do OHCHR cha tri.

4. Uy ban khang dinh ring quyén c6 luong thuc, thuc phdm thich ddng gin két mot c4ch chat
ché v6i pham gid von c¢6 chia con ngudi va khong thé thiéu dé thuc hién céc quyén con ngudi
khéc qui dinh trong B0 luat qudc t€ vé quyén con ngudi. Quyén nay ciing khong tach roi khoi
vin dé cong bang xa hoi, doi hoi phai thong qua cdc chinh sdch vé kinh t€, moi trudng va xa
hoi phut hgp & ca hai cidp do quoc gia va quoc t€, hudng téi viéc xod bd doi ngheo va thuc
hién tét ca cac quyén con nguoi cho tit ca moi nguoi.

5. Bt chap viéc cong dong quoc té thuong xuyén tii khang dinh tim quan trong clia su ton
trong day du quyén dugc c6 luong thuc, thuc pham thich déng, van c6 mot khoang cdch dang
ké gifta cdc tieu chuan quy dinh trong Diéu 11 Cong udc va thuc tién & nhiéu noi trén the
giGi. Hién van con hon 840 triéu ngudi trén khap thé€ gidi, phan 16n trong s6 dé & céc nudc
dang phat trién, bi d6i kinh nién; hang triéu ngudi khéc phai d6i mat véi tinh trang d6i ngheo
do céc nguyén nhan nhu tham hoa tu nhién, su gia tang cac cudc chién tranh va xung dot vi
trang & mot s6 vang va do viéc str dung luong thuc, thuc phdm nhu mot tha vii khi chinh tri.
Uy ban ciing nhan thdy rang trong khi nan déi va thi€u an thudng dién ra dac biét gay git &
cdc nudc dang phét trién thi tinh trang thi€u an hodc thi€u dinh dudng va mot s6 van dé khdc
lién quan dén quyén dugc hudng luong thuc, thuc phadm thich déng ciing ton tai & phan 16n
cdc nude kinh t€ phat trién. V€ co ban, goc ré ca nan doi va thi€u an khong phai 1a do thi€u
luong thuc, thuc phdm, ma 1a do khong dugc ti€p can véi cac ngudn cung cép luong thuc,
thuc phdm hién c6, cing nhiing 1y do khéc xuat phét tir tinh trang d6i ngheo va khoang cach
giau ngheo 16n trén thé gidi.

Noi dung quy chuan cua cac Khoan 1 va 2 Piéu 11

6. Quyén dugc hudng luong thuc, thuc pham thich ddng dugc ghi nhan khi tat ca moi ngudi,
du 1a nam, n@t, ngudi 16n hay tré em, mdt minh hay cing v6i cic cd nhan khac trong cong
déng, bat ky lic nao ciing dugc cung cip hodc ¢ du tién dé mua duoc luong luong thuc, thuc
pham thich déng. Nhu vay, quyén duoc hudng luong thicc, thuc phdm thich dang (the right to
adequate food) khong thé duoc giai thich theo nghia hep vdi nghia ¢6 mot lugng t6i thi€u vé
nang luong, chit dam va cac chat dinh dudng cu thé khac. Quyén dicgc hudng luong thic,
thuc phdm thich dang phai dugc bao ddm ngay cang cang t6t hon. Tuy nhién, cdc Quoc gia
thanh vién c6 mot nghia vu trong tam Ia phai thuc thi nhiing bién phép cin thi€t dé giam
thi€u va x6a bd nan déi nhu qui dinh ¢ Khoan 2 Diéu 11, tham chi ca trong nhitng thoi diém
xay ra nhitng tham hoa tu nhién hoac tham hoa khéc.



Tinh thich ding, bén vitng va kha nang tiép can véi cac nguon cung cap luong thuc,
thuc pham.

7. Khéi niém thich ddng (adequacy) dac biét quan trong khi néi vé quyén dugc cé luong
thuc, thuc phdm bdi 1& né nhan manh mot s6 yéu t6 can phai xem xét khi danh gia liéu nguén
cung lugng thuc, thuc phdm hodc d6 an cu thé c6 dugc coi 1a phit hgp nhat trong nhitng boi
canh nhat dinh va phit hop véi nhitng muc dich cia Diéu 11 Cong uéc hay khong. Khéi niém
bén viing (sustainability) vé ban chit lién quan dén khai niém luong thuc, thuc phdm thich
dadng hoidc an toan vé luong thuc, thuc phdm (food security), ham y kha nang tiép can véi
luong thuc, thuc pham ciia ca thé hé hién tai va tuong lai. Nghia chinh xdc clia khai niém
“thich dang” (adequacy) dugc mo rong khi duge xac dinh boi cac diéu kién xa hoi, van ho4,
khi hau, sinh thdi phé bién va cdc diéu kién khdc, trong khi khai niém “bén viing” gin véi
khai niém vé ngudn cung va kha nang ti€p can dai han véi luong thuc, thuc pham.

8. Uy ban cho ring noi dung c6t 16i clia quyén c6 luong thuc, thuc phdm thich ddng ham y
nguédn cung sin c6 vé luong thuc, thuc pham xét ca vé so luong va chat lugng di thoa man
nhu cdu an udng cla cdc cd nhan; luong thuc, thuc phdm d6 khong doc hai va dugc chép
nhan trong tiing nén van héa nhat dinh. Luong thuc, thuc phdm dé duoc cung cap thong qua
nhiing céch thitc bén vitng va khong 1am anh hudng dén viéc thu hudng cic quyén con ngudi
khac.

9. Nhu cdu dn (dietary needs) ham y viéc an uong xét vé tong thé, bao ham mot hon hop
dinh dudng dé gidp con ngudi duy tri, phat trién va tang trudng ca vé thé chat va tinh than
ciing nhu cho hoat dong thé chét phit hgp véi cdc nhu cdu sinh 1y trong tat ca cdc giai doan
khéc nhau trong doi song ctia moi ngudi, tiy thudc vao cic yéu t6 gidi tinh va nghé nghiép.
Theo d6, c¢6 thé can phai thuc hién cdc bién phdp dé duy tri, b6 sung hodc tang cudng su da
dang cuia ch€ do an, su tiéu dung va nhitng cach thic nuoi con phu hgp, bao gom ca viéc nuoi
con bang sita me, trong khi bdo ddm riang nhiing thay doi vé ngudn cung va kha nang ti€p
can v6i cdc ngudn cung cap luong thuc, thuc phdm & muc t6i thiéu s& khong gay anh hudng
tieu cuc dén viéc thanh phan va chat lugng cua ch& do an.

10. Khong c6 cdc chdt doc hai (free from adverse substances) dat ra nhiing yéu cau vé an
toan luong thuc, thuc phdm va cdc bién phdp phong ngira ké ca tir phia nha nudc va tu nhan
nham ngin chan kha nang gay bénh do nan lam gid/hodc vé sinh moi trudng kém hodc do
thuc hién khong ding qui trinh trong cdc cong doan khéac nhau ctia day chuyén san xudt
luong thuc, thuc phdm; ciing cdn phai than trong trong viéc xac dinh, phong trdnh hoic loai
bo céc doc t6 phat sinh mot cach tu nhién trong luong thuc, thuc pham.

11. Chdp nhdn duoc vé mdt van héa hodc ciia tiéu ding (cultural or consumer acceptability)
ham y su can thiét phai luu tAm cang nhiéu cang t6t dén nhiing gié tri phi dinh dudng cua
luong thuc, thuc pham va viéc tiéu dung luong thuc, thuc phdm; ciling nhu su can thiét phai
thong tin cho ngudi tieu ding vé tinh chat clia cdc loai luong thuc, thuc phdm dugc cung cap.

12. Khai niém sdn cé (availability) dé cap dén nhitng kha niang duoc cung cép hodc tu luc
duoc nguén cung cip luong thuc, thuc pham tir hoat dong canh téc, hodc dugc ti€p can véi



céc hé thong phan phoi ma dua Iuong thuc, thuc phdm tir nhitng noi san xudt dén nhitng noi
¢6 nhu cau.

13. Khdi niém c¢6 thé tiép cdn (accessibility) bao ham ca hai nghia, c6 thé ti€p can trén
phuong dién thuc t€ (physical accessibility) va trén phuong dién kinh t€ (economic
accessibility).

Co6 thé ti€p can trén phuong dién kinh t€ ham y cdc chi phi tai chinh cia mot ¢4 nhan hay gia
dinh dé c6 duoc lugng Iwong thuc, thuc pham tng v6i mot ché do an udng thich dang phal &
muic do phai ching dé de doa hoidc khong 1am anh hudng dén viéc thoda min cac nhu ciu co
ban khdc. Nguyén tic c6 thé tiép can trén phuong dién kinh t€ 4p dung cho bt ky cdch thiic
nao ma thong qua dé con ngudi c6 thé c6 duge luong thuc, thuc phdm va thudc do mic do
hudng thu quyén duogc c6 luong thuc, thuc pham thich ddng. Can chi y  dén viéc bao dam
nhu céu luong thuc, thuc phdm clia cic nhém x4 hoi dé bi tén thuong nhu nhitng ngudi
khong c6 dat dai hodc nhitng ngudi dan & nhimg khu vuc d6i khé cuing cuc thong qua viéc
xay dung va thuc hién cdc chinh sach dac biét.

Co6 thé tiép can trén phuong dién thuc t€ ham y 1 tit cd moi ngudi déu c6 thé dugce tiép can
v6i luong thuc, thuc phdm & mic do thich déng, bao gém nhiing ngudi dé bi tén thuong vé
mat thé chat, chang han nhu tré so sinh va tré nhod, ngudi gia, nguoi khuyét tat, ngudi bi 6m
nang va ngudi mic cdc ching bénh kinh nién, bao gébm ca nhiing ngudi mac cac bénh tam
than. Nan nhan cta cac tham hoa tu nhién, nhitng nguoi séng trong cic ving c6 nguy co bi
thién tai va nhitng nhém gap kho khan dic biét khdc c6 thé can su quan tam dic biét va doi
khi can dugc wu tién trong viéc cung cap luong thuc, thuc phdm. Mot nhém khdc dac biét dé
bi t6n thuong 12 nhitng dan toc ban dia, nhitng ngudi ma viéc ti€p can véi dat dai do t6 tién
ho dé lai c6 thé bi de doa.

Cac nghia vu va su vi pham

14. Ban chit ctia nhitng nghia vu phap 1y ctia cic Qudc gia thanh vién dugc qui dinh trong
Diéu 2 Cong udc va da duge phan tich trong Khuyén nghi chung s6 3 ctia Uy ban (nim
1990). Nghia vu c6t 16i 1a thuc hién cdc bién phap nham fiing budc (progressively) hién thuc
héa ddy du quyén dugc c6 luong thuc, thuc pham thich dang. Diéu ndy c6 nghia 1a can phai
thuc thi nghia vu dé dat duoc muc tiéu nhanh nhat c6 thé. Mdi Qudc gia thanh vién c6 nghia
vu bdo dam cho tat cd moi ngudi ndm dudi quyén tai phdn clia nuéc minh c6 duoc lugng
luong thuc, thuc phdm cot yéu t6i thiéu di vé s6 lugng, thich dang vé dinh dudng va an toan
dé bao dam khong ai trong s6 ho bi d6i.

15. Quyén dugc hudng luong thuc, thuc phdm thich dang ciing nhu cdc quyén con ngudi
khédc dat ra ba dang hay ba cap do vé nghia vu véi cdc Quoc gia thanh vién: nghia vu ton
trong (obligation to respect), nghia vu bao vé (obligation to protect) va nghia vu thuc hién
(obligation to fulfil). Nghia vu thuc hién bao goém ca nghia vu tao diéu kién thuan loi
(facilitate) va nghia vu cung cép (provide). " Nghia vu ton trong cac kha niang san c6 dé tiép

" C6 ba cdp nghia vu dugc néu & trén: ton trong, bio vé va hé trg/hoan thanh (Xem Quyén c6 luong thuc ddy dii nhu
la mot quyén con nguoi, Cac nghién citu s6 1, Niu-o6c, 1989, 4n phdm clia Lién hop quéc ma s6 E.89.XI KIEN 2).



can luong thuc, thuc phdm thich ddng doi hoi cac Qudc gia thanh vién khong duge c6 bat ky
mot bién phdp nao ma c6 thé ngin can kha nang ti€p can nay. Trach nhiém bao vé doi hoi
Quoc gia thanh vién c6 céac bién phap bao dam cho ca nhan va gia dinh khong bi tudc doat
quyén c6 dugc luong thuc, thuc pham thich ddng. Trach nhiém thuc hién (tao diéu kién thuan
loi) ¢6 nghia 12 Qudc gia thanh vién phai tich cuc tham du vao cdc hoat dong nham ting
cuong kha niang ctia ngudi dan trong viéc ti€p can va stt dung cdc nguén luc va vat chat dé
bao dam cudc song clia ho, trong dé bao gom an ninh luong thuc. Cudi cuing, chi khi mot ca
nhan hay nhém ngudi vi 1y do ngoai tam kiém soat ctia ho ma khong thé hudng thu quyén
c6 lwong thuc, thuc pham thich ddng bang cac phuong tién sin c6 ciia ho, Quoc gia thanh
vién méi c6 trach nhiém truc ti€p bao dam (cung cip) luong thuc, thuc phdm dé biao dam
quyén nay. Trach nhiém cung cap luong thuc, thuc pham ctia cac Quoc gia thanh vién ciing
duoc dp dung v6i nhitng nguoi 1a nan nhan cua cdc tham hoa ty nhién hoac cac tham hoa
khéc.

16. Dé ting budc hién thuc héa ddy du quyén cé luong thuc, thuc phdm, mot s6 bién phdp
thudc vé€ céc cap do nghia vu khdc nhau ctia Quoc gia thanh vién mang tinh chat tic thoi,
trong khi cac bién phap khéc c6 tinh chat dai han hon,.

17. Nhitng vi pham Cong udc phat sinh khi cac Qudc gia thanh vién khong bao dam dugc &
muc do co ban t6i thi€u nhitng yéu cdu ma gidp ngudi dan khong bi d6i. Dé xdc dinh cdc
hanh dong hay thi€u s6t c&u thanh mot sy vi pham quyén nay, diéu quan trong la phai phan
biét giita hai y€u to, tinh trang ngoai kha nang va viéc thi€u y chi cua Quoc gia thanh vién
trong viéc thuc hién quyén nay. D€ luan chiing cho su han ché€ vé nguén luc dan dén khong
c6 kha niang bao dam sy ti€p can véi nguon luong thuc, thuc pham cho nhitng ngudi khong
thé ty minh lo lieu dugc, Quéc gia thanh vién phdi ching minh da co ging hét kha nang dé
st dung moi nguén luc sdn c6 nhdm cd gang hoan thanh, nhu mot van dé wu tién, cic nghia
vu t6i thiéu nay. Theo Diéu 2(1) Cong udc, cdc Quoc gia thanh vién phai thuc thi cdc bién
phdp cén thiét dé sir dung t6i da cdc ngudn luc sdn c6 dé thuc hién cac nghia vu nay, nhu da
dugc chi ra & doan 10 Khuyén nghi chung s6 3 ctia Uy ban. Mot Qudc gia thanh vién cho
riang ho khong thé thuc hién céc nghia vu ctia minh vi cdc 1y do ngoai su kiém soat clia ho s&
c6 nghia vu chiing minh ring diéu nay 1a dding thuc t€, va ring quoc gia d6 da tim ki€ém
nhung khong nhan duoc su hd trg quoc t€ dé bao dam céc ngudn cung va kha ning tiép can
cdc nguodn cung vé luong thuc, thuc phdm cén thiét cho ngudi dan.

18. Ngoai ra, bat ky mot sy phan biét doi xr nao trong viéc ti€p can vdi luong thuc, thuc
pham ciing nhu véi tién bac va diéu kién dé€ mua dugc luong thuc, thuc pham dua trén céc
yéu t6 vé chling toc, mau da, gidi tinh, ngon ngit, tudi tac, ton gido, quan diém chinh tri hay
quan diém khac, ngudn goc dan toc va xa hoi, tai san, vi thé gia dinh hay céc yéu t6 khac vé6i
muc dich hoic c6 tic dong 1am vo hiéu hodc tén haih quyén duoc hudng thu va dugc thuc
hién cdc quyén kinh t&, xa hoi va van hod mot cich binh dang déu 1a hanh dong vi pham
Cong udc.

19. Nhiing vi pham quyén c¢6 luong thuc, luong thuc, thuc phdm c6 thé xdy ra do hanh dong
truc tiép chia cac Qudc gia thanh vién hodc clia cac chi thé khac ma xuat phat tir viéc quan ly
kém clia quoc gia. Nhitng vi pham nay bao gdm: chinh thic huy hoac dinh chi nhiing quy



dinh phép luat can thiét dé dam bao su hudng thu quyén c6 luong thuc, thuc phdm; khong
cho phép cac c4 nhan hodc nhém nhat dinh duoc tiép can véi luong thuc, thuc pham, cho du
su phan biét doi xr duoc thuc hién dua trén phap luat hay khong; ngan can su ti€p can véi
vién trg luong thuc, thuc phdm nhan dao trong cdc cudc noi chién hodc trong nhitng trudng
hop khén cap khdc; ban hanh nhitng van ban phép luat hodc chinh sdch c6 noi dung 1o rang
trdi v6i nhimg nghia vu phép ly truéc d6 vé quyén c6 luong thuc, thuc pham; khong c6 bién
phap nao hiéu qua dé€ ngan chan hanh dong cla céc ca nhan hoic nhém vi pham quyén c6
lwong thuc, thuc phdm ctia ngudi khac; khong quan tAm dén nhiing nghia vu phdp 1y quéc €
vé quyén c6 luong thuc, thuc phdm khi ky két cdc hiép dinh véi cac quoc gia khac hodc cdc
t6 chiic quoc té.

20. Mic du chi ¢6 cdc Qudc gia la thanh vién Cong udc chiu trach nhiém cudi cing vé viéc
tuan thu Cong udc, nhung tat ca cac thanh vién trong xa hoi - cic cd nhan, gia dinh, cong
déng dia phuong, cic t6 chic phi chinh pht, cdc t6 chic xa hoi dan sy, ciing nhu khu vuc
kinh t€ tu nhan - déu c6 trach nhiém trong viéc thuc hién quyén c6 luong thuc, thuc phdm
thich dang. Cac Quéc gia cin tao moi trudng dé hé trg thuc hién nhiing trach nhiém nay.
Khu vuc doanh nghiép tu nhan - ké ca c6 tinh chit quéc gia va xuyén quoc gia - cin theo
dudi cdc hoat dong trong khuon khé clia mot bo quy tic tng x{r nhim ton trong quyén c6
luong thuc, thuc pham thich déng trén co s& hgp tac cling v6i cdc Chinh phii va xa hoi dan
Su.

Thuc hién 6 cap quoc gia

21. Nhitng céch thiic va bién phdp phit hop nhat dé thuc hién quyén c6 luong thuc, thuc pham
thich ddng c6 su khdc nhau déng ké giita cac quoc gia. Mdi quoc gia c6 quyén tu quyét nhat
dinh trong viéc lua chon nhiing cach thic ti€p can riéng clia minh, nhung Cong udc rd rang
yéu cau mdi Quéc gia thanh vién thuc hién moi bién phdp can thi€t dé dam bao ring moi
ngudi sé& khong bi d6i va duogc thu hudng quyén c6 luong thuc, thuc pham thich déng cang
s6m cang tot. D€ thuc hién dugc diéu nay, can thi€t phai thong qua mot chién lugc quoc gia
nhidm dam bao an ninh luong thuc, thuc phdm va dinh dudng cho tit cA moi ngudi dua trén
céc nguyén tac vé quyén con ngudi, va ban hanh cdc chinh sdch cling nhu céc tiéu chudn
ddnh gid tuong ng. Ngoai ra, cling can xdc dinh cdc nguon luc sdn c6 dé ddp ding cdc muc
tiéu va cach thic st dung ching sao cho hiéu qua nhat vé mat chi phi.

22. Chién lugc nay cin dua trén viéc nghién ciu mot cich c6 hé thong cac bién phap chinh
sdch va céc hoat dong lién quan dén tinh hinh va béi canh hién tai, vi rang diéu nay xudt phat
tlr noi dung mang tinh quy pham ctia quyén c¢6 luong thuc, thuc pham thich dang. Van dé nay
da duogc dé cap va phan tich & doan 15 Bonh ludn chung nay trong méi tuong quan véi miic
do va ban chat cta cdc nghia vu qudc gia. Viéc nay sé tao diéu kién cho su phéi hop gitta
céc bo v6i chinh quyén cac khu vuc va dia phuong, va dam bao rang cac chinh sich va quyét
dinh hanh chinh c6 lién quan la phut hgp véi cdc nghia vu theo Diéu 11 ctia Cong udc.

23. Viéc xay dung va thuc hién céc chién lugc quoc gia vé quyén c6 luong thuc, thuc pham
thich dang doi hoi phai tuan thi triét dé€ cac nguyén tac vé trach nhiém giai trinh, minh bach,
su tham gia cua ngudi dan, phan quyén, nang luc 1ap phdp va doc 1ap tu phédp. Quan ly tot 1a



can thi€t dé hién thuc ho tit ca cac quyén con ngudi, trong dé ¢ viéc xod bd d6i ngheo va
dam bao cudc song thich dang cho tat ca moi nguoi.

24. Can xay dung céc co ché phi hop dé dam bao mot qua trinh dai dién huéng t6i viéc xay
dung mot chién luge dua trén toan bo kinh nghiém thu duoc & trong nude lién quan dén viéc
bao dam luong thuc, thuc phdm va dinh dudng. Chién lugc nay can chi rd nhiing trach nhiém
va thoi han thuc hién cac bién phéap can thiét.

25. Chién lugc nay cin giai quyét cac van dé va bién phdp cot yéu lién quan dén tat ca nhiing
khia canh ctia co ché luong thuc, thuc pham, ké ca viéc san xuat, ché bién, phan phoi, tiép thi
va tiéu thu luong thuc, thuc phdm an toan, ciing nhu céc bién phdp song hanh trén cac linh
vuc y t€, gido duc, viéc 1am va an sinh x3 hoi. Can ¢6 su quan tam nham dam bao quén ly
bén vitng, viéc st dung tdi nguyén tu nhién va cac ngudn luc khdc dé cung cép luong thuc,
thuc phdm & cdc cdp do quoc gia, khu vue, dia phuong va ho gia dinh.

26. Chién lugc nay can dac biét quan tam dén su can thi€t phai ngan chan su phan biét d6i xur
trong ti€p can véi luong thuc, thuc phdm hodc vé6i cac ngudn cung cip luong thuc, thuc phadm
khdc. N6 can bao gém: dam bao su ti€p can ddy du va binh déng véi cdc nguédn luc kinh t€,
dac biét 1a d6i véi phu nit, bao gdbm quyén dugc thira k€ va s hitu dét dai va tai san khéc, tin
dung, tai nguyén thién nhién va cong nghé phu hop; cac bién phap bao dam su ton trong va
bao vé hoat dong tu tao cong an viéc lam tir d6 dam bao cudc soéng tlr t€ cho nhitng nguoi lam
cong an luong va gia dinh ho (nhu di dugc quy dinh trong Diéu 7(a)(ii) cua Cong ude); duy
tri viéc dang ky quyén vé dit dai (bao gébm ca rimg).

27. Trong s6 cac nghia vu vé bdo vé cdc ngudn cung cip luong thuc, thuc phdm cho ngudi
dan, cdc Quoc gia thanh vién can thuc hién cdc bién phdp phu hgp dé dam béo rang hoat
dong cua khu vuc kinh t&€ tu nhan va xa hoi dan su phai phit hgp véi quyén c6 luong thuc,
thuc pham.

28. Tham chi trong trudng hop Qudc gia thanh vién gap nhiing khé khan nghiém trong vé
nguon luc, bat ké xuét phét tir qud trinh diéu chinh kinh t€&, suy thoai kinh t€, diéu kién khi
hau hay céc yéu t6 khdc, thi van phai thuc hién cdc bién phdp nhim dam bao quyén c6 diy
du luong thuc, thuc pham thich dédng, dac biét 1a cho cdc nhém dan cu va cd nhan dé bi t6n
thuong.

Cac méc chuin va khung phap li

29. Khi thyc hién chién lugc & ting nudc nhu di dé cap & trén, cic quoc gia cin xay dung
nhitng moc chuin (banchmark) dé c6 thé danh gid dugc cho hoat dong gidm sat ca & cip do
quéc gia va quoc t€. Vi thé, cac quic gia can xem xét thong qua mot ludt khung (framework
law) nhu 1a mot cong cu chinh trong qué trinh thuc hién chién lugc quoc gia vé quyén cb
luong thuc, thuc pham. Luat khung cdn bao gém nhitng quy dinh vé muc dich; d6i tugng hay
muc tiéu cin phai dat duoc va dé ra khung thoi gian dé dat dugc cdc muc tiéu do; phuong
thiic dé qua d6 c6 thé dat dugc muc dich, dac biét 1a sy phoi hop véi xa hoi dan su, khu vuc
tu nhan va véi cac t6 chic quoc t€; trach nhiém gidi trinh; va cdc co ch€ quoc gia dé giam sat
thuc hién cling nhu céc thl tuc t6 tung néu can thiét. Khi xay dung cdc moc chuédn va luat



khung nay, cdc Qudc gia thanh vién cén tich cuc 16i kéo su tham gia clia cdc t6 chitc xa hoi
dan su.

30. Cic chuong trinh va co quan phit hgp cua Lién hop quéc, néu duge yéu ciu, can ho tro
soan thao khung phép 1i d6 va thuc hién ra soat phap luat theo nganh. Vi du, FAO c6 rat
nhiéu kinh nghiém va da tich luj duoc nhiéu kién thic phéap luat vé linh vuc nong luong.
Quy Nhi dong Lién hop quoc (UNICEF) ciing c6 nhiéu kinh nghiém vé phép luat lién quan
dén quyén c6 luong thuc, thuc pham thich ddng cla tré so sinh va tré em thong qua viéc bao
vé ba me va tré em, trong d6 bao gém ca luat vé van dé nuodi con bang sita me, va luat lién
quan dén tiép thi cac loai thiic an thay thé cho sita me.

Giam sat

31. Cac Qudc gia thanh vién can xay dung va duy tri cac co ché giam sat ti€n do hudng vao
viéc hién thuc hod quyén c6 day du luong thuc, thuc phdm cho tat cA moi ngudi, x4c dinh cdc
yéu td va khé khan anh hudng dén mitc do thuc hién cdc nghia vu ctia ho, va ho trg viéc
thong qua cdc van ban phdp luat va cdc bién phdp hanh chinh dé xir Iy nhitng vi pham, bao
gom cé nhitng bién phdp nham thuc hién cic nghia vu theo cdc Diéu 2(1) va 23 cha Cong
udc.

Khac phuc va trach nhiém giai trinh

32. Moi cd nhan hay nhém 1a nan nhan cua hanh dong vi pham quyén c6 luong thuc, thuc
pham thich dédng déu dugc ti€p can véi cdc hinh thic khic phuc (remedies) tu phéap hodc cac
hinh thic khac ph hgp khéc & ca cap do quoc gia va qudc t€. Tat ca cdc nan nhan ctia hanh
dong vi pham nhu vay déu cé quyén duoc hudng boi thuong thich ddang dudi cac hinh thiic
nhu phuc héi, boi thuong, cam két hay dam bao khong tdi dién. Cc co quan thanh tra quoc
hoi (Ombudsman) va cic uy ban quyén con ngudi quéc gia can cé quyén xem xét xu ly
nhitng hanh vi vi pham quyén c6 luong thuc, thuc pham.

33. Viéc noi luat hod céc van kién quoc t€ ghi nhan quyén c6 luong thuc, thuc pham, hoic
ghi nhan kha ning 4p dung nhitng vin kién nay c6 thé gidp ting cudng dang ké pham vi va
hiéu luc cta céc hinh thic khac phuc va can duge khuyén khich trong moi truong hgp. Can
tang thim quyén clia c4c tOa 4n trong viéc xét xir nhitng vi pham nhitng noi dung c6t 16i clia
quyén c6 luong thuc, thuc phdm thong qua viéc tham chiéu truc ti€p dén nhitng nghia vu
dugc quy dinh trong Cong udc.

34. C4c tham phdn va nhiing ngudi 1am nghé luat khdc can dugc khuyén khich quan tam hon
nita dén nhitng vi pham vé€ quyén c6 luong thuc, thuc phdm trong qud trinh thuc hién chic
nang nhiém vu cta minh.

35. Cac Qudc gia thanh vién cén ton trong va bao vé hoat dong cua nhitng nha hoat dong vi
quyén con ngudi va nhiing thanh vién cta xa hoi dan su khi ho trg gitip cdc nhém dé bi t6n
thuong trong viéc thuc hién quyén c6 ddy du luong thuc, thuc pham thich dang .

Nghia vu quéc té

Cdc Qudc gia thanh vién



36. Theo tinh than Diéu 56 Hién chuong Lién hgp quéc, cdc quy dinh cu thé dugc néu tai cdc
Diéu 11, 2(1) va 23 clia Cong udc va trong Tuyén bd Rom ctia Hoi nghi Thugng dinh Thé
gi6i vé luong thuc, thuc phdm, cac Qudc gia thanh vién can ghi nhan y nghia thiét yéu cta
hop téc quéc t€ va thuc hién cam két clia minh dé c¢6 hanh dong chung hoic riéng nhim hién
thuc héa ddy da quyén c6 luong thuc, thuc pham thich dédng. Khi thuc hién cam két ndy, céc
Qudc gia thanh vién can c6 cac bién phéap dé ton trong viéc thu hudng quyén c6 luong thuc,
thuc phdm & cdc nudc khdc, bao vé quyén nay, hé trg viéc ti€p can véi luong thuc, thuc phadm
va cung cép trg gidp can thiét khi duoc yéu ciu. Trong cac thoa thuan qudc t€ c6 lién quan,
céc Quoc gia thanh vién cidn dam bao ring quyén c6 ddy du luong thuc, thuc phdm phai dugc
quan tam thich dang va xem xét xay dung va ban hanh thém cac van kién phap 1y quéc t€ dé
phuc vu muc tiéu doé.

37. Céc Quoc gia thanh vién cin luon luon kiém ché viéc ra 1énh cdm van luong thuc, thuc
pham hodc nhitng bién phép twong tw ma gay t6n hai dén viéc san xuat luong thuc, thuc pham
va viéc tiép can luong thuc, thuc phdm & cac nude khdc. Khong bao gio duge st dung luong
thuc, thuc phdm nhu mot cong cu dé gay ap luc vé chinh tri va kinh t€. Vé vin dé nay, Uy
ban nhéc lai 1ap trudng clia minh néu trong Bdnh ludn chung s6 8 vé moi quan hé giita triing
phat kinh t€ va ton trong cdc quyén kinh t€, xa hoi va van hoa.

) A . N L 2 . v ~
Cdc quoc gia va cdc to chirc quoc té

38. Theo Hién chuong Lién hop quoc, cic qudc gia ¢ trach nhiém chung va riéng trong viéc
hop tdc cung cap cttu trg tham hoa va trg gidp nhan dao trong nhiing thoi diém cép thiét, ké
ca trg gitp cho nhitng ngudi ty nan va ngudi bi mat noi & trong nudc. Moi quoc gia can déng
g6p vao nhiém vu nay phu hop v6i kha nang cua minh. Chuong trinh Luong thuc Thé giGi
(WFP) va Van phong Cao uy Lién hop qudc vé Ngudi ty nan (UNHCR), cling nhu UNICEF
va FAO ngay cang dong vai tro dic biét quan trong trong van dé nay va vai trdo d6 can duogc
tang cudng. Can uu tién trg cip luong thuc, thuc pham cho nhitng nhém cu dan dé bi tén
thuong nhat.

39. Trong diéu kién khéa niang cho phép, viéc trg cap luong thuc, thuc phdm can dugc thuc
hién theo céch thic dé khong gay tac dong tieu cuc doi v6i cdc nha san xuét trong nudc va
thi trudng noi dia & cdc nude dugce trg cdp, va can tao diéu kién cho nhitng ngudi nhan trg cap
c6 kha nang tu luc vé luong thuc, thuc phadm. Su tr¢ gidp nhu vay cin dua trén céc nhu ciu
clia nhitng ngudi ti€p nhan. Nhitng san phdm duoc cung cap, bao gém nhitng luong thuc,
thuc phdm duoc mua tir thi trudng quéc t€ va dugc cung cap bdi cac chuong trinh vién trg
quoc t€ phai an toan va c6 thé chap nhan vé mit vin hoé doi véi nhém cu dan dugc tiép nhan.

Lién hop quéc va cdc to chirc quoc té khdc

40. Vai trd cha cédc co quan Lién hgp quéc, ké ca thong qua Khuon khé Tro gidp Phét trién
cua Lién hgp quoc (UNDAF) & cap quéc gia, c6 tdm quan trong dac biét trong viéc thic ddy
viéc hién thuc hod quyén c6 luong thuc, thuc pham. Can phai duy tri nhiing nd luc diéu phoi
cho viéc hién thuc hod quyén c6 luong thuc, thuc pham dé thic ddy su cam két va phaoi hop
gifta tat ca cdc chu thé 6 lién quan, bao gom ca cdc chi thé thuoc xa hoi dan su. Céc t6 chic
cung cép luong thuc, thuc phdm nhu FAO, WFP va Quy Qudc t€ vé Phat trién Nong nghiép



(IFAD), cung v6i Chuong trinh Phdt trién cia LHQ (UNDP), UNICEF, Ngan hang Th€ gidi
va céc ngan hang phét trién khu vuc can hop téc hiéu qua hon trén co sd kinh nghiém hoat
dong cua timg t6 chifc nay trong viéc thuc hién quyén c6 luong thuc, thuc phdm & cap quoc
gia, c6 tinh dén mot cdch thich dang dén chiic nang riéng ctia mdi chi thé.

41. C4c dinh ché tai chinh quéc t€ ma tiéu biéu 12 Quy Tién té¢ Quoc t&€ (IMF) va Ngan hang
Thé gi6i can quan tAm nhiéu hon nita dén viéc bao vé quyén c6 luong thuc, thuc phdm trong
cac chinh sich cho vay va cac chuong trinh tin dung cua minh, va trong céc bién phap quoc
t€ nham gidi quyét khing hoang ng. Cin quan tdm t6i moi chuong trinh diéu chinh co cau,
phit hop vé6i doan 9 Bdnh luén chung s6 2 cua Uy ban, nham dam bdo quyén c6 luong thuc,
thuc pham duoc bao vé.
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