BINH LUAN CHUNG SO 11

CAC KE HOACH HANH DONG
VE GIAO DUC TIEU HQC

(PIEU 14)

1.Diéu 14 Cong u6c yéu cau cdc Quoc gia thanh vién chua thuc hién phé cap gido duc tiéu
hoc bat budc va mién phi trong vong hai ndm phai xay dung va thong qua mot k€ hoach hanh
dong chi tiét dé thuc hién cong viéc nay, va trong mot s6 nam hop 1y duge vach ra trong ké
hoach phéi thuc hién dugc phd cap gido duc tiéu hoc bat budc va mién phi cho tit cd moi
ngudi. Mac di Diéu 4 da xdc dinh cdc nghia vu nhu vay, mot s6 Qudc gia thanh vién van
chua xay dung hodc thuc hién k& hoach hanh dong vé phé cap gido duc tiéu hoc bét budc va
mién phi.

2. Quyén duoc gido duc da duoc ghi nhan trong cdc Diéu 13 va 14 cua Cong udc, ciing nhu
trong nhiéu diéu uéc quoc t€ khac nhu Cong uGe vé Quyén Tré em va Cong udc vé Xoa bd
moi hinh thic phan biét doi xur chong lai phu nit, 1a mot quyén t6i quan trong. N6 dugc coi
doéng thdi 1a mot quyén vé kinh t€, quyén vé xa hdi va quyén vé van hod. Quyén vé gido duc
lién quan dén tat ca nhiing linh vuc nay. Xét theo nhiéu khia canh khéc, day ciing 1a mot
quyén dan su va quyén chinh tri, bdi 1€ quyén gido duc dugc xem 1a trung tam dé thuc thi
mot cdch hiéu qua tat ca nhiing quyén d6. Theo cich ti€p can nhu vay, quyén gido duc la
bi€u hién sinh dong cho tinh chét khong thé tdch roi va phu thudc 14n nhau cta cic quyén
con nguoi.

3.Trén co s& nhitng nghia vu da dugc quy dinh mot cich rd rang trong Diéu 14, tit ca cac
Quoc gia thanh vién déu ¢6 trach nhiém dé trinh 1én Uy ban mot k€ hoach hanh dong dugc
xay dung phi hop véi quy dinh néu & doan 8 dudi day. Nghia vu nay can dugc gidm sdt can
than boi 18 thuc t€ ¢ cdc nudc dang phat trién theo ude tinh c¢6 khoang 130 triéu tré em & do
tudi dén trudng nhung khong duoc ti€p can véi gido duc tiéu hoc, trong s6 d6 c6 2/3 1a tré em
gdi'.* Uy ban di nhan thic rd rang rang c6 rat nhiéu nhan t6 khdc nhau khién céc Quoc gia
thanh vién gap kho khan trong viéc hoan thanh nghia vu xay dung mot k&€ hoach hanh dong
nhu vay. Vi du, cdc chuong trinh diéu chinh ciu tric ma bat ddu trién khai vao nhitng nam
1970, sau d6 1a cac cuoc khung hoang ng nudc ngoai xay ra trong nhitng nam 1980, cac cudc
khing hoang tai chinh bung né vao cu6i nhitng nam 1990 va mot s6 yéu t6 khéc, da khién
viéc md rong quyén vé gido duc ti€u hoc khong duoc bao dam thuc hién. Tuy nhién nhiing
kho khan nay khong thé mién cho cac Qudc gia thanh vién nghia vu thong qua va trinh k&
hoach hanh dong cua nude minh 1én Uy ban nhu da duge néu trong Diéu 14 Cong udc.

* Phién hop thtr 20 (nim 1999) ,
' Xem UNICEF: Tinh trang tré em trén thé gici nam 1999.



4. Cac k&€ hoach hanh dong do cac Qudc gia thanh vién soan thao theo Cong uéc phu hop véi
Diéu 14 c6 y nghia dic biét quan trong, boi theo nghién citu cua Uy ban, nguy co tré em trd
thanh nan nhan ctia nhitng vi pham vé quyén con nguoi gia tang néu nhu tré em khong c6 co
hoi ti€p can véi gido duc. Vi du, tré em song tai nhitng noi d6i nghéo cung cuc va diéu kién
cham séc y t€ khé khan thuong dé bi cudng bic lao dong cling nhu phai chiu nhiéu hinh thic
boc 16t khac. Ngoai ra con ¢c6 mot méi lién quan truc ti€p giita ti 1& bé gdi nhap hoc tiéu hoc
va viéc gidm déng ké tinh trang tdo hon.

5. Diéu 14 bao gbm mot s6 yéu td, cung v6i nhiing kinh nghiém sin cé, giip cho Uy ban
chuén bi xem xét cdc bao cdo quoc gia.

6. Bat budc (compulsory). Yéu t6 bat buoc nhan manh ring khong mot bac cha me, ngudi
gidm ho hodc nha nudc nao c6 thé ding ngoai trach nhiém dam bao cho tré em dugc tiép can
v6i gido duc tiéu hoc. Tuong tu, viéc cAm phan biét d6i xir vé gidi trong gido duc ma ciing
dugc quy dinh & cdc Diéu 2 va 3 ctia Cong ude cling nhan manh thém yéu ciu nay. Tuy
nhién, can luu ¥y 1a gido duc phai dam bao chat luong thich dang, thich hgp véi tré em va phai
g6p phan thic ddy viéc thuc thi cac quyén khac cta tré em.

7. Mién phi (free of charge). Tinh chat cua yéu cau nay la rat rd rang. Quyén nay dugc xay
dung nhim dam béo cénh ctra ctia gido duc tiéu hoc luon rong md v6i moi tré em va tré em,
cac bac phu huynh hay nguoi gidm ho khong phai déng bat ky mot khoan hoc phi nao. Cac
khoan phi dp dat bdi Chinh phu, chinh quyén cdc dia phuong hoac nha trudng, va cdc chi phi
truc ti€p khdc c6 thé 1am t6n hai dén viéc huong thu quyén nay cla tré em ciing nhu gay trd
ngai dén viéc hién thuc hdéa quyén nay. Nhitng chi phi d6 thong thudng ciing kéo 1ui nhiing
thanh tyu dat dugc trong van dé nay. Hoc ti€u hoc mién phi phai la van dé dugc quy dinh
trong bat ky mot k& hoach hanh dong nao. Cac chi phi gian ti€p, chang han nhu cdc khoan
thué€ danh vao cdc bac cha me (doi khi duge nguy trang dudi hinh thiic déong gép tu nguyén,
nhung thuc t€ khong phai nhu vay), hoac quy dinh hoc sinh phai mua va mac dong phuc gia
dat cua trudng, ciing cin phai x6a bo. Nhiing khoan chi phi gidn ti€p khéc c6 thé duoc chap
nhan dya trén sy dénh gid cua Uy ban véi timg trudng hop cu thé. Viéc bao dam gido duc
tiéu hoc bt buoc khong bao gio dugc di ngugc lai v6i quyén duoc ghi nhan trong Diéu 13(3)
ctua Cong udc, trong d6 quy dinh cdc bac cha me va ngudi gidm ho “cé quyén lya chon céc
trudng hoc khac cho con céi ho ma c6 thé khong phai 1a nhitng trudng cong”.

8. Thong qua mot ké hoach chi tiét: Cac Quoc gia thanh vién ¢6 trach nhiém phai thong qua
mot k& hoach hanh dong trong vong hai nam. Di¢u nay c¢6 nghia 1a k& hoach phai dugc thong
qua trong vong hai nam ké tir khi Cong udc chinh thiic ¢6 hiéu luc véi mot Quéc gia thanh
vién, hoac trong vong hai nam d6i véi nhitng Quoc gia Cong udc da cé hiéu luc nhung hién
van chua thuc hién dugc nghia vu nay. Nghia vu nay c6 tinh lién tuc va cic Quoc gia thanh
vién chua hoan thanh nghia vu d6 do nhitng hoan canh nhat dinh can phai tiép tuc trién khai
ké& hoach hanh dong trong thoi han hai nam. K& hoach phai xac dinh dugc tit ca nhiing hoat
dong can thiét dé bao dam dat dugc tirng yéu cdu cuia quyén nay ciing nhu cin phai du chi
ti€t d€ dam bao quyén nay s& dugc thuc thi mot cach toan dién. Su tham gia clia tét ca cac bo
phan trong xa hoi vao viéc xay dung k& hoach cling nhu vao viéc dinh ky danh gia su tién



trién va bao dam trdch nhiém gidi trinh trong viéc thuc hién k& hoach Ia rét cin thiét. Néu
nhu khong bao dam nhitng yéu t6 trén, Diéu khoan nay sé mat di tim quan trong.

9.Cdc trdach nhiém: Mot Quoc gia thanh vién khong thé rii bd nghia vu rd rang phai thong
qua ké& hoach hanh dong véi 1y do khong ¢6 da cdac nguon luc can thiét. Viéc nghia vu nay cé
thé dugc x04 bo v6i 1y do d6 1a khong phit hop véi yéu cdu duy nhét néu tai Diéu 14, theo d6
quy dinh & Diéu nay duoc dp dung ca trong nhitng trudng hop khong da ngudn tai chinh.
Tuong tu, cling s& khong phit hop véi quy dinh vé “hop tdc va ho trg qudc t&” néu & Dicu
2(1) va vé “hanh dong qudc t&” néu & Diéu 23 cua Cong udc. Néu nhu mot Qudc gia thanh
vién rd rang thi€u ngudn luc tai chinh va/hodc can hd trg vé chuyén mon dé “xay dung va
thong qua” mot k& hoach chi tiét trong van dé nay thi cong dong quoc t€ c6 trach nhiém rd
rang trong viéc gitp d& Quoc gia do.

10. Thuc hién titng budc (progressive implementation) . Muc dich cua k& hoach hanh dong 1a
dam bdo thuc hién dan dan quyén dugc gido duc tiéu hoc bat budc va mién phi theo quy dinh
0 Diéu 14. Khong giong quy dinh ¢ Diéu 2(1), Diéu 14 xdc dinh ring thoi diém cu thé hoan
thanh muc tiéu phai dugc “giéi han trong mot s6 nam hgp 1y”, va khung thoi gian phai duge
“an dinh trong k& hoach”. N6i céch khéc, k& hoach hanh dong phai x4c dinh mot cach cu thé
nhitng thoi han hoan thanh cho méi giai doan thuc hién k€ hoach. Diéu nay nhidn manh ca
tAm quan trong va yéu ciu tuong doi khat khe cta viéc thuc hién nghia vu nay. Hon nifa,
ciing can nh4n manh ring nhiing nghia vu khac ctia cic Qudc gia thanh vién, ching han nhu
nghia vu khong phan biét d6i xt, cling can phai duoc thuc thi day d va nhanh choéng.

11.Uy ban kéu goi tat ca cic Qudc gia thanh vién con c6 nhitng ton tai lién quan dén Diéu 14
cén tuan thu ddy du céc quy dinh cta Diéu nay, va can trinh 1én Uy ban k€& hoach hanh dong
nhu 14 mot phan c&u thanh cua bao cdo qudc gia theo quy dinh cia Cong udc. Ngoai ra, trong
nhitng truong hgp thich hgp, Uy ban khuyén khich cac Qudc gia thanh vién tim ki€m sy trg
gitip clia cdc t6 chitic quoc t€ c6 lién quan, bao gom: Té chic Lao dong quoc t€ (ILO),
Chuong trinh phét trién Lién hop quc (UNDP), T6 chic Vian hod, Khoa hoc va Gido duc
Lién hop quoc (UNESCO), Quy Nhi dong Lién hgp quéc (UNICEF), Quy Tién té Qudc t&
(IMF) va Ngan hang Thé€ gi¢i (WB) ca trong viéc xay dung va thuc hién ciac k& hoach hanh
dong theo quy dinh & Diéu 14. Uy ban ciing kéu goi cdc t6 chitc quoc t€ ¢6 lién quan hd tro
cac Quoc gia thanh vién thuc hién ddy du nhét c6 thé nhiing nghia vu clia minh theo mot
céch thiic khan truong. .



