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BÌNH LUẬN CHUNG SỐ 11 

 

CÁC KẾ HOẠCH HÀNH ĐỘNG                
VỀ GIÁO DỤC TIỂU HỌC  

(ĐIỀU 14)*  

--------------------------------- 

 

1.§iÒu 14 C«ng ­íc yªu cÇu c¸c Quèc gia thµnh viªn ch­a thùc hiÖn phæ cËp gi¸o dôc tiÓu 

häc b¾t buéc vµ miÔn phÝ trong vßng hai n¨m ph¶i x©y dùng vµ th«ng qua mét kÕ ho¹ch hµnh 

®éng chi tiÕt ®Ó thùc hiÖn c«ng viÖc nµy, vµ trong mét sè n¨m hîp lý ®­îc v¹ch ra trong kÕ 

ho¹ch ph¶i thùc hiÖn ®­îc phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc b¾t buéc vµ miÔn phÝ cho tÊt c¶ mäi 

ng­êi. MÆc dï §iÒu 4 ®· x¸c ®Þnh c¸c nghÜa vô nh­ vËy, mét sè Quèc gia thµnh viªn vÉn 

ch­a x©y dùng hoÆc thùc hiÖn kÕ ho¹ch hµnh ®éng vÒ phæ cËp gi¸o dôc tiÓu häc b¾t buéc vµ 

miÔn phÝ. 

2. QuyÒn ®­îc gi¸o dôc ®· ®­îc ghi nhËn trong c¸c §iÒu 13 vµ 14 cña C«ng ­íc, còng nh­ 

trong nhiÒu ®iÒu ­íc quèc tÕ kh¸c nh­ C«ng ­íc vÒ QuyÒn TrÎ em vµ C«ng ­íc vÒ Xo¸ bá 

mäi h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö chèng l¹i phô n÷, lµ mét quyÒn tèi quan träng. Nã ®­îc coi 

®ång thêi lµ mét quyÒn vÒ kinh tÕ, quyÒn vÒ x· héi vµ quyÒn vÒ v¨n ho¸. QuyÒn vÒ gi¸o dôc 

liªn quan ®Õn tÊt c¶ nh÷ng lÜnh vùc nµy. XÐt theo nhiÒu khÝa c¹nh kh¸c, ®©y còng lµ mét 

quyÒn d©n sù vµ quyÒn chÝnh trÞ, bëi lÏ quyÒn gi¸o dôc ®­îc xem lµ trung t©m ®Ó thùc thi 

mét c¸ch hiÖu qu¶ tÊt c¶ nh÷ng quyÒn ®ã. Theo c¸ch tiÕp cËn nh­ vËy, quyÒn gi¸o dôc lµ 

biÓu hiÖn sinh ®éng cho tÝnh chÊt kh«ng thÓ t¸ch rêi vµ phô thuéc lÉn nhau cña c¸c quyÒn 

con ng­êi.  

3.Trªn c¬ së nh÷ng nghÜa vô ®· ®­îc quy ®Þnh mét c¸ch râ rµng trong §iÒu 14, tÊt c¶ c¸c 

Quèc gia thµnh viªn ®Òu cã tr¸ch nhiÖm ®Ö tr×nh lªn Uû ban mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng ®­îc 

x©y dùng phï hîp víi quy ®Þnh nªu ë ®o¹n 8 d­íi ®©y. NghÜa vô nµy cÇn ®­îc gi¸m s¸t cÈn 

thËn bëi lÏ thùc tÕ ë c¸c n­íc ®ang ph¸t triÓn theo ­íc tÝnh cã kho¶ng 130 triÖu trÎ em ë ®é 

tuæi ®Õn tr­êng nh­ng kh«ng ®­îc tiÕp cËn víi gi¸o dôc tiÓu häc, trong sè ®ã cã 2/3 lµ trÎ em 

g¸i1.* Uû ban ®· nhËn thøc râ rµng r»ng cã rÊt nhiÒu nh©n tè kh¸c nhau khiÕn c¸c Quèc gia 

thµnh viªn gÆp khã kh¨n trong viÖc hoµn thµnh nghÜa vô x©y dùng mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng 

nh­ vËy. VÝ dô, c¸c ch­¬ng tr×nh ®iÒu chØnh cÊu tróc mµ b¾t ®Çu triÓn khai vµo nh÷ng n¨m 

1970, sau ®ã lµ c¸c cuéc khñng ho¶ng nî n­íc ngoµi x¶y ra trong nh÷ng n¨m 1980, c¸c cuéc 

khñng ho¶ng tµi chÝnh bïng næ vµo cuèi nh÷ng n¨m 1990 vµ mét sè yÕu tè kh¸c, ®· khiÕn 

viÖc më réng quyÒn vÒ gi¸o dôc tiÓu häc kh«ng ®­îc b¶o ®¶m thùc hiÖn. Tuy nhiªn nh÷ng 

khã kh¨n nµy kh«ng thÓ miÔn cho c¸c Quèc gia thµnh viÖn nghÜa vô th«ng qua vµ tr×nh kÕ 

ho¹ch hµnh ®éng cña n­íc m×nh lªn Uû ban nh­ ®· ®­îc nªu trong §iÒu 14 C«ng ­íc. 

                                         
* Phiên họp thứ 20 (năm 1999) 
1 Xem UNICEF: Tình trạng trẻ em trên thế giới năm 1999. 
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4. C¸c kÕ ho¹ch hµnh ®éng do c¸c Quèc gia thµnh viªn so¹n th¶o theo C«ng ­íc phï hîp víi 

§iÒu 14 cã ý nghÜa ®Æc biÖt quan träng, bëi theo nghiªn cøu cña Uû ban, nguy c¬ trÎ em trë 

thµnh n¹n nh©n cña nh÷ng vi ph¹m vÒ quyÒn con ng­êi gia t¨ng nÕu nh­ trÎ em kh«ng cã c¬ 

héi tiÕp cËn víi gi¸o dôc. VÝ dô, trÎ em sèng t¹i nh÷ng n¬i ®ãi nghÌo cïng cùc vµ ®iÒu kiÖn 

ch¨m sãc y tÕ khã kh¨n th­êng dÔ bÞ c­ìng bøc lao ®éng còng nh­ ph¶i chÞu nhiÒu h×nh thøc 

bãc lét kh¸c. Ngoµi ra cßn cã mét mèi liªn quan trùc tiÕp gi÷a tØ lÖ bÐ g¸i nhËp häc tiÓu häc 

vµ viÖc gi¶m ®¸ng kÓ t×nh tr¹ng t¶o h«n.  

5. §iÒu 14 bao gåm mét sè yÕu tè, cïng víi nh÷ng kinh nghiÖm s½n cã, gióp cho Uû ban 

chuÈn bÞ xem xÐt c¸c b¸o c¸o quèc gia.  

6. B¾t buéc (compulsory). YÕu tè b¾t buéc nhÊn m¹nh r»ng kh«ng mét bËc cha mÑ, ng­êi 

gi¸m hé hoÆc nhµ n­íc nµo cã thÓ ®øng ngoµi tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o cho trÎ em ®­îc tiÕp cËn 

víi gi¸o dôc tiÓu häc. T­¬ng tù, viÖc cÊm ph©n biÖt ®èi xö vÒ giíi trong gi¸o dôc mµ còng 

®­îc quy ®Þnh ë c¸c §iÒu 2 vµ 3 cña C«ng ­íc còng nhÊn m¹nh thªm yªu cÇu nµy. Tuy 

nhiªn, cÇn l­u ý lµ gi¸o dôc ph¶i ®¶m b¶o chÊt l­îng thÝch ®¸ng, thÝch hîp víi trÎ em vµ ph¶i 

gãp phÇn thóc ®Èy viÖc thùc thi c¸c quyÒn kh¸c cña trÎ em. 

7. MiÔn phÝ (free of charge). TÝnh chÊt cña yªu cÇu nµy lµ rÊt râ rµng. QuyÒn nµy ®­îc x©y 

dùng nh»m ®¶m b¶o c¸nh cöa cña gi¸o dôc tiÓu häc lu«n réng më víi mäi trÎ em vµ trÎ em, 

c¸c bËc phô huynh hay ng­êi gi¸m hé kh«ng ph¶i ®ãng bÊt kú mét kho¶n häc phÝ nµo. C¸c 

kho¶n phÝ ¸p ®Æt bëi  ChÝnh phñ, chÝnh quyÒn c¸c ®Þa ph­¬ng hoÆc nhµ tr­êng, vµ c¸c chi phÝ 

trùc tiÕp kh¸c cã thÓ lµm tæn h¹i ®Õn viÖc h­ëng thô quyÒn nµy cña trÎ em còng nh­ g©y trë 

ng¹i ®Õn viÖc hiÖn thùc hãa quyÒn nµy. Nh÷ng chi phÝ ®ã th«ng th­êng còng kÐo lïi nh÷ng 

thµnh tùu ®¹t ®­îc trong vÊn ®Ò nµy. Häc tiÓu häc miÔn phÝ ph¶i lµ vÊn ®Ò ®­îc quy ®Þnh 

trong bÊt kú mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng nµo. C¸c chi phÝ gi¸n tiÕp, ch¼ng h¹n nh­ c¸c kho¶n 

thuÕ ®¸nh vµo c¸c bËc cha mÑ (®«i khi ®­îc ngôy trang d­íi h×nh thøc ®ãng gãp tù nguyÖn, 

nh­ng thùc tÕ kh«ng ph¶i nh­ vËy), hoÆc quy ®Þnh häc sinh ph¶i mua vµ mÆc ®ång phôc gi¸ 

®¾t cña tr­êng, còng cÇn ph¶i xãa bá. Nh÷ng kho¶n chi phÝ gi¸n tiÕp kh¸c cã thÓ ®­îc chÊp 

nhËn dùa trªn sù ®¸nh gi¸ cña Uû ban víi tõng tr­êng hîp cô thÓ. ViÖc b¶o ®¶m gi¸o dôc 

tiÓu häc b¾t buéc kh«ng bao giê ®­îc ®i ng­îc l¹i víi quyÒn ®­îc ghi nhËn trong §iÒu 13(3) 

cña C«ng ­íc, trong ®ã quy ®Þnh c¸c bËc cha mÑ vµ ng­êi gi¸m hé “cã quyÒn lùa chän c¸c 

tr­êng häc kh¸c cho con c¸i hä mµ cã thÓ kh«ng ph¶i lµ nh÷ng tr­êng c«ng”. 

8. Th«ng qua mét kÕ ho¹ch chi tiÕt: C¸c Quèc gia thµnh viªn cã tr¸ch nhiÖm ph¶i th«ng qua 

mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng trong vßng hai n¨m. §iÒu nµy cã nghÜa lµ kÕ ho¹ch ph¶i ®­îc th«ng 

qua trong vßng hai n¨m kÓ tõ  khi C«ng ­íc chÝnh thøc cã hiÖu lùc víi mét Quèc gia thµnh 

viªn, hoÆc trong vßng hai n¨m ®èi víi nh÷ng Quèc gia C«ng ­íc ®· cã hiÖu lùc nh­ng hiÖn 

vÉn ch­a thùc hiÖn ®­îc nghÜa vô nµy. NghÜa vô nµy cã tÝnh liªn tôc vµ c¸c Quèc gia thµnh 

viªn ch­a hoµn thµnh nghÜa vô ®ã do nh÷ng hoµn c¶nh nhÊt ®Þnh cÇn ph¶i tiÕp tôc triÓn khai 

kÕ ho¹ch hµnh ®éng trong thêi h¹n hai n¨m. KÕ ho¹ch ph¶i x¸c ®Þnh ®­îc tÊt c¶ nh÷ng ho¹t 

®éng cÇn thiÕt ®Ó b¶o ®¶m ®¹t ®­îc tõng yªu cÇu cña quyÒn nµy còng nh­ cÇn ph¶i ®ñ chi 

tiÕt ®Ó ®¶m b¶o quyÒn nµy sÏ ®­îc thùc thi mét c¸ch toµn diÖn. Sù tham gia cña tÊt c¶ c¸c bé 

phËn trong x· héi vµo viÖc x©y dùng kÕ ho¹ch còng nh­ vµo viÖc ®Þnh kú ®¸nh gi¸ sù tiÕn 
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triÓn vµ b¶o ®¶m tr¸ch nhiÖm gi¶i tr×nh trong viÖc thùc hiÖn kÕ ho¹ch lµ rÊt cÇn thiÕt. NÕu 

nh­ kh«ng b¶o ®¶m nh÷ng yÕu tè trªn, §iÒu kho¶n nµy sÏ mÊt ®i tÇm quan träng. 

9.C¸c tr¸ch nhiÖm: Mét Quèc gia thµnh viªn kh«ng thÓ rò bá nghÜa vô râ rµng ph¶i th«ng 

qua kÕ ho¹ch hµnh ®éng víi lý do kh«ng cã ®ñ c¸c nguån lùc cÇn thiÕt. ViÖc nghÜa vô nµy cã 

thÓ ®­îc xo¸ bá víi lý do ®ã lµ kh«ng phï hîp víi yªu cÇu duy nhÊt nªu t¹i §iÒu 14, theo ®ã 

quy ®Þnh ë §iÒu nµy ®­îc ¸p dông c¶ trong nh÷ng tr­êng hîp kh«ng ®ñ nguån tµi chÝnh. 

T­¬ng tù, còng sÏ kh«ng phï hîp víi quy ®Þnh vÒ “hîp t¸c vµ hç trî quèc tÕ” nªu ë §iÒu 

2(1) vµ vÒ “hµnh ®éng quèc tÕ” nªu ë §iÒu 23 cña C«ng ­íc. NÕu nh­ mét Quèc gia thµnh 

viªn râ rµng thiÕu nguån lùc tµi chÝnh vµ/hoÆc cÇn hç trî vÒ chuyªn m«n ®Ó “x©y dùng vµ 

th«ng qua” mét kÕ ho¹ch chi tiÕt trong vÊn ®Ò nµy th× céng ®ång quèc tÕ cã tr¸ch nhiÖm râ 

rµng trong viÖc gióp ®ì Quèc gia ®ã. 

10. Thùc hiÖn tõng b­íc (progressive implementation) . Môc ®Ých cña kÕ ho¹ch hµnh ®éng lµ 

®¶m b¶o thùc hiÖn dÇn dÇn quyÒn ®­îc gi¸o dôc tiÓu häc b¾t buéc vµ miÔn phÝ theo quy ®Þnh 

ë §iÒu 14. Kh«ng gièng quy ®Þnh ë §iÒu 2(1), §iÒu 14 x¸c ®Þnh r»ng thêi ®iÓm cô thÓ hoµn 

thµnh môc tiªu ph¶i ®­îc “giíi h¹n trong mét sè n¨m hîp lý”, vµ khung thêi gian ph¶i ®­îc 

“Ên ®Þnh trong kÕ ho¹ch”. Nãi c¸ch kh¸c, kÕ ho¹ch hµnh ®éng ph¶i x¸c ®Þnh mét c¸ch cô thÓ 

nh÷ng thêi h¹n hoµn thµnh cho mçi giai ®o¹n thùc hiÖn kÕ ho¹ch. §iÒu nµy nhÊn m¹nh c¶ 

tÇm quan träng vµ yªu cÇu t­¬ng ®èi kh¾t khe cña viÖc thùc hiÖn nghÜa vô nµy. H¬n n÷a, 

còng cÇn nhÊn m¹nh r»ng nh÷ng nghÜa vô kh¸c cña c¸c Quèc gia thµnh viªn, ch¼ng h¹n nh­ 

nghÜa vô kh«ng ph©n biÖt ®èi xö, còng cÇn ph¶i ®­îc thùc thi ®Çy ®ñ vµ nhanh chãng.  

11.Uû ban kªu gäi tÊt c¶ c¸c Quèc gia thµnh viªn cßn cã nh÷ng tån t¹i liªn quan ®Õn §iÒu 14 

cÇn tu©n thñ ®Çy ®ñ c¸c quy ®Þnh cña §iÒu nµy, vµ cÇn tr×nh lªn Uû ban kÕ ho¹ch hµnh ®éng 

nh­ lµ mét phÇn cÊu thµnh cña b¸o c¸o quèc gia theo quy ®Þnh cña C«ng ­íc. Ngoµi ra, trong 

nh÷ng tr­êng hîp thÝch hîp, Uû ban khuyÕn khÝch c¸c Quèc gia thµnh viªn t×m kiÕm sù trî 

gióp cña c¸c tæ chøc quèc tÕ cã liªn quan, bao gåm: Tæ chøc Lao ®éng quèc tÕ (ILO), 

Ch­¬ng tr×nh ph¸t triÓn Liªn hîp quèc (UNDP), Tæ chøc V¨n ho¸, Khoa häc vµ Gi¸o dôc 

Liªn hîp quèc (UNESCO), Quü Nhi ®ång Liªn hîp quèc (UNICEF), Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ 

(IMF) vµ Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) c¶ trong viÖc x©y dùng vµ thùc hiÖn c¸c kÕ ho¹ch hµnh 

®éng theo quy ®Þnh ë §iÒu 14. Uû ban còng kªu gäi c¸c tæ chøc quèc tÕ cã liªn quan hç trî 

c¸c Quèc gia thµnh viªn thùc hiÖn ®Çy ®ñ nhÊt cã thÓ nh÷ng nghÜa vô cña m×nh theo mét 

c¸ch thøc khÈn tr­¬ng. .  

 

 
 


