BINH LUAN CHUNG SO 2

VIEC THU'C HIEN PIEU 2
CUA CONG UOC

1. Binh luan chung nay dé cap dén ndi dung Piéu 2 ciia Cong udc ma gdm ba phan,
mdi phan xac dinh nhitng nguyén tic riéng biét va nhiing twong quan can thiét dé cang cd
cho ngin cAm tuyét ddi véi hanh dong tra tan. Ké tir khi Cong udc duoc thong qua, quy dinh
cAm tuyét ddi hanh vi tra tn va d6i xt tan bao, vo nhan dao duogc xem 1a mot quy pham tap
quan qudc t&. Cac quy dinh ctia Piéu 2 nhim cung cd tiéu chuan “quy dinh bat budc” thiét
yéu nay chéng lai su tra tAn va thiét 1ap nén tang cho tham quyén cua Uy ban dé giam sat
thuc hién Cong udec.

2. Khoan 1 Diéu 2 yéu cau cac Qudc gia thanh vién phai c6 nhiing bién phap lap
phap, hanh chinh, tu phap, hay cac bién phap khac dé ngin cdm tra tan va phai bao dam
nhting bién phép do6 dugc thuc thi c6 hiéu qua. Pé dam bao réng cac bién phap duogc thuc
hién trén thuc té va c6 hiéu luc ngan ngua, trirng phat bat ctr hanh vi tra tin nao, Cong udc
chi 15 trong cac diéu tiép theo 1a cac Qudc gia thanh vién phai cé cac bién phap cu thé dé dat
dugc muc tiéu nay.

3. Nghia vu ngin chin tra tin néu & Piéu 2 c6 lién quan téi nhiéu van dé. Cac nghia
vu ngan chan hanh vi tra tAn va cac hanh vi nguoc dai, vo nhan dao hay cha dap nhan phém
(sau ddy goi chung 1a "d6i xr tan bao") néu & Khoan 1 Pidu 16 Cong udc c6 tinh chit phu
thudc va lién hé 1an nhau. Nhirng hanh dong dé thuc hién nghia vy ngan chan tra tAn va nghia
vu ngan chan su ddi xr tan bao co ban la giéng nhau.

Piéu 16 Cong udc néu 16 y nghia cua vi¢e ngan chan sy ddi xtr tan bao, nhiAn manh
mot cach "ddc biét" cac bién phap da néu trong cac Diéu tir 10 dén 13, nhung khong gidi han
viéc phong chong hiéu qua trong nhimng Diéu nay, nhu Uy ban di giai thich, vi du nhu lién
quan dén viéc dén bu quy dinh ¢ biéu 14. Trong thuc té, viée phan bi¢t gitra ddi xu tan bao
Va tra tin thuong khong duoc 1d rang. Kinh nghiém cho thiy cac yéu t6 dan dén su d6i xu
tan bao thudng tao diéu kién cho tra tin, va do d6 cac bién phap can thiét dé ngin ngira tra
tan phai duoc ap dung dé ngin ngira sy ddi xtr tan bao. Tir cach tiép can do, Uy ban coi viéc
ngan ngira sy ddi xr tan bao gidng nhu viéc ngin chian tra tin theo Cong udc va cong tac
phong chéng tra tin c6 thé dat dugc hiéu qua néu co bién phap ngan chan sy ddi xir tan bao.

4. Cac Qudc gia thanh vién c6 nghia vu phai loai bo bat ctr quy dinh phap luat hodc su
trd ngai nao khac ma can tr¢ viéc xoa bo tra tAn va su ddi xtr tan bao; déng thot phai thuc

“ Phién hop niam 2008.



hién cac bién phap tich cuc c6 hiéu qua dé bao dam kiém soat khong cho bat ky hanh dong
nao nhu vay tai dién. Cac Quéc gia thanh vién ciing c6 nghia vu lién tuc ra soat va stra d6i hé
thong luat phap quoc gia cho phu hop véi Cong ude va cac Binh ludn, khuyén nghi cia Uy
ban.

Néu cac bién phap ma da dugc cac Qudc gia thanh vién thong qua ma chic chén
khong dat duoc muc dich xo04 bod cac hoat dong bao hanh, Cong udc yéu cau cac qudc gia
phai stra ddi va/hodc dua ra cac bién phap mdi hi€u qua hon. Tuong tu, kinh nghi¢m va cac
khuyén nghi cia ﬁy ban vé cac bién phap hi¢u qua dé ngan chan tra tan va su dbi xtr tan bao
cling duoc lién tuc bo sung.

I1. Sw ngiin cAm tuyét doi

5. Khoan 2 Piéu 2 Cong udc quy dinh su ngin ciAm tuyét ddi v6i hanh vi tra tan. N6
nhan manh rang khéng c6 hodn canh dic biét nao ma Qudc gia thanh vién c6 thé sir dung dé
bién minh cho hanh vi tra tan. Cong uoc xac dinh ké ca nhitng hoan canh dac biét nhu truong
hop mot quéc gia dang co chién tranh hodc dang trong tinh trang bat 6n vé chinh tri ndi bd
hodc bat ky truong hop khan cdp nao khac ciing déu khong duoc xem 13 co sé dé bién minh
cho hanh dong tra tin. Uy ban quan tdm sdu sic va bac bo hoan toan nd luc ciia cac qudc gia
bién minh cho viéc tra tin va d6i xt tan bao nhu mot phuong ti¢n dé bao vé an ninh cta cong
dong hodc ddi phé véi nhitng truong hop khan cip cua qudc gia . Tuong tw, Uy ban ciing
khong chap nhan bat ky sy bién minh nao dya trén nhitng yéu td truyén thong vé ton gido
hodc vin héa. Uy ban cho rang vi€éc an xa hay la cac tr& ngal khac ngin can hogc thé hién su
mién cudng trong viée truy t6 va trimg tri mot cach cong bang va nhanh chong cac thu pham
clia nan tra tin hodc nguoc dai, vi pham déu vi pham nguyén tic khong thé tri hoan.

6. Uy ban nhéc nhd cac Qudc gia thanh vién vé ban chat khong thé tri hodn cua viée
thuc hién nghia vu ctia ho sau khi phé chuin Cong udc. Can ctr vao nhimng hiu qua tir cac
cudc tin cong khung bd & Hoa Ky vao ngay 11/9/2001, Uy ban chi rd rang cic nghia vy tai
biéu 2 (theo @6 "khong c6 hoan canh dac bi€t nao ... co thé dugc coi nhu 12 mot bién minh
cua tra tén"), Piéu 15 (cém su thi toi do bi de doa boéi tra tin duge thira nhan béng cac chung
ctr, chdng lai ngudi tra tan), va Diéu 16 (cAm ddi xtr tan bao, v6 nhan dao hodc cha dap nhan
pham hodc nguoc dii) 1a ba quy dinh ma "phai duoc tuan thu trong tat ca cac trudng horp"1
Uy ban cho rang cac Diéu tir 3 dén 15 phai duoc ap dung cho ca cac hanh dong tra tan va
nguoc ddi. Uy ban cho rang cac Qudc gia thanh vién ¢ thé lya chon nhiing bién phap ma
thong qua d6 co thé tuan thu day du nhimg nghia vu nay, mién 13 c6 hiéu qua va phu hop véi
d6i tugng va muc dich ciia Cong wdc.

7. Uy ban ciing cho rang cum tir "bat ky lanh thd nao thudc thim quyén" gin véi
nguyén tic khong thé tri hodn, va phai dugc ap dung dé bao vé bat ky ngudi nao, du 1a cong
dan hay khong phai 1a cong dan ma khong chiu su kiém soat vé mit phap 1y hay thyc tién

'Ngay 22/11/2001, Uy ban di théng qua mot tuyén bd nhan su kién 11/9, giri dén timg qudc gia thanh vién cua Cong
wdc (A/57/44, doan 17-18).



cia mot Qudc gia thanh vién. Uy ban nhan manh rang nghia vu ciia Qudc gia thanh vién vé
chéng tra tin ciing dugc ap dung cho tit ca nhitng nguoi thuc thi phap 1y hay thuc té, nhan
danh bat ky ai, lién két véi bat ky ai, hodc theo chi thi cta bat ky chi thé nao ciia Qudc gia
thanh vién. D6 14 van dé cAp bach ma qua d6 mdi Qudc gia thanh vién phai giam sat chit ché
cdc quan chtrc ciia minh va nhitng hanh dong trén danh nghia cua cac quan chirc d6, dong
thdi can xac dinh rd va bao cdo véi Uy ban vé bat ky su viéc nao vé tra tn hodc nguoc dai
xuét phat tir cac bién phap chdéng khung bé, cac van dé khac lién quan ciing nhu tir cac bién
phéap dé diéu tra, trimg phat, va ngan chin su tra tdn hodc ngugc dai trong twong lai, voi su
quan tim dic biét dén trach nhiém phap 1y cua ca tha pham truc tiép va cac quan chiic trong
céc chi thi c6 lién quan, cho du dudi danh nghia chii mua, déng pham hay 1a phuc ting.

I11. Noi dung ciia nghia vu thuwc hién cic bién phap hiru hiéu dé ngin ngira tra
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8. Cac Quéc gia thanh vién phai x4ac dinh hanh vi tra tdn nhu 13 mot hanh vi pham toi
can phai trimg phat theo phap luat hinh sy, theo d6 & muc ti thiéu, cac yéu té cau thanh toi
tra tan nhu quy dinh tai Diéu 1 va céc yéu cau cua Dieéu 4 Cong udc.

9. Sy khong nhat quan nghiém trong giita dinh nghia ctia Cong udc va viée noi luat
hoa dinh nghia nay vao phéap lut qudc gia tao 16 hong trén thuc té hodc 16 hong tiém an ciia
phép luat dan t6i viéc bo lot t6i pham. Trong mot sb treong hop, mac du co thé sir dung ngon
ngit twong tu, nghia ctia nd c6 thé du diéu kién theo phéap lut trong nudc hodc bang sy giai
thich ctia toa an va do d6 Uy ban kéu goi mdi Qudc gia thanh vién dam bao rang tit ca cic co
quan chinh phu ton trong triét &é dinh nghia theo cac quy dinh trong Cong wéc cho muc dich
dinh nghia nghia vu ctia qudc gia . Pong thoi, Uy ban nhan ra rang cac dinh nghia rong hon
trong phap luat qudc gia ciing thuc day viéc thuc hién d6i twong va muc dich cua Cong wdc
nay, mién sao ching chira dung va duoc ap dung phu hop véi tiéu chuan ciia Cong ude &
mirc t6i thiéu. Cu thé, Uy ban nhin manh rang cac yéu t6 vé su ¢b ¥ va myc dich trong Diéu
1 khong lién quan dén nhitng yéu cau chii quan vé dong co cta cac tha pham, thay vao do,
phai 13 sy x4c dinh mang tinh khach quan theo cac hoan canh. N6 1a diéu kién can thiét dé
diéu tra va xac dinh trach nhiém cua timg ngudi trong day chuyén chi dao ciing nhu nhimg
thti pham tham gia truc tiép.

10. Uy ban nhan thy rang hau hét cac Qudc gia thanh vién déu xic dinh hoic dinh
nghia nhitng hanh vi nhét dinh 1a su nguoc dai trong cac bo luat hinh su. So vdi tra tn, hanh
vi ngugc dai co thé c6 khéac biét & mic d6 dau don, dau khd va khong doi hoi chirng minh
muc dich khong thé cho phép. Uy ban nhan manh rang sé& 1a vi pham Cong udc néu chi tién
hanh khai t6 mot hanh vi 1a nguoc dai ma khong dé cap dén cac yéu té cua toi tra tan.

11. Vi x4c dinh cac hanh vi pham t9i tra tin khac voi cac hanh vi hanh hung théng
thuong hodc cac t6i pham khac, Uy ban cho rang cac Qudc gia thanh vién phai truc tiép phat
trién muyc dich tong quat ciia Cong wdc vé ngin ngira tra tin va nguoc dii. Viée dat tén va
xac dinh toi pham nay sé& thuc ddy muc tiéu ciia Cong udc qua viéc canh bao cho tat ca moi
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nguoi, ké ca tha pham, nan nhan va cong chung, vé tinh chat nghiém trong dac biét cua toi
pham tra tin. Luat héa t6i pham nay ciing s&: (a) nhin manh su nghiém trong cta hanh vi
pham toi dé c6 hinh phat thich hop, (b) ting cuong hiéu luc ngin chin cua viéc ngin cam, (c)
nang cao nang luc cua cac can b c¢6 thAim quyén truy na t6i pham cuy thé vé tra tAn va (d) cho
phép va trao quyén cho cong chiing theo ddi va khi can thiét, c6 thé phan d6i hanh dong ciing
nhu su lo 1a ctia cac co quan nha nudc ma vi pham Cong udc.

12. Thong qua viéc xem xét cac béo cao ké tiép cua cac Qudc gia thanh vién, xem xét
su lién hé c4 nhan, va giam sat su phat trién, trong nhitng nhan xét két luan, Uy ban di néu 1o
nhiing yéu tb tao 1én cac bién phap hi¢u qua ma diém nbi bat cua chung dugc néu ¢ day. Vé
cac nguyén tic cua viéc ap dung chung Diéu 2 va su phat trién duge xay dyng dua trén cac
diéu khoan cu thé cua Cong wéc, Uy ban dd dé& xuat nhitng hanh dong cu thé, c6 tinh ké
hoach nham giup cac qudc gia thuc hién nhanh chong va hiéu qua céac bién phéap can thiét va
thich hop dé ngan chan cac hanh vi tra tin va nguoc dii, qua dé giup cac Qudc gia thanh
vién trong viéc tuan thu ddy du Cong udc.

13. C6 nhitng dam bao co ban nhét dinh can dugc ap dung cho tit ca nhimg ngudi da
bi tude quyén ty do. Mot sd trong nhitg bao dam nay duoc quy dinh trong Cong ude va Uy
ban ludn kéu goi cac Qudc gia thanh vién ap dung chiing. Cac khuyén nghi cua Uy ban vé
nhiing bién phap hiru hiéu nham muc dich 1am rd nhiing chuan myc d6. Sy bao dam d6 bao
gdm viéc duy tri ding ky chinh thirc ctia cac ti nhan, quyén cua ti nhan dugc thong bao vé
cac quyén cia ho, quyén nhanh chong nhan duoc tro gitip phéap 1y doc lap, tro giup y té doc
lap va lién lac v&i nguoi than, sy can thiét phai thiét lap co ché cong bﬁng cho viéc kiém tra,
tham noi giam gitr va san sang dé ti nhan va nhitng ngudi c6 nguy co bi tra tin va nguoc dii
dugc sir dung cac bién phap tu phap va cac bién phap khac ma cho phép ho c¢6 quyén khiéu
nai mot cach nhanh choéng, cting nhu viéc xem xét mot cach khach quan dé bao vé quyén cua
ho va kiém tra tinh hop phép cuia viéc bi giam giit, ddi xir v6i ho.

14. Kinh nghiém cho thiy ké tir khi Cong wdc ¢6 hiéu luc di ting cudng su hiéu biét
ctia Uy ban vé pham vi va ban chit ctia viéc cAm tra tin, cac phwong phap tra tin, nhitng bdi
canh va hau qua c6 thé xay ra ciing nhu cac bién phap hiru hiéu dé ngin chin noé trong cac
bdi canh khac nhau. Vi du, Uy ban da nhan manh tim quan trong cua viéc c¢d vién chuc tu
phap cung gidi khi can thyc hién cac hanh vi kham xét than thé c4 nhan. Khi cac bién phap
ngan chan mai (vi du nhu ghi hinh tAt ca cac cudc thAm van, sit dung cac thu tuc diéu tra theo
nhu Nghi dinh thu Istanbul nim 19992, hodc cic phuong phép tiép can méi dé gido duc cong
d(‘A)ng hodc viéc bao v¢ tré vi thanh nién) dugc khdm pha, thir nghiém va t6 ra c6 hi€u qua,
Piéu 2 quy dinh thim quyén thyuc hién cac bién phap niy va viéc md rong pham vi cac bién
phap can thiét & ngin ngira tra tan.

IVV. Pham vi nghia vu va trach nhiém ctia quoc gia

2 Huéng dan tién hanh diéu tra hidu qua cac vu tra tin, ngugc dai va nhing hinh thtrc ddi xir tan bao, phi nhan dao
va cha dap nhan pham.



15. Cong udc ap dit nghia vu 1én cac Qudc gia thanh vién chir khong dat nghia vu 1én
cac ca nhan. Cac qudc gia chiu trach nhiém véi cong dong qudc té vé cac hanh vi va thiéu sot
clia can b nha nude va nhimg ngudi khac, bao gdm ca cac nhan vién, nha thiu tu nhén, va
nhiing nguoi khac trong qua trinh hoat dong chinh thirc hoac thay mat cho Qubc gia , ca
trong viéc két hop voi Quéc gia , theo chi dao hodc kiém soat, hay can ctr theo nhimg yéu
cau cua phap luat. Theo d6, mdi Qudc gia phai cAm, ngin chin va khic phuc hau qua cua
hanh vi tra tin va nguoc dii trong tat ca cac hoan canh, dic biét trong viéc giam gitt hodc
kiém soat, vi du nhu trong nha tu, bénh vién, trudong hoc, cac co quan tham gia vao viéc
chdm soc tré em, nguodi gia, nguoi bi bénh tam than hodc nguoi khuyét tat, trong dich vu
quan sy, va cac co quan khac cling nhu nhirng bdi canh khac ma co nguy co xay ra nhiing
hanh dong tra tan, ngugc dai. Tuy nhién, Cong udc khong giéi han trach nhiém qudc té ma
cac qudc gia hodc cac ca nhan co thé phai ganh chiu khi pham t6i pham tra tan va nguoc dai
theo luat tp quan qudc té va cac diéu uéc qudc té khac.

16. Khoan 1 Diéu 2 yéu ciu mdi Qudc gia thanh vién c6 nhitng bién phéap hitu hiéu dé
ngan chin cac hanh vi tra tdn, khong chi trong 1anh thé thudc chu quyén ciia minh ma con
"trong bat ky ving lanh thé thudc quyén tai phan". Uy ban cho rang khai niém "lanh thd bat
ky" bao gom tit ca cac khu vuc ma Qudc gia thanh vién tham gia truc tiép hodc giam tiép,
trén toan bo hodc mot phan, viéc kiém soat co hiéu qua vé mat phap 1y hay trén thuc t& ma
phtt hop véi luat phap qudc té. Viéc tham chiéu téi "bat cir lanh thd" nao tai Piéu 2, ma
tuong ty nhu quy dinh trong cac biéu 5, 11, 12, 13 va 16, dé cap dén nhitng hanh vi bi cAm
khong chi trén cac phuong tién bay hay tau thuy di dang ky boi mot Qudc gia thanh vién, ma
con ¢ nhitng noi chiém déng quéan sy hodc cac khu vuc khac ma quan do6i caa qubc gia dang
tién hanh hoat dong gin gilr hoa binh, hay ¢ nhirng dai sit quan, cac can cur quan sy, hodc cac
khu vuc khac ma qubc gia dang kiém soat thyuc té hodc kiém soat c6 hiéu qua. Uy ban luu y
rang giai thich nay cung cb cho Piéu 5, Khoan 1 (b), trong d6 yéu ciu cac Qudc gia thanh
vién phai c6 bién phap thuc hién thim quyén tai phan "khi ngudi pham t6i bi cdo budc 1a
cong dan cua Qudc gia ". Uy ban cho rang pham vi khai niém “lanh thd” theo Piéu 2 ciing
phai bao gdm nhimng tinh hudng ma mot Qudc gia thanh vién tham gia tryc tiép hay gian tiép,
kiém soat v& mit phap 1y hay trén thuc té toan bo nhitng nguoi dang bi giam gitt.

17. Uy ban cho rang cac Qudc gia thanh vién c¢6 nghia vu phai 4p dung céac bién phap
hiru hiéu dé ngan chin cac co quan céng quyén va nhimg ngudi khac thuc thi quyén luc cia
chinh quyén tryc tiép hira hen, xui giuc, kich dong, khuyén khich, dong ¥ trong cac hoat
dong tra tin, hodc tham gia theo cach khac hay dong pham trong cac hoat dong tra tin ma da
duogc dinh nghia trong Cong ude. Do dé, cac Qudc gia thanh vién can ap dung cac bién phap
hiéu qua dé ngan chin cac co quan c6 tham quyén hodc nhimg ngudi khac thyc thi quyén luc
ctia chinh quyén, hay theo yéu cau ciia phap luat, tir viéc dong ¥ hay chép thuan vao bat ky
hanh vi tra tdn nao. Uy ban két ludn rang cac Qudc gia thanh vién s& vi pham Cong wdc néu
ho khong thuc hién day du cac nghia vu nay. Vi duy, khi cac trung tdm giam gitt do tu nhan s
hiru hodc diéu hanh thi Uy ban cho ré‘mg nhan sy thyc hién quyén lyc chinh quyén phai c6



trach nhi€m trong viéc thi hanh cac chic nang cua Nha nudc ma khong lam giam nghia vu
cua cac can by nha nudc trong viéc gidm sat va s dung tat ca cac bi¢n phap hiéu qua dé
ngan ngua tra tan va nguoc dai.

18. Uy ban cho rang cac co quan chic ning Nha nudc hodc nhimg ngudi khac thuc
thi quyén lyc cta chinh quyén hodc theo yéu cau cua phap luat ma biét hodc c6 can ¢ hop 1y
dé tin réng dd c6 cac hanh vi tra tAn hodc nguoc dai dugc thuc hién bdi cac quan chuc phi
Nha nude hodc cac cha thé tu nhan va ho da khong tich cuc ngan chan, diéu tra, truy td va
tring phat nhitng chu thé tu nhan va cac quan chtrc phi Nha nude d6 phu hop véi Cong udc,
thi Nha nudc phai chiu trach nhi€ém va cdc quan chirc nha nudc cé lién quan phai bi coi la
nhiing chii thé dong pham hodc phai ganh chiu trach nhiém khac trong Cong udc ddi véi viee
ddng ¥ hay chp nhan cho cac hanh dong khong dugc phép d6. Vi su that bai cia Nha nude
trong viéc tich cuc can thiép dé cham dut, trimg phat va dua ra cac bién phap khic phuc cho
cc nan nhén bj tra tn tao diéu kién cho céc chu thé phi Nha nudc thyc hién cac hanh dong
bi cAm theo quy dinh ctia Cong wdc ma khéng bi xir phat, su thd o hodc khong hanh dong
cua Nha nudc tao ra su khuyén khich va/hoac su cho phép trén thuc té thuc hién cac hanh
dong d6. Uy ban da 4p dung nguyén tic nay d6i véi Qudc gia thanh vién khong thuc hién
viéc ngan chan va bao v¢ nan nhan khdi bao luc trén co s¢ gioi tinh, chéng han nhu hiép
dam, bao luc gia dinh, cit bo bd phan sinh duc nir va buén ban phu ntr.

19. Ngoai ra, néu mot nguoi duoc chuyén hodc guri dén trai giam hodc bi kiém soat
bdi mot ca nhan hodc td chitc ma da thuc hién hanh vi tra tin hodc nguoc dai, hodc da khong
thuc hién cac bién phéap bao vé dﬁy du, Nha nudc c6 trach nhi€ém va can bo nha nudc co lién
quan phai bi trimg phat do viéc ra quyét dinh, cho phép hodc tham gia vao viéc chuyén tu
nhan nhu vy, vi no trdi voi nghia vu cua Quéc gia trong viéc thuc hién cac bién phap hiru
hiéu nham ngin chan tra tin theo quy dinh tai Diéu 2, khoan 1. Uy ban di bay t6 méi quan
tAm cta minh khi cac Qudc gia thanh vién c6 hanh vi chuyén t nhan dén nhimng noi nhu vay
ma khong tudn theo dung thu tuc phap ludt nhu yéu cau ctua Diéu 2 va 3.

V. Bdo vé cic ca nhin va tap thé khéi bi ton thwong béi sy phan biét ddi xir hodc
cach ly xa hoi

20. Nguyén tic khong phan biét dbi xir 13 mot nguyén tic chung co ban trong viéc
bao vé quyén con ngudi va 1a nguyén tic co ban cho viée giai thich va ap dung cia Cong
wéc. Khong phan biét déi xir duge bao ham ngay trong dinh nghia vé tra tin tai Diéu 1,
khoan 1 ctia Cong udc, trong d6 rd rang nghiém cam cac hanh dong cu thé khi thuc hién dbi
Vi "bat ky Iy do nao trén co sé ciia bat ky sw phdn biét doi xir nao ..." Uy ban nhdn manh rang
viéc st dung phan biét dbi xtr vé tinh than hoac thé chét hodc lam dung 1a m{t nhan td quan
trong trong vi¢c xac dinh mot hanh vi co6 cAu thanh toi tra tAn hay khong.

21. Viéc bao v€ nguoi chua thanh nién hoac cac ca nhan bi cach ly khoi xa hoi, hodc
dac bi¢t 1a nhling nguodi c6 nguy co bi tra tan, 12 mot phﬁn trong nghia vu cua cac quéc gia vé
chéng tra tan va nguoc dii. Cac Qudc gia thanh vién phai dam bao dén mirc ¢6 thé cac nghia



vu phat sinh theo Cong udc, theo d6, luat phap qudc gia phai duoc ap dung cho tat ca moi
nguoi, khong phan biét chung tdc, mau da, sic toc, tudi tic, tin ngudng, ton gido hoic tu
cach, quan diém chinh tri hodc quan diém khéac, ngudn gbc qudc gia hay xa hoi, gidi tinh,
khuynh hudng tinh duc, chuyén doi gi6i tinh, tdm than hodc cac loai khuyét tat khac, tinh
trang sutc khoe, tinh trang kinh té hodc ban dia, 1y do bi giam gitr, bao gém ca nhitng nguoi bi
céo budc toi pham chinh tri hay cac hanh dong khing bd, ngudi xin ti nan, ngudi ti nan hodc
nhimg ngudi khac dudi sy bao ho qubc té, hodc bat ky tinh trang hay dic diém bét loi nao
khac. Do d0, cac Qudc gia thanh vién phai bao dam sy bao vé day du cac thanh vién trong
cac nhom dic biét c6 nguy co bi tra tn, bang cach truy to va trimg phat nhitng hanh vi bao
luc va lam dung ddi v6i ho va thuc thi cac bién phap tich cuc khac nham phong chéng va bao
vé&, bao gdm nhung khéng gidi han boi nhitng bién phap duoc néu & trén.

22. Qudc gia thuong xuyén bao cao vé nhimg thong tin cu thé va dy di vé viée thuc
hién Cong wéc dbi voi phy nit. Uy ban nhdn manh rang gidi tinh 1a mot yéu té then chdt. Co
su giao thoa gitra phai nit vdi cac dac diém hodc tinh trang xac dinh khac ctia con nguoi nhu
chung toc, quéc tich, ton gido, dinh hudng gidi tinh, tudi tac, tinh trang nhap cu... dé xac
dinh cach thirc ma phu nir va tré em gai c6 thé hodc c6 nguy co bi tra tin hodc nguoc dai va
nhitng hau qua cua nd. Nhitng nguy co ma phu nir phai d6i mit bao gdm viéc tude doat tu
do, khong dugc diéu trj y té, dic biét lién quan dén sinh séan, va tinh trang bao luc do céc chu
thé khac nhau ca trong cong ddng va gia dinh thuc hién. Theo Cong wéc, dan 6ng va cic bé
trai ciing 1a d6i tuong co thé phai chiu dung nhitng hanh vi bao luc gi6i tinh nhu hiép dam
hodc bao lyc va lam dung tinh duc. Cac Quéc gia thanh vién dugc yéu cau xéac dinh nhiing
tinh hudng nay va van dung cac bién phap dé ngin chin va trimg phat cac hanh vi do.

23. Do d6, viéc lién tuc danh gia tinh hinh 13 yéu t6 cdu thanh rat can thiét dé co cac
bién phéap hiru hiéu giai quyét tinh trang trén. Uy ban d3 lién tuc khuyén céo cac Quéc gia
thanh vién cung cip dit liéu trong d6 co sy phan tach theo do tudi, gidi tinh va cac yéu td
then chét khac trong cac bao cao qudc gia , d& Uy ban c6 thé danh gia diy du viéc thuc hién
Cong ude. Dir liéu phan tich cho phép cac Qudc gia thanh vién xac dinh, so sanh va thuc
hién céac bién phap nham khéc phuc su phan bi¢t ddi xir, néu khong s€ co thé dan t6i viéc lo
1a va khong giai quyét dugc. Cac Qudc gia thanh vién duoc yéu cau mé ta hét kha ning c6
thé va cac yéu td anh huong dén pham vi tic dong va cong tac phong chdng tra tan hoic
nguoc dai ciing nhu nhitng kho khin d3 trai qua trong viéc ngin ngira tra tin hodc nguoc dii
ddi v6i cac linh vuc cu thé ¢6 lién quan dén dan sd nhu dan toc thiéu sd, nan nhan bi tra tin,
tré em va phu nit, tinh dén ca céc hinh thuac chung va cu thé ma van dé tra tn va nguoc dai
c6 thé xay ra.

24. Xoa bod phan biét ddi xur trong viéc 1am va tién hanh tap huan vé nhiing bdi canh
ma tra tin hodc nguoc dii c6 thé dién ra ciing 1a yéu t6 then chdt dé ngin ngira cac hanh vi vi
pham va xay dung mot nén van hoa tén trong phu nit va cic nhom thiéu sd. Cac qudc gia
duoc khuyén khich thuc day viéc thué nguoi thudc cac nhom thiéu sé va phy nir lam viéc
trong cac nganh y té, gido duc, nha ti/trai giam, thi hanh phap luat, cic linh vuc tu phap va



phép ly, trong céc co quan Nhél nude cﬁng nhu khu vuce tu nhan. Cac Quéc gia thénh vién
phai dwa nhimg thong tin vé sy tién trién trong cac van dé nay trong cac bao céo quc gia ,
trong d6 c6 su phan tach theo gi6i theo giéi tinh, ching tdc, ngudn gbc qudc gia , va nhing
dia vi khac c6 lién quan.

VI. Céc bién phap ngin ngira khac theo yéu cu ciia Cong wéc

25. Cac Diéu tir 3 tdi 15 cua Cong wde quy dinh nhimg bién phap ngan chin cu thé
ma can thiét v6i cac Qudc gia thanh vién dé ngin ngira tra tan va nguoc dii, dic biét trong
viéc giam giir. Uy ban nhdn manh ring nghia vy thyc thi cdc bién phap ngin ngira hitu hiéu
ngoai cac muc di liét ké cu thé trong Cong wdc con bao gdm nhitng yéu cau néu trong
Khuyén nghi chung nay. Vi duy, diéu quan trong l1a ngudi dan néi chung dugc hoc vé lich su,
pham vi va su can thiét cia viéc cAm tra tin va ngugc dai mdt cach khong thé tri hodn, cling
nhu viéc thyc thi nhitng phép luat d6 va vi¢c gido duc cho cén by trong viéc nhan biét va
ngin ngira tra tan va nguoc dii. Tuong tu, v6i kinh nghiém lau dai trong viéc xem xét, danh
gia cac bao cdo qudc gia vé cac vu tra tin hodc nguoc dai da bi trimg phat, Uy ban nhan thay
tam quan trong cua vi¢c ap dung khai niém cac diéu kién giam sat dé ngan chan tra tAn va
nguoc dai trong cac tinh huéng ma bao luc duoc thuc hién mot cach kin dao. Cac Quéc gia
thanh vién can dwa nhiing thong tin cy thé vé nhimg bién phap phong ngira nhimg hanh vi
nhu vay trong cac bao co giri toi Uy ban.

VII. Cac chi thi ciia cip trén

26. Khong thé tri hodn viéc cAm tra tan 1a yéu ciu duoc nhdn manh nhu 13 mét
nguyén tic tai Piéu 2, khoan 3, trong d6 quy dinh rang quyét dinh ctia cép trén hay chinh
quyén khong bao gio c6 thé duge sir dung dé bién minh cho hanh vi tra tin. Vi vy, cp dudi
khong thé vién c& vao chinh quyén cip trén va nén ty minh chiu trach nhiém ca nhan. Pong
thoi, nhitng nguoi thue hién theo thim quyén cip trén - bao gdm ca cac can bd phuc vu cong
ching - khong thé trén tranh trach nhiém hodc thoat khoi trach nhiém hinh sy ddi véi viée tra
tAn hodc ngugc dii do cap dudi vi pham ma ho biét hodc dang 1& phai biét d6 1a hanh vi
khong thé chép nhan duoc dang xay ra, hodc 1a co thé xay ra va ho da khong thuc hién cac
bién phap ngin ngira can thiét co thé. Uy ban cho rang nhan t5 ¢t 16i 13 trach nhiém cta cac
quan chire cp trén, cho du 13 ¢b ¥ truc tiép hay khuyén khich hanh vi tra tin hodc nguogc dii
hodc déng pham trong cac vu viéc d6 di ching nira thi cung déu phai duoc diéu tra day du
qua théng qua hé thdng tu phap va cong t6 c6 thdm quyén, doc 1ap va cong bang. Nhimng
ngudi chong lai nhu’ng gi ho cho la cdc ménh 1€nh trai phap luat hoac nhu’ng nguoi hop tac
trong viéc diéu tra vé tra tan hodc nguoc dii, ké ca 1a do cép trén, déu can duoc bao vé khoi
viée tra thu.

27. Uy ban nhéc lai rang ban Khuyén nghi chung ne‘ly khong lam anh hué’ng dén bat
ky murc d6 bao vé cao hon nao trong bat ky van kién qubc té hay la phap luat qudc gia nao,
mién 1a chiing c¢6 chira dung cac tiéu chuan ciia Cong ude & muc tdi thiéu.






