Bdo cdo ciia Chuyén gia dc 14p vé cac véan dé thiéu sd, Gay
McDougall

Viét Nam (tir ngay 5 - 15 thang 7 nam 2010)

CHUYEN GIA POC LAP VE CAC VAN PE THIEU SO

Héi dong Nhan quyén
Phién hop 16
Chuong trinh nghi sy muc 3

Khuyén khich va bao vé cac quyén con ngudi, cac quyen dan su, chinh tri,
kinh té, xa hoi va van hoa, bao gom ca quyén phat trién
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Viét Nam (tir ngay 5 - 15 thang 7 nam 2010)
o Tém tit:

Viét Nam déa duoc danh gia cao vé thanh tyu giam ngheo. Tuy nhién, Chinh
phu thira nhén rang ty 1¢ ho nghéo van con cao trong cac dan toc thleu s6. CO
quyét tam chinh tri r6 rang dé giai quyet van dé khoang cach kinh té - xa hoi
dang ké ton tai gifra cac dan toc thiéu sb c6 hoan canh kho khén voi nguoi Kinh
chiém da sd. Chinh phu xting dang dugc khen ngoi vé cac sang kién trong linh
vuc nay.

Céac chuong trinh Chinh phu da dat dugc nhirng tién bo quan trong thong qua
cac dy 4n co so ha tdng va phét trién trong cac linh vuc nhu gido duc va chim
soc strc khoe. Piéu quan trong 1 cac ké hoach ciia Chinh phu dé ting trudng
kinh té, d3c biét 1a & khu vuc dan cu cua cac nhom thiéu sd, dugce thyc hién
tham van day du v6i dan toc thiu sb, ma khong anh huong tiéu cyc dén ho
hogc lam gia tang ngheo doi. Phu nir dan toc thiéu s6 bi ¢o lap trong khu vyc
mién ndi xa x6i nhat van phai d6i mat véi nhitng thach thirc cu thé.

Tiép can gido duc chat lwong va phu hop 13 mot cira ngd dé phat trién va giam
nghéo cho ngudi thiéu sb. Mic du co tién bd an tuong trong viéc xay dung cac
truong hoc, nguoi thiéu s6 noi chung kho khin hon khi tiép can va dat dugc két
qua thap hon trong gido duc so véi hoc sinh nguoi Kinh. Dan toc thiéu s thiéu
co hoi dé duoc giang day bang cia ngdn ngir cua ho tur nhiing nam dau tién di
hoc va phai vat 16n v6i viée hoc tap chi bang tiéng Viét. Viéc dua vao giao duc
song nglr trong khu vyc dan toc thiéu so s& gitip tré em dan toc thiéu so tién bo
hon va cung cip nén tang virng chic va thich hop vé vin hoa cho viéc hoc cia
ho trong tuong lai.

Trong khi da c6 mot s6 tién bo Ve cac quyen cua nguol thiéu s6 vé ton giao,
mot s& van dé con ton tai, trong s6 d6 c6 thé cau thanh viéc ch01 bd cac quyen
tir do tén gido va cac vi pham nghiém trong khac d6i voi cac quyén dan su. Tu
do ton gido, ty do ngon luan va quyén hoi hop hoa binh phai duge ton trong va
bao v¢.

Muc luc
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Noi dung
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I1. Khdng phan biét d6i xtr va binh ding 7-19
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B. Tiép can chim soc strc khoe 39-42

IV. Ngon ngit va gido duc 43-58
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B. Nghién ctru Hanh dong 56-58

V. Thiéu s6 vé ton giao 59-68

V1. Tham gia chinh tri cia ngudi thiéu sb 69-74

VII. Cac két luan va khuyén nghi 75-102
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E. Tiép tuc cam két véi co ché nhan quyén Lién hop qubc 101-102
I. Giéi thiéu
1. Chuyén gia doc lap vé cac van dé thleu s6 tham Viét Nam trong thoi gian tu
ngdy 5 dén 15 thang 7 nam 2010. Ba mudn cam on Chinh phii Viét Nam vé su
hop tac va sy quan tam dén chuyén tham cua ba. Chuyén gia doc 1ap da dugc
tlep can rong rai dén cac quan chirc chinh quyén cip cao & ca cap qudc gia va

cap tinh, nhiing nguoi ma ba biét on vé thoi gian va thong tin cua ho. Ba ciing
mudn cam on céc to chirc xa hoi dan sy di cung cap thong tin.

2. Chuyén gia doc lap da dén tham Ha Noi va cac ving c6 dan sd dan tdc thicu
5O dang ke, g6m cac tinh Dién Bién ¢ vung cao nguyén phia Bic, Tra Vinh khu
vuc dong bang séng Ctru Long va cac tinh Gia Lai va Kon Tum & Tay Nguyén.
3. Viét Nam cong nhan 54 nhém dan toc khac biét voi dac thu ton gido, ngon
ngit va dic diém vian hoa va ban sic. Nguoi Kinh chiém da sb, chiém 85,7%
dan sb, [1] trong khi cac dan toc thiéu s chiém 14,3 % dan sé (12.250.000
ngudi). Nam nhom dan toc thiéu s6 c6 so dan hon 1 triéu nguoi 1a Tay - 1,63
tri¢u, Thai - 1,55 triéu, Muong - 1,27 triéu, Khmer - 1,26 triéu va Moéng - 1.1
tri¢u. Nam nhom khac timg c6 dan sO duoi 1.000 nguoi. [2] Trong s6 64 tinh
thanh, 49 tinh c6 s6 nguoi dan toc thiéu sé trén 30% dan sb.
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4. Chuyén gia doc lap danh gia céc van dé thiéu sd & Viét Nam dua trén
Tuyén bd vé quyén cua nhiing nguoi thude vé dan toc hay chung toc, ton gido
va ngon ngir thiéu s6 ndm 1992 va cac tiéu chuan qudc té lién quan khac, tu d6
ba c6 xac dinh bon linh vye quan tam bao quat: (a) bao vé sy song con cua mot
dan toc thiéu sb, théng qua chdng bao luc dbi voi ho va ngin chin nan diét
chung, (b) bao v¢ va phat huy ban sdc vin hod cua cac nhoém dén toc thiéu sb
va quyén cua qudc gia, dan toc, ton gido hodc nhom ngdn ngir dugc huong ban
sic chung cua ho va tir chdi dong hoa cudng buc, (¢) bao dam cac quyén khong
phan biét déi xtr va binh dang, bao gdm ca két thic ciu trac hodc hé théng
phan biét d6i xtr va thiic day cac hanh dong khang dinh khi can thiét, va (d) bao
dam quyen tham gia hiéu qua cua cac thanh vién cua cac nhom thiéu sd trong
doi song cong cong, dac biét 1a doi voi cac quyét dinh co anh huong dén ho.
Chuyén gia doc 1ap ap dung mot quan diém gidi trong tat ca cac linh vuc cong
viéc cua minh.

5. Chuyén gia doc lap hoan nghénh su tham gia xay dung ctia Chinh phu Viét
Nam lién quan dén chuyén thim cta ba. Tuy nhién, trong chuyén thim cua ba,
ba chu yéu b gidi han trong cac cudc hop sip xép boi Chinh phu, cac tré ngai
gip phai dd 1am han ché co hoi c¢6 cac cude gap khong co ngudi di kém va
ngoai sy hién dién cua cac vién chire Chinh phu. Do do, ba khong tin rang
minh da c6 dugc su tlep can day du, tu do va khong bi rang budc véi tat ca cac
bén ma ba mong mudn tham van. Diéu nay can trd kha nang dé c6 dugc quan
diém khac hon so véi nhitng ngudi tan thanh voi quan diém chinh thic cta
Chinh phu.

6. Trong bao cdo ndy, chuyén gia doc 1ap thong tin chi tiét c6 lién quan thu
duogc tir tham van trong nude, ciing nhu nghién ctru va thong tin tir cac ngudn
dang tin cdy. Ba da c6 gang ghi lai trung thanh quan diém cua Chinh phu, trong
pham vi cho phép han ché vé do dai ciia bao cao. Két luan va kién nghi cua ba
duoc néu trong phan cudi ciing cia bao cio.

1. Tong diéu tra dan sb va nha & ndm 2009, c6 sn tir trang web cua Tdéng cuc Théng ké:
WWW.JS0.goVv.vn.

2. Ngan hang Thé gi6i, Phan tich xa hoi Qudc gia: Déan toc va Phat trién tai Viét Nam, 2009.

III. Giii quyét nghéo d6i ciia cac dan tdc thiéu so

A. Céc quyén vé dit dai va tac dong cia phat trién kinh té

31. bat dai 1a mot tai san quan trong cho sinh ké ciia cac dan toc thicu sd va
mot thanh t6 quan trong ctia giam nghéo & ndng thon. Tuy nhién, tinh trang
khong c6 dat gia tang ¢ cac vung dan toc thiéu sd. Cai cach vé dat dai thyc hién
sau khi thong nhat Viét Nam vao nam 1975 dat tat ca dat dai thudc quyén so
hitu ciia Nha nuéc, giao quyén st dung dit cho cac ca nhan. Trong khi viing
dan toc thiéu sb chu yéu la dat 1am nghiép, Chinh phi c¢6 quyén giao nhimng
vung dat nay, va do d6 thudong khong con sin dé sir dung cho cong dong. CO
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béo c4o ndi ring chi c6 24 % nguoi dan tdc thidu sé 6 quyen ddi voi dat lam
nghiép. [12] Nghién ctru két luan rang nhiéu nguoi khong cé quyeén ti€p can tai
nguyén rung, ngay ca trong cac khu vue 0 it co hoi sinh ké khac, va rang cai
thién doi nghéo va sinh ké hiém khi duoc de cap dén trong quy hoach lam

nghiép. Diéu nay d3 gy ra sy dut giy cho cac nén kinh té thiéu s truyén thong
dua vao rung.

V. Thiéu s6 vé ton gido

59. Piéu 70 cua Hién phap quy dinh ring “Céng dan c6 quyén tu do tin
ngudng, ton gido, va c6 thé theo hodc khong theo bat cir ton gido nao. Céc ton
giao déu binh dang trude phap luat. Nhimng noi tho ty ton gido dugc phap luat
bao v¢ “. Phap 1énh Tin ngudng, Ton gido c6 hiéu luc vao ngay 15 thang 11
nam 2004 véi muyc dich cu thé hoa cac quy dinh hlen phéap vao cac chinh sach
va hudng dan duoc thé ché héa, va 1a tai liéu chinh vé thuc hanh ton gido. [20]
Chinh phii dd ban hanh Nghi dinh 22/2005/ND-CP thang 3 nam 2005 dé quy
dinh huéng dan bo sung cho Phap 1énh vé Tin ngudng va Ton gido. Nghi dinh
quy dinh cac tha tuc cong nhan chinh thirc va dang ky cua ton gido t6 chiic, noi
tho tu, giao si va cac hoat dong.

60. Trong khi Chinh phii sip xép cac cudc gip voi mot sé nha lanh dao ton
gido trong chuyén tham ciia Chuyén gia doc lap, bao gdbm mot myc su ciia Gido
hoi Tin Lanh, mot lanh dao Phat giao Khmer va cac dai dién cua Giao hoi
Cong Giso, dang tiéc rang viéc tiép can cua chuyén gia bi kiém soat chit ché
boi Chinh phu; viée tlep can khong phai 1a ty do hay khong bi rang budc. Do
do, chuyén gia khong thé két luan rang nhirng cudc hop phan anh day du pham
vi ctia cac quan diém va ¥ kién lién quan dén quyén tu do ton gido tai Viét
Nam.

VII. Cac két luan va khuyén nghi

E. Tiép tuc cam két véi co ché nhan quyén Lién hop quéc

101. Chuyén gia doc ldp hoan nghénh cam két cua Chinh phi mo rong thém loi
moi den chuyén gia vé nhdn quyén Lién hop quoc trong nhitng thang toi. Ba hy
vong rang sé co loi moi dén mét loat cdc chii the c6 tham quyén theo thu tuc
ddc biét, bao gom ca nhitng nguoi ¢é tham quyén trong linh vie cde quyén dan
sw va chinh tri. Cu thé, ba dé nghi Chinh phu moi Bdo cao vién Dac biét vé tw
do tén gido va tin nguéng, Bdo cdo vién dic biét vé thiic day va bdo vé quyén
tu do ngon ludn va biéu dat, Bdo cdo vien ddc biet vé quyén tw do hoi hop hoa
binh va lap hoi va Nhém cong tac ve Giam gitt Tuy ti¢n. Nhitng chu thé nay
nén dwoc phép tiép cdan tw do dén tat ca nhitng nguwoi ma ho muén gdp va dén
tat ca cac ving ciia dat nude.
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102. Chuyén gia déc ldp khuyén khich Chinh phu Viét Nam xem xét kha nang
hop tac ky thudt trong linh vuc quyen con nguoi, bao gom quyén cua thiéu so,
voi Van phong Cao uy Nhan quyén Lién hop quoc.
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