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Chapter 1: International Human Rights in an Historical Perspective

Chuong 1
NHAN QUYEN QUOC TE TU GOC NHIN LICH SU

THOMAS BUERGENTHAL

GIOI THIEU

Chu dé cua chuong nay 1a sy phat trién vé mit lich su caa luat nhan quyén quéc té va cac
thé ché dugc thiét 1ap dé thuc hién luat nhan quyén quéc té. Do do, ¢ day, chiing ta khong
dé cap dén lich str nhan quyén qudc té néi chung hoic céc phong trao lich s, cac nguyén
tac triét hoc sudt hai thé ky qua da lam xuét hién cac quy pham hién phép cua cac quoc
gia va co ché cho viéc bao vé cac quyén cia ca nhan va nhém trong sudt hai thé ky qua.’

Tat nhién, dung la su phat trién cua luat nhan quyén qudc té khdng thé tach ra ra khoi
khai niém cac quy pham luat hién phap qudc gia nham bao vé cac quyén c& nhan, chong
lai cac hanh dong chuyén quyén cia nha nudc. Véan dé thyc té 1a nhiéu noi dung luat
phap qudc té vé cac quyén con ngudi, cu thé 1a ban chat hoic noi dung céc quyén, cé
ngudn goc y tudng tir cac quy pham cua luat hién phap qudc gia, thé hién trong cac luat
co ban cua qudc gia. Ngudn gbc lich sir va triét hoc cua ching c6 thé lan luot dugc truy
Xét tré lai tir nhitng mbc quan trong cua su tu do cia con ngudi nhu Tuyén ngén Poc lap
Hoa Ky, Tuyén ngdn vé Quyén con nguwoi va cong dan Phap va nhirng vin kién khac. Cac
van kién nay va hién phap cua cac qudc gia da truyén cam hing cho ching, da anh huong
to 16n dén noi dung cua luat nhan quyén qudc té hién dai. Nguoi ta khong thé, vi du, doc
Diéu 1 cua Tuyén ngbn Qudc té vé quyen con nguoi (1948), "Tat ca moi nguoi duoc
sinh ra tu do va binh dang vé pham gia va cac quyén ", ma khong nhan thay sy anh
huong cua su dién dat ndy tir cac Tuyén ngdn cia Hoa Ky va Phap ddi voi ¥ tudng vé
su tu do cta con nguoi ma cac tuyén ngon nay chi ra.

Cudc cach mang nhan quyén quéc té hién dai bt dau bang su ra doi cua Hién chuong
Lién Hop quéc.? Trong khi d6 mot su that chic chan rang luat qudc té da ghi nhan mot sb
hinh thirc cua viéc bao vé cac quyén cia con nguoi trudc khi ¢d ban Hién chuong, qua
trinh da bt dau trong 'su quéc té hda quyén con ngudi va nhan dao hda luat quéc té', nhu
da duoc md ta & mot sé van ban,* bat ddu véi sy thanh 1ap cua Lién Hop quéc.” Két qua



la mot phong trao anh hudng toan thé gidi ma trong d6 cac qudc gia, cac té chic lién
chinh phua va phi chinh phu 1a nhitng cha thé quan trong trong cudc diu tranh dang tiép
dién c6 lién quan dén vai tro cua cong dong qudc té can thé hién trong viéc day manh va
bao vé quyén con nguoi.

Y tudng rang viéc bao vé quyén con ngudi 1a khong co ranh gisi qubc té, va rang cong
ddng quéc té co nghia vu dé dam bao rang cac chinh pha ton trong va bao vé cac quyén
con ngudi bat cir noi nao chung bi vi pham, dang dan dan thu hat tam tri cua loai ngudi.
Su két thuc cua Chién tranh Lanh d3 hién thuc hoéa cudc tranh dau vi cac quyén con
ngudi va cang cb phong trao quéc té vi cac quyén con ngudi. Ngay nay, nhirng ké xam
pham nhan quyén khdng thé con dya vao mat siéu cuong dé che chin cho ching khoi su
phan d6i mang tinh qudc té, mét thuc hanh trong qué khtr da gay hau qua bét loi cho viéc
phat trién va &p dung luat vé quyén con ngudi.

Diéu nay khdng phai dé néi rang cac vu vi pham nhan quyén ¢ quy md lén khéng con
tiép tuc nira, hodc cac thiét ché (t6 chirc ) quéc té duogc thiét ké dé chong lai cac vi pham
d6 dang & ding chd va hoat dong hiéu qua. Nhiéu chinh pha van con vi pham nhan
quyén trén nhiing binh dién rong va (mét s6) nhiéu hon khdng bao gio mudn phai giai
thich cho cac hanh dong ciia minh. Nhung thuc té 1 ho dang ngay cang bi ép budc boi
mot loat cac yéu té bén trong va bén ngoai dé tra loi cho hanh vi caa ho d6i véi cong
dong qudc té. Thuc té nay da han ché quyén tu do hanh dong cua ho, va trong nhiéu
truong hop, mac di khdng phai tat ca, ¢a gop phan cai thién tinh trang nhan quyen.

Cai ma ching ta dang c6 hién nay 1a mét quy trinh ning dong va dang tiép tuc c6 nén
tang luat phép trong Hién chwong Lién Hop quoc. Dén luot minh ban Hién chuong dang
1a co s& cho mot bo phan 16n cua luat phap vé quyén con ngudi qudc té, khu vuc va sy
hinh thanh nhiéu thiét ché va co ché qudc té dugc tao ra dé thuc day, giam sat viéc thi
hanh Hién chuong. Trong chuong nay, chiing t6i s& mo ta su phat trién cia qua trinh nay,
cling nhu cua luat phap va cac thé ché ma nd san sinh ra. Bé 1am viéc nay, ching ta can
xem xét trudc tién nhing tién dé lich sir lién quan cia nhan quyén quéc té hién dai.

CAC TIEN PE LICH SU
Quy tic chung

Con nguoi theo nghia thong thuong khong c6 cac quyén theo quy dinh cua phap luat
qudc té truyén thdng, cai duoc dinh nghia nhu 1a luat diéu chinh quan hé giita cac qudc
gia. Pinh nghia truyén thdng da dwgc mé rong phan ndo sau Chién tranh Thé gisi thi I,



khi ngudi ta thira nhan rang mot sé to chic lién chinh phi méi dugc thanh 1ap co thé,
trong mot sé hoan canh, ciing dugc hudng cac quyén theo luat phap quéc té va, dén muc
d6 d6, 1a cac chu thé cua luat qudc té. Boi vi cac ca nhan con ngudi di khong duoc xem
la c6 bit ctr quyén gi theo luat quéc té truyén thdng, ho duoc coi nhu 1a khach thé chir
khong phai la chu thé cua luat d6. Lién quan dén nghia vu quéc té cua quéc gia trong viéc
dbi xur vai cac c& nhan, ching 1a nhitng nghia vy phai thuc hién d6i véi cac quc gia ma
cac ca nhan d6 dang mang qudc tich.”

Cac hoc thuyét ndy vé ban chat cua luat quéc té da co mot sé két qua 1a cac nhan con
ngudi da duoc quan tim. Th nhit, ddi véi cac qudc gia cua cac nhan mang qudc tich dé
bao vé anh hoic ¢6 ta ddi véi nhitng luat 1é cua cac nude khac ma nhitng luat 18 nay da vi
pham luat phap quéc té. Cac ca nhan do d6 phu thudc vao céc qudc gia ma ho mang quéc
tich dé chang minh cac quyén nay trén khong gian quéc té, boi vi cac cac nhan riéng 1é
khong cd vi thé dé tu 1am viéc nay. Ho ciing khdng c6 vi thé dé bat budc cac qubc gia cua
ho ung ho cac yéu cau caa minh. Thi hai, bai vi chi ¢d qubc gia cua quéc tich c6 thé xem
Xét bi thiét hai, nguoi khong cd qudc gia khdng c6 sy bao vé mot chit nao theo luat qudc
té truyén thong. Thu ba, bai vi cac c& nhan khong co cac quyén theo luat quéc té truyén
thdng va chi duoc huéng sy bao vé nay khi qudc gia ho mang quéc tich da bang long mo
rong cho ho, ho khéng cé cac quyén va khong cé sy tréng cay trén binh dién quoc té dé
chdng lai su lam dung dugc thuc hién chéng lai ho bai chinh cac chinh phu cua ho.Cuébi
cling, béi vi cach ddi xur cta cac nha nude d6i voi cac kiéu bao caa ho khong phai 1a van
dé ma luat quéc té &p dung, toan bo van dé bi cho 1a thuoc vé trong khudn kho tham
quyén qudc gia caa mdi nudc, dang ngin can cac nuéc khac khoi su thuyét phuc hoic
can du vao nhan danh ho.

Khi luat phap qudc té truyén thdng tién trién qua thoi gian, né dan dan mé rong pham vi
hoat dong bang cach ghép mot sé truong hop ngoai 18 vao cac nguyén tic dugc md ta ¢
trén. Nhimng truedng hop ngoai 16 ndy cd ngudn caa chling trong cac hoc thuyét cua phap
luat quéc té va nhiing hiép uoc sé duoc thao luan dudi ddy. Mic du nhitng truong hop
ngoai Ié khong vo hiéu hoa nhitng quy tic co ban rang cac ca nhan thong thuong khdng
phai 1a ddi tuong cua luat phap qubc té va do d6 khong c6 quyén theo quy dinh cua phép
luat d6, ching da lam cho phap luat qubc té cé tinh ang dung trong nhitng hoan canh nhat
dinh d6i vai cach thirc ma cac chinh pha ddi xt véi con ngudi. Truong hop da duge nhu
vay, hoc thuyét khong can thiép dbi véi tham quyén trong nuéc cua cac qudc gia khéng
con cd thé duoc hop 1é vién dan dé ngin chin su can thiép bang ngoai giao hoac tham
chi bang hanh dong cua cac quéc gia khac.



Cac quy tdc va co ché cu thé

Thir nhat, mot trong cac truong hop ngoai 1é ban dau duoc cdng nhan bai luat qubc té
truyén thdng d c6 co co so phép ly cua ndtrong hoc thuyét cua can thiép nhan dao. Theo
hoc thuyét nay, c6 thé dugc truy lai ngudn goc tir Hugo Grotius va cac luat gia quéc té
dau tién khac, sir dung vii luc boi mot hodc nhidu qudc gia dé ngan chan su ngugc dii boi
mot nha nudc ddi véi cac cong dan caa minh dwoc coi 1a hop phap khi hanh dong (nguoc
d3i ) d6 14 rat tan bao va & binh dién rong gay séc lwong tim cua nhan loai.® Mac du bj
rat nhiéu lam dung trong qué khir va thuong xuyén duoc vién dan nhu mot ly do cho
chiém dong hay xam lugc cac nudc yéu hon,” Hoc thuyét ndy lan dau tién thira nhan
mét sé han ché vé tur do cua qudc gia duge huong theo phép luat quéc té trong viéc doi
Xt V6i ddng bao cua ho.? Cac cugc tranh luan hién dai vé cac quyén cua céc té chic quéc
té hodc nhom céc qudc gia trong viée dung vii luc, khi can thiét, da dat dau cham hét cho
hang loat nhitng vi pham vé cac quyén cua con ngudi tiép tuc dugc bién minh theo thoi
gian bai tham chiéu dén hoc thuyét nay.’

Thu hai, c6 mot nguyén tic nén tang cua luat quéc té rang cha quyén qudc gia c6 thé bi
han ché bai diéu wéc va do d6 cé thé qudc té hda mot van dé ma s& khdng gi khac hon
duoc diéu chinh bai luat phap québc té. Vi du, néu mot nha nude ky két mot hiép wdc Voi
nha nuéc khac trong d6 ho dong y déi xir trong tng véi cac kiéu dan cia nhau mot cach
nhan dao, dén murc d6 do, ho da quéc té héa van dé dac biét ¢6.'° Giita hai quéc gia nay,
tir nay tro di khong quéc gia ndo co thé khang dinh mot cach hop phap rang doi xir voi
kiéu dan caa minh l1a chu dé thudc vé thim quyén cua luat phép trong nuéc.* Nguyén
tac nay dic biét quan trong trong sy phat trién caa luat nhan quyén qudc té va su quc té
héa dan dan van d& nhan quyén.*? Mic du qua trinh quéc té héa van tiép tuc cho dén ngay
nay, mdi khi mot diéu uéc vé nhan quyén con ngudi ¢6 hiéu lec, qua trinh nay da bat dau
vao thé ky X1IX véi két luan caa cac diéu uéc cam bubn ban nd 1é va dé bao vé cac cong
ddng thiéu sé khac nhau, dac biét 12 nguoi Thién chla giéo trong Dé ché Ottoman.*® cac
thoa thuan nay dugc dya trén cac qubc gia bao gom Su hoa hop ciia Chau Au dé cung cap
co sO phap ly cho sy can thi¢p ngoai giao cua ho (va doi khi tham chi la can thiép quan
su) thay mat cua ngudi dan Thién chia gido & Dé ché Thé Nhi Ky. "

Thi ba, mic du Céng wéc vé Hgi Quac Lién, thong qua nam 1920, da khong giai quyét
duogc van d& nhan quyén mot cach dung nghia, n6 da chira dung hai quy dinh (Diéu 22 va
Piéu 23) tién lieu vé mot s khia canh vé bao vé nhan quyén quéc té hién dai. Hoi ciing
d3 dong mot vai trd quan trong trong viéc giam sat viéc thuc thi cac diéu uéc vé cac dan
toc thiéu s6 sau Chién tranh Thé gisi thir I. Didu 22 ciia Cong woc da thiét 1ap He thong
Uy tri ciia Hoi. Theo quy dinh nay, cac thudc dia cii ciia cac qudc gia da thua tran trong
Chién tranh Thé gigi thi | bi chuyén sang thanh "céac ving Uy tri" caa Hoi va dat dudi su
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diéu hanh cua cac qudc gia chién thang khac .Vé sau nay duogc nhat tri quan ly cac lanh
tho nay theo '...nguyén tic phac lgi va phat trién cua nhan dan (ban dia) tao mot niém tin
thiéng liéng vao nén van minh' va tién hanh cung cip cho Héi céc bao cao thudng nién vé
viéc thyuc hién cac nhiém vu cia minh. Céc béo céo nay duoc danh gia boi Uy ban Uy tri
ciia Hoi. Mic du co quan nay khong co thuc quyén trong lan thiét lap dau tién, tham
quyén cua n6 dé giam sat viéc quan ly hanh chinh cua céc I1dnh tho duoc ay tri da 16n
manh theo thai gian.™ Néu Chién tranh Thé gigi thir 11 khdng dan dén su sup d6 cua Hai,
Uy ban Uy tri da c6 thé chuyén d6i mot cach thanh cdng thanh mot thé ché quan trong dé
bao vé quyén cua nhan dan ban dia trong cac 1anh thé uay tri.'® Cac yéu ciu vé béo céo
trong nhitng nhiéu cac hiép wdc gan day vé nhan quyén goi nhé dén hoat dong cua Uy
ban Uy tri.

Céac Qudc gia Thanh vién cua Hoi Qudc Lién da nhat tri trong Diéu 23 (a) ciia Cong udce
ctia Hoi "tuan thu va phd hop vai cac quy dinh cua céc cong udc qubc té hién co hoic
duoc thoa thuan tir gio tre di ™, dé "nd lec bao dam va duy tri cac diéu kién cong bang va
nhan dao cua lao dong cho nam gidi, phu nit va tré em, ca ¢ cac qudc gia cua ho va trong
tat ca cac nudc ma (co sw) ma rong cac mdi quan hé vé thuong mai va cong nghiép cua
ho ". Piéu 23 ciing du kién thanh lap cua cac to chic qubc té dé thic day muyc tiéu nay.
D6 1a chie nang duge dam nhan bai To chirc Lao dong québc té (ILO), ra doi vao khoang
thoi gian twong ty nhu Hoi va ngay lap tac bat tay vao nhiém vu xay dung va thic day
viéc ban hanh cac diéu udc qudc té giai quyét cac tiéu chuan lao dong cong bang. Viec
thanh lap 1LO va céc chiic nang dugc giao cho nd nhin thiy truéc moi quan tm cia nhan
quyén qudc té hién dai d6i véi cac quyén kinh té.

Hoi Quéc Lién ciing dd dong mot vai tro rat quan trong trong viéc phét trién mot hé thong
qudc té bao vé cac dan toc thiéu sb.” Trong khi chu d& nay da khong duoc didu chinh boi
Thoa wéc, Hoi da xuat phét tir quyén luc cia minh trong linh vuc nay tir mot loat cac diéu
wdc sau Chién tranh Thé gigi thir 1. Cudc chién tranh d3 sinh ra nhitng ban d6 chinh tri
quan trong duogc Vé lai cia chau Au va Trung Pong. Mot s6 qudc gia mai méi ra doi va
sb khac gianh lai doc 1ap cua ho. Mot s6 cac nudc nay, dic biét 1a Albania, Bulgaria, Tiép
Khéc, Hungary, Ba Lan, Romania va Nam Tu, bao gdm cac nhom dan toc, ngdn ngir va
tén gido cuia cac dan toc thiéu sé. Nhitng nhém nay cd ly do lich sir dé lo so cho sy séng
con cua ho véi tu cach 1a cac dan toc thiéu s6. Chinh phu caa cac qudc gia chién thang -
con goi 1a "Pong minh cha yéu va lién quan™ - do d6 di yéu cau céc quéc gia méi ky két
cac diéu woc qudc té dac biet d& bao vé mot s6 dan toc thiéu sé nay. ™

Hiép udc dau tién dé thiét 1ap ché do bao vé nay 1a hiép woc gitra Bong minh cha yéu va
lién quan véi Ba Lan ky két tai Versailles vao ngay 29 thang 6 nam 1919. N6 da phung
su nhu mét md hinh cho nhitng diéu uéc tiép theo. Trong cac diéu wdc nay, cac quédc gia,
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c6 cac hé théng dan toc thiéu sb da thuc hién khdng phan biét ddi xtr chdng lai cac thanh
vién thiéu sé dugc bao vé va cho ho céc quyén dic biét can thiét dé bao ton sy toan ven
vé dan toc vin hoa va ngon ngir cua ho, bao gébm cac quyén duoc dung mot cach chinh
thirc ngdn ngix noi caa ho , dé duy tri cac truong hoc va dé thuc hanh céac tin ngudng cua
ho.

Pé bao dam sy théng nhat, cac diéu uée ndy ¢ chira dung nhitng quy dinh twong tu V6i
diéu 12 cua Diéu wdc Ba Lan, di tuyén bd rang "Ba Lan ddng y rang cac quy dinh trong
cac didu khoan tir trude dén nay van co hiéu luc ddi véi nhitng nguoi thudc céc chung
toc, cac ton gido , va cac ngdn ngir thiéu so, tao thanh cac nghia vu cua su quan tm qudc
té, phai duoc dit dudi su bao dam caa Hoi Qudc lign". Hoi Qudc lién da dong y thuc thi
nhu mot ngudi bao dam cac nghia vu ma cac thanh vién thiét I1ap ra trong cac diéu wdc.
N6 da thuc hanh chirc ning d6 thong qua viéc phat trién mot hé thong dé giai quyét cac
kién nghi caa cac dan toc thiéu sé dang cdo budc vé su vi pham cac quyén caa ho. Hé
théng nay rat hiru hiéu va hoan toan cip tién trong thoi gian d6. Ban kién nghi duoc
danh gia boi mot Uy ban ba bén trong Hoi dong cia Hoi, cac quoc gia co lién quan duoc
cho nhiig co hoi dé trinh bay quan diém, khi thich hop, Toa an Cong ly Quéc té dugc
yéu cau dé dua ra y kién tu van ddi vai cac van dé tranh chap vé luat phap.*®

Mic dau mot vai thoa hiép vé cac dan toc thiéu sé trong thoi ky Hoi con ton tai dén ngay
nay, hé thong cac dan toc thiéu sb theo dung nghia ctia Hoi da chét cing voi nd. Nhu
ching ta s& thay, dang c6 nhiing loi ich duoc 1am méi trong nhitng nim gan day trong
van dé bao vé cac dan toc thidu s6.%°

Thir tu, ludt qudc té truyén thdng ghi nhan rat sém trong su phat trién cua nd rang cac
qudc gia c6 nghia vu dbi xtr Véi cac cong dan nudce khac phi hop véi nhitng tiéu chuan
tbi thiéu nhat dinh ctia nén van minh hoac céng ly. Do nghia vu nay thudng bi budc thuc
hién bai qubc gia ma ca nhan mang qudc tich hon 1a cua qudc gia cua cac nan nhan, chi
c¢6 nha nudc ma ho mang qudc tich méi bi xem xét cac 1y do cho cac hanh dong theo quy
dinh cua luat phap quéc té dé chdng lai quéc gia vi pham.?* Tuy nhién, khi thiét hai duoc
xac dinh, quéc gia thang kién, nhu mot quy tic, da sir dung s6 tién dé dé boi thuong cho
cho cac céng dan cua minh ddi véi thiét hai ho da bi anh hudng, cho du dudi quy dinh
cua luat quéc té ho khong phai 1am thé.?

Luat ndi dung c6 kha niang ap dung dé kién nghi boi qubc gia nhan danh nguoi dan cua
minh d3 dwoc phat trién tir hau hét phan cé tén goi 1a "Cac nguyén tic chung cua luat
dugc cong nhan bai cac dan toc van minh".*® Cac nguyén tic nay cd ngudn gdc tur luat tu
nhién va céc hoc thuyét phap 1y trong nudc dé déi xir d6i véi cac ca nhan. Céc trong tai
va toa an qudc té da khic hoa nén phan co ban cua luat phap con cac hoc thuyét dua noi
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7,0 mn

dung vao céac khai niém nhu 1a "tir chdi cong Iy, "nhitng tiéu chuan téi thiéu cua cong
ly" va nhitng diéu khac. Khi luat quéc té hién dai tién téi cong nhan céc c& nhan, khong
lién quan dén quéc tich cua ho, nén duoc hudng nhitng nén tang nhat dinh cua nhan
quyén, cac nguyén tic thuc dinh cua luat vé trach nhiém cua qudc gia da ban hanh mot
s6 lwong 16n céc luat 1é cd thé thé dua vao dé phap dién hoa luat nhan quyén quéc té.
Ngay nay, do sy phat trién manh mé va sy mé rong cua viéc phap dién hoa luat nhan
quyén, luat nhan quyén dang 4p u luat vé cac trach nhiém cua nha nuéc.?

Thir ndm, mac di luat nhan dao quéc té ngay nay cé thé dugc dinh nghia 13 cac cau thanh
quyén con ngudi cua luat chién tranh, luat nhan dao co trudc sy xuat hién cua luat nhan
quyén qudc té. Sy phat trién hién dai cia né bat dau véi mot loat cac sang kién Thuy Si
duoc thuc hién trong thé ky mudi chin.”® Chang da sinh ra Cong wde Geneva nam 1864,
n6 duoc 1ap ra dé bao vé cac nhan vién y té, viéc xay dung cac bénh vién, nhitng nguoi
linh bi thuong hodc bi bénh. Céng wéc Geneva nam 1864 da dan dén Céng wéc Hague sé
3 nam 1899, da xac 1ap quy tic nhan dao twong tu ddi vai chién tranh hai quan. Nhiing
diéu udc nay da duoc sira doi, mo rong va hién dai hda theo thoi gian va hién tai bao gom
mét phan 16n cac quy dinh caa phap luat 4p dung ddi véi hau nhu tat ca cac khia canh cua
cudc xung dot vil trang hién dai. Phan 16n cia phap luat d6 ngay nay dugc hé thong hoa
trong bén Céng wéc Geneva nam 1949 va hai Nghi dinh thu bé sung nam 1977 d6i voi
nhitng Cong uéc d6.2° R4t nhiéu cac quy dinh cua cac Nghi dinh thu nay phan anh céc
nguyén tic duoc tuyén b trong cac cong cu cua luat nhan quyén hién dai,?’ trong khi do,
cac diéu khoan han ché cua cac cong udc co ban vé nhan quyén hop thanh bang sy tham
khao cac nghia vu dugc thira nhan bai cac Quéc gia Thanh vién trong cac diéu udc vé
luat nhan dao.?® Vi vay, mac du luat nhan dao 1au doi hon luat nhan quyén hién dai va bj
anh huong vé sau, luat nhan quyén hién dai dua phan 16n vao luat nhan dao.

Nhu chung ta di duoc thiy trong céac trang trudc, phap luat quoc té truyén thong da phat
trién cac hoc thuyét khac nhau va cac thiét ché khac nhau dugc thiét ké dé bao vé céac
nhom hoic céc phan loai nguoi khac nhau : cac dan toc thiéu s6, mot sé dan toc ban dia,
ngudi nudc ngoai, nan nhan caa vi pham 16n, cac chién binh va nhitng nhoém ngudi khac.
Luat phap do, va cac nguyén tac phap 1y ma n6 khoi ra, dat nén tang khai niém va thé ché
cho sy phat trién cua luat phap qudc té hién dai vé nhan quyén. Nhitng gi duoc phan biét
sau nay tir cac tién chat cua no, tuy nhién, d6 1a phap nhan quyén quéc té hién dai da dan
dan chuyén d6i c& nhan tir mot dbi twong don thuan cua luat qudc té thanh chu thé co
quyén va nghia vu qudc té.



LUAT NHAN QUYEN QUOC TE HIEN DAl

Sy phat trién cua luat nhan quyén quéc té hién dai hon 50 nim qua thé hién mét qua trinh
phét trién c6 thé chia thanh mot sb giai doan.? Tuy nhién, c6 thé 1 sai 1am néu gia dinh
rang mdi mot giai doan co thé dugc tach ra doc 1ap véi nhitng sy tién trién sau do hoic
tham chi trude d6 trong linh vyc nay. Thuc té ring c6 mot su chong lan déang ké giira céc
giai doan nay. Tuy nhién, ching Ia nhitng c6t méc chi dan hiru ich khi tim kiém su phat
trién vé mit lich sir cua luat nhan quyén quéc té hién dai.

Nhéng quy phgm nén tang

Giai doan thtr nhat trong qua trinh nay bat dau véi su c6 hiéu luc cua Hién chwong Lién
Hop quoc va tiép tuc it nhat dén khi ban hanh hai Céng uéc Quéc té vé quyén con ngudi
nam 1966 (ICCPR va ICESCR). Bén thoi gian nay Tuyén ngdn Qudc té vé Nhan quyén
(UDHR, 1948) d3 dugc ban hanh béi Lién Hop quéc, ciing nhu di ¢6 Cong woc vé diét
ching va Céng wéc vé Logi b tat ca cac hinh thizc Phan biér doi xik, nham dé cap dén
cac cdng cu co ban vé quyén con ngudi. Trong ciing giai doan nay, Céng wéc chau Au vé
Nhan quyén da cé hiéu luc, T6 chirc cua cac Qudc gia chau My da cong bd Tuyén ngdn
cdc nwéc chau My vé Quyén va Nghia vu cia C\con nguoi, v UNESSCO va ILO, lan
luot, d3 ban hanh Céng wéc chong lai sir phan biér doi xir trong gido duc va Cong wéc
lién quan @én s phan biér déi xit trong viéc 1am va nghé nghiép.

TOm lai, giai doan nay da chiing kién su cing ¢ vé quy pham phap luat caa luat nhan
quyén qudc té. Su that rang, tat nhién, qué trinh ndy con tiép tuc dén ngay nay. Tuy
nhién, D¢ ciing 1a su that mot cach cong bang rang, trong 20 nam dau tién tiép theo ké tir
ngay thanh lap cua Lién Hop qudc qua trinh nay da trd nén khdng thé dao nguoc. C6 hai
yéu té rat quan trong giai thich su phat trién nay. Thir nhat, cac quy dinh vé quyén con
ngudi cua Hién chuong, duoc cung cap bai Tuyén ngdn Quac té vé Nhan quyén, va céc
van kién khac vé quyén con ngudi, duoc chip nhan nhu 1a sy dinh nghia cac quyén va
nghia vu co ban ciia con ngudi ma cac qudc gia thanh vién caa cua Lién Hop quéc da
chap nhan théng qua viéc phé chuan ban Hién chuong. Trong khi mot sé qudc gia van
tranh c&i trong nhitng ngay dau caa Lién Hop qudc, diéu ndy néi rang ban Hién chuong
da khong ap dat cac nghia vu bat ky 1én con ngudi , rang dén cudi nhimg nam 1960, diéu
nay da khong con cé tinh bién ho. Thi hai, mdi khi duoc thira nhan riang ban Hién
chuong, mét diéu uéc da phuong, da tao ra mot sb nghia vu Ccua con nguoi ddi véi céac
qudc gia thanh vién, duoc tuan theo nhu 1 mot vin dé cua luat quc té ma nhan quyén
dang chira dung, dén mac d6 do, duoc quéc té hoa va g& bo ra khoi mot linh vue duoc
bao vé cua chua d& trong tim nam trong thim quyén phap ly quéc gia.®



Gio day nén hoi nhitng sy phat trién d6 di dat duoc thé nao. Y tuong rang Lién Hop quéc
nén tré thanh ngudi bao vé cac quyén cua nhitng ca nhan di nay sinh tir nhing trai
nghiém bi kich cua Chién tranh Thé gisi thi Hai va su vi pham khung khiép vé cac
quyén con ngudi dién ra trong cudc Diét ching. Nhiéu nha lanh dao trong thoi chién da
tin rang sy ndi 1én cua Hitler c6 thé ngan chin duoc tir nhitng nim 1930 néu hién dién
mot t6 chic quéc té cd tham quyén ddi véi nhitng van dé vé nhan quyén. Ddi véi ho,
diéu kho khin 12 kinh nghiém vé Hai Qudc lién, mot to chic yéu va thiéu quyén luc dé
giai quyét nhitng vin dé nhan quyén, khong thé duoc lap lai.®

Do d6, c6 hy vong vé Hién chuwong Lién hop quéc chira dung nhirng quy dinh thiét l1ap
mét hé théng qudc té hiéu qua dé bao vé quyén con ngudi. Didu d6 da khong xay ra bai
sy phan dbi tir cac cuong qubc: Hoa Ky, Lién X0, Phap va Vuong qudc Anh. Nhiing
qudc gia nay ban than ho di c6 nhiéu vin d& vé& nhan quyén trong thoi gian d6,* va do do
ho khong dugc chuan bi dé nhat tri dbi véi cac cam két manh mé trong linh vyuc nay. Mac
dau nhiéu qudc gia nho hon ung ho két luan caa du thao vé cac quyén trong ban Hién
chuong, ho thiéu su anh huéng vé chinh tri dé thang thé. Diéu d6 giai thich tai sao cac
quy dinh vé nhan quyén caa ban Hién chuong, duoc ban hanh & San Fransisco, lai bi yéu
va khéng ré rang mét cach chu y.

C6 ba quy dinh co ban vé cac quyén con ngudi trong Hién chirong 1a Bidu 1(3), 55(c) va
56.% Pidu dau tién cua cac quy dinh d6 céng nhan ring mét trong "nhitng muc dich" cua
Lién Hop qudc la su hop tac qudc té trong viéc giai quyét nhitng van dé quéc té khéac
nhau, bao gom ca "van dé nhin dao" va "thuc day va khuyén khich su ton trong ddi voi
nhan quyén va cac quyeén ty do co ban cho tat ca moi nguoi khdng phan biét ching toc,
giéi tinh, ngdn ngi, tn gio”. Quy dinh nay duoc ma rong bai Diéu 55(c), dién dat nhur
sau:

Véi Muc dich nham tgo nhitng diéu kién én dinh va tér dep can thiét d@é duy tri
nhitng quan hé hoa binh va hizu ngh; giiza cac dan téc, duwa trén sw ton trong nguyén tdic
binh dang va quyén tuw quyét cua cac dan téc, Lién Hiép Quéc khuyen khich...

C. ton trong va tuan thu triér dé cac quyén con nguoi va cac quyén tw do co ban
cua tat ca moi nguwoi khong phan biét chung téc, gisi tinh, ngdn nga hay ton giao.

Piéu 56 ap dit nhimg nghia vu twong tu I&n cac qudc gia thanh vién bang cac quy dinh
rang "Tat ca Thanh vién Lién Hiép Qudc phai cam két bang cac hanh doéng chung hoic
riéng trong su hop tac véi Lién Hiép Qudc dé dat duoc nhitng muc dich néu ra ¢ Diéu
55.",



Cac quy dinh nay di khong thiét 1ap nhitng nghia vu tryc tiép dé dé bao vé hoic nhin
nhan vé quyén con ngudi, ciing da khong dinh nghia " cic quyén con ngudi va quyén tu
do co ban" 1a gi. Chiing da ap dit mot sb 16n cac nghia vu khong rd rang dé "thuc day...sy
tén trong mang tinh quéc té, va su thuc thi d6i véi cac quyén con ngudi” va dé tién hanh
"c4c hoat dong lién két va riéng ré trong su hop tac voi To chac" dé dat duogc muc dich
nay. Quy dinh duy nhat khong mo hd trong cac diéu khoan nay Ia su nghiém cam phan
biét ddi xu.

Mic di su khong rd nghia cua chung, cac quy dinh vé cac quyén con ngudi cia Hién
chuong d3 sinh ra mot sé cac hé qua quan trong.®* Tha nhét, nhu ching ta da nhan thay,
ban Hién chuong di qudc té hoa khai niém cac quyén con ngudi. Biéu ndy khéng cé
nghia rang, ngay khi ban Hién chuong c6 hiéu luc, tit ca van dé vé cac quyén con nguoi
da 1a yéu té dwong nhién (ipso factor) khdng con 1a van dé trong pham vi tham quyén noi
dia cua qubc gia. Piéu nay nghia 1a dé thay thé nha nudc da thira nhan maot s6 nghia vu
qudc té lién quan dén cac quyén con ngudi, mac dau pham vi tham quyén day du cua ho
duoc dinh nghia, va rang, cho dén khi cac nghia vu nay duoc quan tam, cac quoc gia da
khong con tuyén bd rang cac quyén con ngudi theo dung nghia co ban trong pham vi
qudc gia theo dac tinh.

Thi hai, cac nghia vu cua nhitng qudc gia thanh vién cua Lién Hop quéc dé lién két voi
T6 chirc trong viéc thuc day cac quyén con nguoi duoc ban hanh béi Lién Hop qubc voi
tham quyén phap ly can thiét dé tién hanh mot nd luc 16n dé dinh nghia va phap luat hoa
nhitng quyén nay. Nén tang cua su nd luc luat héa nay duoc dat nén mong bai tuyén b
nam 1948 cua Tuyén ngdn Quéc té vé Nhan quyén. Pugc ban hanh nhu mét nghi quyét
khong bt budc cua Pai Hoi dong Lién Hop qudc, ban Tuyén ngon duoc thiét ké, nhu 1oi
no6i dau cua nod chi ra, dé cung cap "mot cach hiéu chung” vé cac quyén con nguoi va
quyén tu do co ban duoc dan chiing trong Hién chuong va mang dén "mot tiéu chuan
chung vé thanh tuu cho tat ca moi va tat ca cac dan toc”. Nhung ban Tuyén ngdn khéng
chi da dem lai ¥ nghia cho cum tir " c4c quyén con nguoi va quyén tu do co ban " dugc
st dyng trong ban Hién chuong, trai qua thoi gian, nd di dugc chap nhan nhu cong cu
luat phép trong sy dung din caa chinh n6 cai ma cung véi ban Hién chuong da giai thich
rd rang cac nghia vu ciia con nguoi mot cach chinh thire dbi vai tat ca cac qubc gia thanh
vién Lién Hop quéc.®

Sy thanh cong cua nhitng nd lyc cua Lién Hop qubc dugc phan anh trong viéc ban hanh
Du luat Quéc té vé Cac quyén® va trong mot sb 1on céc cong cu qudc té vé nhan quyén
ton tai dén ngay nay. Hiéu luc cia mdi diéu wdc méi trong linh vic nay da tiép tuc quéc
té hoa chu dé vé cac quyén con ngudi giita cac thanh vién dbi voi nhau. Diéu nay ciing ¢6
vii nhitng c& nhan ma nhiing diéu uéc nay ap dung cac quyén phap ly qubc té ddi véi ho.
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Sy thuc hanh cta nha nude duoc bat ngudn tir mang ludi rong 16n cua cac didu udc nhan
quyén tiép tuc tao ra mot b phan dang phét trién cua tap quan phap qudc té vé cha dé
nay. Do d6 mot dinh nghia vé luat quéc té ma hién tai khong cdng nhan cac ca nhan nhu
nhitng ngudi thu huong tryc tiép cua luat nhan quyén qudc té, va d¢én mac do, mot chu
dé cua luat qudc té, s& bi dui mu trude thuc tai phap luat va chinh tri hién hanh.

Xay dung Thé ché

Giai doan th hai trong su phat trién caa luat nhan quyén qudc té bat dau tir cudi nhitng
nam 1960 va tiép tuc trong khoang 15 dén 20 nim tiép theo. Giai doan nay c6 thé duoc
goi tén 1a "ky nguyén cua xay dung thé ché". Trong nhitng nim nay chung ta tim thay hai
su phat trién khéc biét dién ra trong khuén kho cua Lién Hop qudc. Su phét trién dau tién
tap trung vao ban chat cac nghia vu cta con ngudi Piéu 55 va 56 da quy dinh cho céc
qudc gia thanh vién. Chi sau khi van dé nay duoc giai quyét Lién Hop quoc mai co thé
bat dau tao dung cac thé ché va co ché dé thi hanh cac nghia vu. Tir cac quan diém phép
ly chat chg, cau tra loi cho cau hoi lién quan dén cac nghia vu cua cac qudc gia thanh vién
da tuy thudc vao y nghia ctia cum tir "thlc day...su tdn trong mang tinh québc té, va sy
thuc thi dbi voi cac quyén con nguoi”.

Piéu nay c6 thé duoc tranh luan mot cach hién nhién rang quy dinh nay di khong yéu cau
cac qubc gia tai thoi diém phé chuan Hién chuong cia ho cham dut bat ky va tat ca
nhitng vi pham nhan quyén. Qua nhiéu diéu chua 1 rang d6i v4i quy dinh d6. Néu diéu
nay la thuc, phai mat bao 1au dé mot qudc gia c6 van cé thé tiép tuc vi pham nhan quyén
truée khi dung cham tgi Hién chuong, hoac it nhat 1a mat bao lau dé nhitng vi pham nhan
quyén dirng lai? Lién Hop qudc di mat nhiéu thoi gian dé cung cip nhitng cau tra i rd
rang cho nhing cau hoi nay. Cudi cling chiing da dwoc chuan bi va tré thanh caa cudc
dau tranh cua Lién Hiép qudc dé cham dut nan phan biét chang toc. Phan biét chung toc
da dan dan duoc mo ta nhu 13 mot hanh vi vi pham phd bién cua tat ca cac quyén co ban
ctia con ngudi, mot chinh sach cua chinh phi dugc thuc hién trén quy mé 16n chéng lai
mot bo phan 16n dan s6.%” Trong béi canh nay, y nghia ciia nghia vu duoc thé hién bang
c4c tir 'dé thiic day”, bat ké tinh mo ho, da trg thanh cu thé, trong d6 mot qudc gia thanh
vién Lién Hiép Qudc ma bat tay vao thuc hién hoic duy tri mot chinh sach nhu vay c6 thé
chac chin khong dugc coi 1a "thuc day quyén con nguoi va cac quyén ty do co ban™ va,
do d6, vi pham céc nghia vu caa nd trong Hién chuong.

Nguyeén tic nay da duoc thiét 1ap mot cac chinh thic véi sy ban hanh Ngh; quyét sé 1235
(XLII) thang 6 nam 1967. Nghi quyét nay da uy quyén cho Uy ban Nhan quyén cua Lién
Hop qudc "trién khai mot nghién cau ki ludng vé nhiing tinh trang phan anh nhitng hinh
mau chung cua vi pham nhan quyén, duoc vi du nhu chinh sach phan biét chung toc duoc
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tién hanh tai Cong hoa Nam Phi ...va nan phan biét chung toc dugc thuc hién dic biét Ia
& mién Nam Rhodesia." Nghi quyét nay duogc tiép ndi bang Nghi quyét 1503 (XLVIII)
ngay 27 thang 5 nim 1970 cua ECOSOC, trao quyén cho Tiéu ban chéng Phan biét ddi
Xt va bao vé cac Dan toc Thiéu sé cua Lién Hop qudc dé phat trién mot co ché giai xir ly
cac khiéu nai tir cac ca nhan va cac nhém cho thiay "mot mé hinh thdng nhét va dang tin
cay vé céac vi pham vé cac quyén con ngudi”. Tiéu ban va Uy ban Nhan quyén da thuc
hién nghi quyét nay bang cach thiét 1ap mot tha tuc dé giai quyét déi voi cac khiéu nai
nay.

Hai nghi quyét cia ECOSOC nay tiép tuc c6 hiéu luc cho dén ngay nay va dang dong
g6p nhu nén tang phap Iy cua hé théng dua trén Hién chuong Lién Hop qudc vé bao vé
cac quyén con nguoi. Cac nghi quyét nay di sinh ra mot co ché rong mé vé thé ché hon
bao gior hét trong khudn kho cua Lién Hop qudc dé giai quyét cac vi pham nhan quyeén
trog pham vi 16n bao gom hé théng dang phat trién cta cac béo céo vién va cac nhiém vu
dic biét ciing nhu Van phong Cao uy Lién Hop quéc vé nhan quyén. Tat ca nhitng su
phét trién nay co6 tham quyén phap 1y co ban caa riéng minh trong Hién chuong, duoc bo
sung boi Tuyén ngdn Qudc té vé Nhan quyén. Khudn khd vé thé ché dua trén Hién
chuong, da phat trién cudi nhitng nam 1960 nham dbi phd véi nan phéan biét ching toc,
da duoc sir dung tir cudi nhitg nam 1980 dé giai quyét dbi voi tat ca nhitng hinh thuc
cua vi pham nhan quyén.*®

Giai doan ¢ day dudi sy xem xét ciing di nhin thay sy noi 1én va cing cd caa cac thé ché
dia trén cac diéu udc qudc té va khu vuce dé bao vé cac quyén con ngudi. Tir giita va cudi
nhitng nam 1970, Uy ban Nhan quyén cua Lién Hop quéc® va Uy ban Loai trir sy Phan
biét Chung toc (CERD)™ ton tai song hanh véi hiéu luc cia Cong wdéc Quac té vé cac
quyén Dan sy va Chinh tri va Céng wéc Quéc té vé Logi trir tat ca cac hinh thizc Phan
biét Chuing téc. Sy c6 hiéu luc nim 1978 ciia Hiép dinh Chau My vé Nhan quyén da dan
dén su thanh lap Uy ban Lién My va Toa an Nhan quyén.*! Mic du Céng wéc chau Au vé
Nhan quyén da c6 hiéu lyc tir nam 1953, phai dén cudi nhitng nam 1960 va dau nhiing
nam 1970 céc thiét ché do no lap ra, dac biét 1a Toa &n, méi bat dau gitt mot vai tro quan
trong viéc thi hanh Cong u6e.*? Nam 197 8, hon thé nira, UNESCO duoc ra doi nhu mét
co ché dé giai quyét voi cac vi pham nhan quyén thugc vé pham vi thim quyén cua
minh.*® C4c thé ché cua ILO dé giai quyét véi nhitng van dé vé quyén con ngudi * co
truéc nhitng thé ché da dé cap dén ¢ trén, tuy vay nhing thé ché duoc thanh lap dudi
Hién chwong chau Phi vé quyén con nguwoi va quyén cac dan téc da khong co hiéu luc
cho dén nam 1986.%

Sy ra doi cua cac to chtc ndi trén va nhiing thiét ché co lién quan ciing da dong gop cho
su ndi 18n cua céc té chirc phi chinh phii va dit nén tang cho cho ching. Mic do mot sé
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nhom di ton tai rat sém, sé luong, sitc manh va tinh tich cuc cua ching da khoi dau tur
giai doan nay.“® Sy sang lap céc té chirc nhan quyén lién quéc gia duoc dé cap dén & trén
da dem dén cho cac t6 chirc phi chinh pha Iy do ton tai (raison d'étre) dé tién hanh nop
don khiéu kién va gan voi nhitng chién dich thuc thi quyén con nguoi. Ngay tir dau vai
trd co ban cua ching phd hop véi su thuc day cac van kién phép ly.

C6 mot s 1y do chinh tri, lién quan chit ché voi nhau, cho nhing su tién trién ndy. Su
két thac cua ky nguyén thudc dia va su rong mé nhanh chong caa Lién Hop qudc vao
cudi nhitng nam 1950 va dau nhitng nim 1960 di anh huong dén su gia nhap Lién Hop
qudc cua nhiéu qudc gia méi gianh duge doc 1ap da thuc hién viéc day nhanh su két thic
cuia ché do phan biét chang toc. Didu nay chi c6 thé dat duoc bai su phét trién va cing cd
stc manh céc co ché cua Lién Hop qudc dé ddi pho véi hang loat nhitng van dé vé nhan
quyén. Bang cach ung ho nhimg budc di nay khi ché do phan biét chung toc nhan dugc
su quan ngai, Lién X6 va cac dong minh cua né di trao cho cac nén dan chu phuong Tay
mot co hoi dé thic ép su mé rong caa tham quyén phap ly cua cac to chic nhan quyén
cua Lién Hop qudc dé gay &p luc téi hang loat nhitng vi pham vé nhan quyén, khong chi
véi phan biét chung toc.

Nhitng nd lyc theo nhiéu huéng khac nhau béi cac nude phuong Tay, phuong Pong va
cac qudc gia khong lién két da tap trung su chl y to 16n cua céng ching va cac hoat dong
nhan quyén cua Lién Hop quéc, dén luot nd, da san sinh ra mot ky vong to 16n vé vai tro
cua Lién Hop quéc va cac t6 chic qudc té khac trong viéc chi thm vao cac vi pham nhan
quyén. Nhiéu nuéc thiy cang ngay cang kho khin cho céac 1y do chinh trj va tuyén truyén
it nhat khong 1oi n6i sudng cho nhitng nd luc nhan quyén quoc té, ho kho khin hon khi
phan d4i viéc thanh lap céc t6 chac nhan quyén khu vuc va quéc té. Toan bo cha dé duoc
c6 y nghia hon véi cam két duoc tuyén bé rong réi cua Tong théng Jimmy Carter khang
dinh rang cac quyén con nguoi la trung tdm cua chinh sach ddi ngoai ciia My va san sang
hanh dong trén cam két nay. cac cudc tranh luan mé ra liéu c6 chinh quyén Carter thuc té
dat bao nhiéu trong viéc cai thién dugc trong tinh hinh nhan quyén trén thé gigi, khong
thé duoc nghi ngd Tong théng Carter da thanh cong trong viéc cac quyén con ngudi mot
cach virng chac va khdng thé bai bo duoc trén chuong trinh nghi sy chinh tri qudc té.

Cé4c quyén con ngudi boi vay da dat duoc sy quan tdm vé chinh tri nhu 1a mot yéu t6
quan trong cua trong su can bang cua nén chinh tri thuc dung (realpolitik) hién dai. Boi
chd tdm vao mot van dé quan tdm thuc su ddi véi nhan dan trén toan thé gidi, sy thac day
cac quyén con ngudi dd trd thanh mot sic manh chinh tri khé c6 thé 1am ngo d6i voi
nhiéu chinh phu. That trg tréu, mdi bén cua cudc xung dot ¥ thirc hé va céc quéc gia
khong lién két cang tim cach khai thac cac quyén con ngudi cho nhitng muc dich chinh
tri cua ho, cang c6 nhiéu y tuong vé bao vé nhan quyén quéc té thuc sy da chiém duoc
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tam tri cua nhan loai, dang khién cho sy phét trién caa nhiéu to chuc trong linh vyc nay
tré nén co thé .Va diéu nay bat chap mot thuc té rang mot sé 16n cac chinh phu da mudn
loai cac quyén con ngudi hodn toan ra khoi chuwong trinh nghi su qubc té.

THU'C THI QUYEN CON NGUOI VA THE GIOI SAU CHIEN TRANH LANH

Céc thé ché dugc dé cap trén da khong hoat dong mot cach ddy du cho dén tan giira
nhitng nam 1980, khi chiing c6 thé tap trung vao céc bién phép hiéu qua dé bao dam cac
qudc gia tuan thu cac nghia vu qudc té cua minh. Céng cudc nay kéo dai cho toi ngay
nay. Do 1a van dé dé thiét Iap cac t6 chirc trén binh dién qudc té dé cd vii va bao vé cac
quyén con ngudi; hoan toan khac khi trao cho ching nhitng cong cu dé dat dwgc muc
dich. Thém nira, cac qudc gia ¢ thé ddng thuan nhiéu hon d6i vai su thiét 1ap céc to chuc
nhan quyén hon 1a hop tac véi cac to chic nay khi cac qudc gia nay hoic cac dong minh
cua ho bi cao budc vé cac vi pham nhan quyén. Phai cong nhan rang, tai cling thoi diém,
cac yéu t6 chinh tri cho phép su ra doi cua cac té chic nhan quyén dau tién dién ra -
phong trao nhan quyén duoc ldy cam hing tir cac ¥ twong da xam chiém tam tri caa loai
ngudi- 1am ting thém khé khin cho nhiéu qudc gia khong tuan tha cac nghia vu caa con
nguoi.

Trong sudt giai doan dudi sy xem xét, thé gisi da tién t6i su thay doi kich tinh nho d6 ma
cudc cach mag nhan quyén da cong hién mot cach quan trong va tir 46 ma dem lai nhiing
loi ich quan trong. Két cuc ciia Chién tranh Lanh di giai phong nhiéu dan toc ¢ chau Au
khoi cac ché do cong san, cho phép ho hda nhap vao qua trinh chuyén d6i dan chua. Con
diéu gi nira, n6 giai phong cac nd luc qudc té dé thuc day cac quyén con ngudi tir viéc
lam suy yéu céc cudc xung dot ¥ twong va khau hiéu quang cao chinh tri trong qua kh.
Nhitng su phat trién nay di tao diéu kién cho Lién Hop quéc tip trung hon vao cac tré
ngai cua viéc thyc thi cac quyén con ngudi.*’

Sy Két thdc cua Chién tranh Lanh va hiéu tng cua né ddi véi cac quyén con ngudi dugc
phan &nh mot phan trong noi dung cua Tuyén bé Vienna va Chuwong trinh Hanh dong
1993, duoc ban hanh tai Hoi nghi Thé giéi vé Nhan quyén to chirc tai Vienna thang 6
nam 1993.% Pham vi rong 16n cua Tuyén b, chitng minh duoc bang thuc té ring né da
tap trung vao hau hét, néu khdng néi Ia tat ca, nhirng su quan tam vé cac quyén con nguoi
hién dai, 1a mot trong nhimng dac diém thu hit sy chl y, nhu 13 thyc té dang dién ra nhu
vay, trén toan bo, trong sy can bang vé chinh tri va mot loat cac xir sy. Trong khi d6 nd
khong dén véi nhitng giai phap ddi véi nhitng van dé kho xir Iy dang dbi mit véi cong
ddng quéc té trong linh vuc ndy, Tuyén bd Vienna di xac dinh ching va trong mot qué
trinh biéu thi rang chi c6 mot sb, néu co, van dé vé quyén con ngudi ngay nay ma khong
phai 1a mdi quan ngai quéc té. cac danh muc bao trim 1én cac quyén dan sy va chinh tri,
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cac quyén kinh té, x& hoi va van hoa, cac quyén dé phat trién, cac quyén caa nhitng nguoi
ty nan va di doi noi bo, cac van dé cua luat nhan dao, cac quyén cua cac dan toc thiéu sd
va cua nhitng ngudi ban dia, cac quyén caa phu nit, c&c quyén cua nhitng nguoi tan tat va
van van. Diéu ndy trong ngit canh su tudng thuét trong phan 4 caa Tuyén bd rang"su
thic day va bao vé tit ca cac quyén con ngudi la sy quan tdm hop phép cua cong dong
qudc té" dang dat duoc y nghia that sy cua nd. Noi cach khac, duong phan chia gitra cac
van dé nhan quyén qudc gia va qudc té 1a khdng con, khdng phai vi né bi phan quyét boi
mot sb siéu luat, ma bai vi né khong con 1a mot bién minh thuc té hay phap Iy. Hon nita-
diéu nay quan trong hon nhiéu- cong dong qudc té ngay nay tu do tuyén bb nhu vay.

Y tuéng twong tu ciing duoc thiy trong su dién dat mot vin dé khac, ciing quan trong
nhu thé, nguyén tic duoc tuyén bd tai tuyén ngdn Vienna. Phan 5 cua vin kién nay da
tuyén bé:

Tat ca cac quyén con nguwoi déu mang tinh phé quat, khdng thé chia cat, phu thuge
va lién quan dén nhau. Céng dong quéc té phai doi xir Vi Cac quyén con nguoi
trén pham vi todn cau mgt cach cong bang, véi cling mét nén tang va coi trong
nhir nhau. Trong khi phai ludn ghi nhé tam quan trong cua tinh dac thu vé dan
toc, khu viee ciing nhu boi canh khac nhau vé lich siz, van hod va ton gido, cac
quoc gia, khong phan biét hé theng chinh tri, kinh té, van hod, ¢é nghia vu thic
day va bdo vé tat cd cac quyén va tir do co bdn Ciia con nguoi.

Sy ¢6ng nhan tinh phd bién caa quyén con ngudi va tir chéi ddng thoi thuyét twong dbi
van hoéa, cai dang tim kiém mot cach truyén théng dé bién minh cho hanh vi vi pham céc
quyén con ngudi bang cach tham khao mot s6 ménh Iénh tén gido, vin hoa dic biét, dat
nén tang cho nhitng nd luc toan cau dé cai thién tinh trang nhan quyén cia moi con
nguoi.

Poc cling véi nhau, cac phan 4 va 5 cia Tuyén bd Vienna dd phan ra hai tré ngai chinh
cho viéc thuc hién cac quyén con ngudi d6 ngian can hanh dong quoc té ¢ hiéu qua trong
qua khtr: su phan biét gia tao gitta cac mdi quan tdm vé& nhan quyén trong nudc va quic
té, trén mot mat, va thuyét tuong dbi van hoa, mat khac. Tuyén bd Vienna ciling giai
quyét mot tro ngai thi ba: huyén thoai rang tat ca cac chinh phu, du 1a dan cha hay
khong, cd thé bao vé quyén con ngudi va 1a mot hinh thirc nha nuée caa mot chinh pha
khong thé dugc coi 1a anh huong dén su tuan tha caa n6 véi cac tiéu chuan nhan quyén
qudc té. Hu cdu phap ly va chinh tri nay, mot san pham khac cua Chién tranh Lanh, da
budc cong ddng qudc té trong nhiéu thap ky nham mét lai true hang loat nhitng vi pham
nhan quyén cé ngudn goc tir hé thong chinh tri chng lai su bao vé nhan quyén va nha
nuéc phap quyén. Trong phan 8, Tuyén bd Vienna dit truyén thuyét nay trong su yén
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nghi bang tuyén bé rang "dan chu, phat trién va ton trong quyén nhan quyén va cac
quyén co ban cua ty do 12 phu thudc 1an nhau va ting cudng 13n nhau . Quy dinh nay
tuyén bd sau hon rang "dan chua dya trén nguyén vong duoc dién dat mot cach tu do cua
ngudi dan dé quyét dinh céc hé théng chinh tri, kinh té, xa hoi va vian hoa cua ho va sy
tham gia day du cua ho trong moi linh virc cua doi song. " Phan 8 da két luan bang su
thic giuc cong dong qudc té "ung ho su 16n manh va sy thuc day dan chu, phat trién va
tén trong nhan quyén va cac quyén tu do co ban trén toan thé gisi".

Quan diém cho rang dan chu thuc su va bao vé cac quyén con ngudi di d6i véi nhau, mot
khai niém ma c6 thé khong duogc cong bd trong Chién tranh Lanh, duoc dién dat trude d6
trong bdi canh Péng-Tay vdi viéc ban hanh cua Van kién Copenhagen ndm 1990 trong
Két luan cua Hoi nghi vé An ninh va Hop tac chau Au. Tai liéu nay da dat nén méng cho
viéc thanh 1ap mot trat tu dan cha cua cong ddng chau Au.*® Tuyén bd Vienna c6 thé ap
dung twong tu d6i vai thé gidi nhu mot téng thé. Pay khong phai 1a dé néi riang tat ca cac
qudc gia trén thé gioi da tré thanh nén dan cha, hozc tham chi rang ho dang gan dén muc
tiéu nay. That khéng may trong viéc thu huéng cac quyén con ngudi, khéng phai la
truong hop nhu dwoc néu ra. Tuy nhién, né c6 nghia 1a sy vang mat cua dan cha trong
mot quoc chinh 12 mot su vi pham quyén con nguoi dbi voi nguoi dan quoc gia d6 va
cong dong quéc té co ly do quan tam dén nhitng nd luc duoc thiét ké dé loai bo céc tro
ngai dbi vai qua trinh dan cha héa né.*

Trong khi viéc loai bo ciia nhitng huyén thoai chinh tri va ao tuéng phap ly cho phép
cong ddng qudc té tap trung mot cach thuc té hon vao cong cude dua cac chinh phu tuan
thu cac nghia vu quyén con ngudi cia ho, qué trinh tién bo thuc sy trong linh vuc nay sé
la cham chap. Ngay nay, n6 cang duoc thira nhan rang nhiém vu nay la rat kho khan,
tham chi ngay ca voi nhimg y dinh t6t nhat cua cac chinh phii. Nhitng nguyén nhéan co
ban cua cac vi pham nhan quyén la su xa. ching khong thé khac phuc duoc bang su
dinh doat mot minh cua chinh phi. Nghéo déi, tham nhiing,bénh tat, thiéu cac ngudn luc
gido duyc, kinh té va chinh tri kém phat trién, va van van la nhitng mét vai yéu té nhung
g6p phan vao cac hanh vi vi pham cac quyén con nguoi, va day 1a nhitng van nan khong
thé giai quyét duoc ngay. Giai phap thuong khéng thé c6 dugc ma khong c6 ngudn luc
tai chinh va con ngudi diéu ma khan hiém va yéu cau sy hop tac quéc té. Thuc té 1 cac
thiét ché cho vay quéc té chang han nhu Ngan hang Thé gisi va mot sé ngan hang phat
trién khu vuc, da bat dau rét mot sé ngudn lec caa minh vao nhitng nd luc dé phat trién
va cing cb céc thé ché qudc gia, co kha ning thic day nha nudc phap quyén trong viéc
thuc thi cong ly, dan chi da nguyén va mét tiéu chuan gio duc cao hon, ngoai cac tiéu
chuan séng cao hon, 12 mét budc quan trong trong qua trinh cua thuc thi cac quyén con
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ngudi. Tuy nhién, s& Ia sai 1am khi khdng cong nhan rang diéu nay s& 1a mot qua trinh lau
dai va gian khé.

Trong mot s6 khu vuc trén thé gidi, nhitng su tién bo rd rét dang duoc tién hanh dén
muc su thuc hién cac quyén con ngudi nhan dwgc sy quan tm. Trong suét giai doan nam
duois su xem xét & day, hé théng cac quyén con ngudi dudi Cong wdc chau Au vé Nhan
quyén da dat duoc sy truang thanh vé thé ché. Trén thuc té, dén khi Lién X6 sup d6, Toa
an Nhan quyén chau Au di c6 tit ca nhitng muc tiéu thuc té da trd thanh toa an hién
phap cua Tay Au. Su gia nhap Cong udc chau Au gan ddy cua hau hét cac cac nudc
DPéng va Trung Au déng minh cii ctia Lién X6 dd c6 mot twong lai ctia chuyén dbi Toa &n
thanh Toa &n hién phap cua toan chau Au. Qua trinh nay cé thé mat nhiéu thoi gian hon,
tuy nhién, ta cé thé gia dinh tir cai nhin dau tién bai vi cac thanh vién méi phai déi mat
v6i nhiéu van d@é chinh tri, kinh t& va xa hoi®* cua mot kiéu va mot sé it nghiém trong
hon, néu c6, cua cac thanh vién Tay Au phai di mat khi ho lan dau tién tham gia hé
thdng Cong uéc.

Hé théng nhan quyén lién My, cai dén muon hon 14 hé théng twong ty ¢ chau Au cua no,
da bat lyc nhiéu nam dé thé hién vai tro chinh trong viéc cai thién tinh trang nhan quyén
& cac nudc chau My. Mat hang thap ky khu vuc nay di nam trong cac ché do tan bao
tham gia hang loat cac vi pham nhan quyén ding sau mot tim man che khéng bi trirng
phat duoc duy tri & dinh cao cua Chién tranh Lanh bang su bao vé siéu quyén lyc.Vai su
khoi dau cua quéa trinh chuyén d6i sang dan cha trong khu vuc nay, bat dau tir giita nhiing
nam 1980, hé théng nhan quyén lién My cudi cling c6 thé tap trung vao viéc thuc hién.
Phan quyét cua Toa &n Nhan quyeén lién My trong cudi nhitng naim 1980, vach tran &m
muu tan 4c vé nhitng ngudi bi mat tich cho ca thé gisi thdy duoc,®® da mé ra cach thic
cho Toa &n va Uy ban lién My vé Nhan quyén gitr mét vai tro chi dong hon nhiéu trong
viéc bao vé cac quyén con ngudi ¢ cac nudc chau My. Tuy nhién, khong giong Tay Au,
chau My 1a mot khu vuc van con trong thoi Ky phat trién, véi nhitng van nan nghiém
trong vé x4 hoi va kinh té, nghéo doi va tham nhiing. Thém vao do6, & mot sb dat nudc,
quan doi khong cé thé khdng con quyén lyc nhung van con 1a mot luc luong thyuc su phai
tinh dén. Tém lai, sy chuyén doi sang nén dan chu trong khu vuc 1a 1a mot quang duong
dai phai di, diéu nay khong co nghia 1a khong c6 nhiing tién bo déng ké trong vai nim
qua. Khi tit ca dugc noéi va lam, didu duoc gia dinh cua nhiéu hoat dong nhan quyén
trong nhimg nim 1960 va 1970 rang tré ngai duy nhét 13 d6i véi sy bao vé hiéu qua céc
quyén con ngudi va nén dan chu thuc su trong khu vuc 1a cac ché @6 quan su ap buc
duoc x4c nhan mot phan bai kinh nghiém cua mudi nim qua. Diéu ndy co thé dang, tuy
nhién, qua trinh d6 dang trén con duong khéng thé dao nguoc duoc va rang, trong khi céc
van nan vé nhan quyén cua khu vuc khong thé giai quyét dugc bang céch thay thé mot
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cach don thuan 1a mot chinh pha dwgc bau mot cach tu do cho mét ché do quan su, hé
théng nhan quyén lién My trong nhitng nim gan day da c6 thé chi ra mot s6 thanh cong
thuc su.>

Khong thé néi dén diéu tuwong tu cua hé thdng nhan quyén chau Phi, noi van con phai dbi
mat v&i nhiéu van nan da quay nhiéu hé théng nhan quyén lién My hai thap ky qua dén
khi cac ché do doc tai cd lién quan. N6 tham chi phai déi mit véi nhiéu tré ngai to lon
hon vé vé kinh té, chinh tri va x& hoi. Nghéo doi, tham nhiing, kém phat trién, bénh tat,
cac xung dot bo toc va vo sb cac tro ngai khac dang anh huong dén x& hoi chau Phi ngay
nay lam cho cong viéc cho Uy ban chau Phi vé cac quyén con nguoi va quyén cia nhan
dan cuc ky kho khan. Su giai phdng cua Nam Phi tir phan biét chung toc - tu ban than no
c6 thé 1a nhitng chién thang Ion nhit dén nay cua cac cudc cach mang quyén con ngudi -
va su xuat hién qudc gia d6 1a quoc gia dan cha hang dau cia chau Phi, cling nhu cac xu
huéng trién vong tién tsi dan cha trong khu vuc, c6 thé khéng trong mot thoi gian dai
nhung lam ting cudng vai trd cua Uy ban chau Phi.

Uy ban chau Phi, cac co quan nhan quyén caa hé thong lién My va céc co quan ciia CAc
diéu u6c duoc thanh 1ap trong khudn khd cua Lién Hop qudc tat ca déu bi anh huong tur
viéc thiéu hut nhitng nguén luc tai chinh. Thyc té nay da sinh ra nhitng hau qua xau cho
ning lyc cua chung dé hoan thanh céc trach nhiém. Bi kich thuc su & day 14, chinh xac
tai thoi diém nay trong lich sir khi diéu kién trén hoan toan thuan loi hon bao gio hét cho
viéc thuc hién quyén con ngudi & mac do toan cau va khu vuc, céc to chic duoc giao
nhiém vu thuc ddy va giam séat qué trinh nay khdng thé 1am mét cach thoa dang vi nhiing
ly do tai chinh.Trong su két ndi nay, n6 phai duoc ghi nhé trong tam tri rang, trong khi
cac ngudn tai nguyén khan hiém & khap moi noi, nhitng ly do thuc sy cho it nhat mot sb
hoat dong cit giam ngan sach dang anh huéng dén cac co quan nhan quyén , c6 nhiéu
hon dé lam voéi mong mubn cia mot sé chinh phii dé han ché quyén lec cia cac to chuc
hon 14 so véi mdi quan tam that su vé ngan sach. Dya vao béi canh caa cudc cach mang
nhan quyén hién tai, ngay nay that dé dang hon vé mat chinh tri dé cat giam ngan sach
clia co quan nhan quyén bang cach chi ra sy thiéu nguon tai trg hon la dé cho thay rang
hoat dong cua nd 1a khong quan trong. Mot s trong nhitng van dé tai chinh phai d6i mat
Vi cac to chuc nhan quyén chic chan co thé dugc quy cho nhitng muu d6 chinh tri nay.

Tréach nhigm ca nhan, quyén cia cac dan téc thiéu sé va can thigp nhdn dao

Luat nhan quyén quéc té tap trung mot cach truyén thong vao trach nhiém cuaa céc chinh
pht hon 13 ctia cac ca nhan, ddi véi cac vi pham nhan quyén. Sy gia dinh & day la cac
chinh phu khéng nhitng khdng vi pham nhan quyén ma con diéu chinh duoc cac hanh vi
dang thuc hién trong pham vi 18nh tho, dé trirng phat cac vi pham nhan quyén va bao dam
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cac cong chirc cua chinh pha khdng vi pham nhan quyén. Mic du cac phién tda xét xir
cac toi 4c chién tranh sau Chién tranh Thé giéi tht 11, cAc Cong wéc Geneva vé ludt nhan
da0, va mot sb diéu wéc quéc té vé quyén con ngudi, dic biét 1a Cong wéc vé Diét chung,
da xac 1ap trach nhiém toi pham qudc té thuoc vé ca nhan ddi voi mot sé vi pham
nghiém trong nhat cua quyén con ngudi, bao gém ca toi diét chung, tdi 4c chdng lai nhan
loai va toi 4c chién tranh,> luat nhan quyén quéc té va nhiing nd luc dé thuc thi né phan
I6n tap trung vao cac hanh vi va nghia vu cua chinh phu.

Tiéu diém nay da chuyén sang mot s6 ma rong trong nhitng nam gan day. C6 mot diéu da
tré nén rd rang hon rang mot sé chinh pha don gian 1a khdng ¢6 kha ning bao vé nhitng
van d& nay trong pham vi tham quyén phép ly caa ho tir nhitng vi pham nhan quyén duoc
thuc hién boi cac nhém c6 quyén lec manh mé ngay trong dat nude. Diéu nay 1a c6 thuc,
su thiét 1ap quan doi va cac dong minh cia no dang hoat dong bén ngoai méi trudng diéu
chinh dan su. O day khau hiéu 1a khéng bi trirng phat; d6 1a cac ca nhan thudc cac nhém
nay c6 & mot s6 nudc ¢ thé thuc hién hanh vi vi pham cac quyén con ngudi quy mé 16n
trong khi dugc huong mot thuc té (de facto) mién trir truy té cho nhitng gi, it nhat trén Iy
thuyét, 12 hanh vi pham t6i theo quy dinh cta phap luat caa nha nuéc, noi cac hanh vi vi
pham dugc thuc hién. RS rang, do d6, ngudi vi pham tiém ning s& khong dugc nan chi,
tham gia vao cac vi pham nhan quyén Ién néu ho biét rang ho s& ludn ludn huong sy
mién trirng phat trong nuéc, nhiéu nhat, chi ¢6 nha nudc s& phai chiu trach nhiém qudc té
cho cac hanh vi ciaa minh.

Nhitng thuc té nay dang lam ting swc ép 1én cong ddng qudc té dé khai thac cac cach
thizc, khdng chi dé nam giir trach nhiém cia nha nudc, ma con dé hanh dong truc tiép
chéng lai cac cac nhan khi nha quéa yéu hoic khong sin sang dé tring phat. Trong khi
mét s6 16n cac nguyén tic caa luat hinh sy quéc té ludn cho phép mot cach Iy thuyét su
ganh chiu trach nhiém ca nhan d6i voi cac toi pham québc té, bao gom mot sé vi pham
nhan quyén nghiém trong, khdng tda an qudc té nao véi tham quyén tu phap dé ap dung
luat 1& d6 ton tai trong nhitng thap nién nay ké tir khi cac tda an xét xir cac toi 4c chién
tranh Nuremberg va Tokyo bi giai tan. Tinh hudng nay di thay doi trong miy nim qua
véi sy thiét 1ap cua Lién Hop qubc vé Toa &n Quéc té vé Nam Tw cii va Toa 4n Quéc
té vé Rwanda, véi tham quyén tu phap ddi véi cac toi 4c chdng lai loai nguoi, toi diét
chang va cac toi pham chién tranh duoc thuc hién bén trong cac lanh thd d6.> Lién Hiép
qudc bay gid cling trong qué trinh thanh 14p mot toa an toi pham quéc té thuong truc.
Hon nita, mot s6 co quan diéu tra qudc té, chang han nhu Uy ban Sw that Lién Hop
quéc vé El Salvador, trong khi khdng tda an qudc té ndo cé tham quyén hinh su, dang
duoc tao ra trong pham vi rong 16n xuyén qua qudc gia dé xuyén thung tim mang quoc
gia cia mién bj tring phat va dé stra chixa trach nhiém ca nhan.Cong dong quéc té ciing
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dang bat dau phét trién cac hoc thuyét phap ly c6 thé chdng lai cac chinh phu cap lénh an
x4 dé tha béng nhitng ké vi pham nhan quyén, mét thuc té co xu hudng bi ap dat dbi voi
nhitng chinh pha yéu bai ché do quan sy hodc bai cac nhom quyén luc trude khi chuyén
giao quyén luc cho chinh quyén dan su.

Nhitng phan &ng véi thyc tién qudc té moi, trong khi vin dang trong giai doan hinh
thanh, dé xuat rang cac khai niém vé trach nhiém qudc té d6i véi cac hanh vi vi pham
nhan quyén pham vi 16n dang mé rong dé bao gdm cé4c c& nhan va cac nhém cling véi cac
chinh phii. Néu c4 nhan duoc coi 1a ¢6 quyén theo luat phap quédc té vé quyén con nguoi
hon bao gid hét, n6 co ly dé ap dit cac nghia vu twong @ng trén nhitng ké vi pham dé
khong vi pham cac quyén ndy va budc ho chiu trach nhiém quéc té dbi véi nhitng vi
pham nhan quyén dugc bao vé & pham vi qudc té. Cach tiép can nay trong thai gian dai
c6 thé dap tmg nhu mot bién phap tot hon dé chong lai cac vi pham nhan quyén so voi
viéc ap dit cac bién phap tring phat kinh té chong lai mot qudc gia ma chinh phu cua nd
c6 thé da bat lyc tai mot thoi gian nhat dinh dé ngan chin cac hanh vi vi pham hoic c6
hiéu luc sau uy ban cua ho.

Cac khéi niém luat phap quéc té vé su on dinh va trach nhiém cua quéc gia, trong khi cac
nguyén tic c6 hiéu luc, c6 thé gay hau qua bat cong trong thé gidi ngay nay. Ching co
thé budc cac chinh phu méi dugc bau cua cac qudc gia nghéo kho phai bdi thuong thiét
hai cho c4c vi pham nhan quyén duoc thuc hién bai ké tién nhiém doc tai cua ho, ma
khong cho ho mét su tro gilp quéc té, cac cong cu va bién phap khic phuc hau qua dé co
thé bugc cac ca nhan chiu trach nhiém phai bi céc s& duoc té chuc qudc té giam gitr dé
chiu trach nhiém phéap ly vé 16i 1am cuaa ho. Trong sy ving mat cua cac bién phéap khac
phuc hau qua dé, mot chinh pha dan chi méi duoc thiét 1ap, véi cac ngudn luc kinh té da
bi suy kiét nghiém trong bai mot ché do doc tai, c6 thé bi budc bdi thudng cho cho cac vi
pham nhan quyén thuc hién bai ché d6 d6 trong khi nhitng cyu lanh dao -nhitng ké nay
phai chju trach nhiém cho céc vi pham- sdng trong xa hoa, thuong xuyén ra nudc ngoai,
va boi vay khdng bi tring phat. Mot hé théng qudc té ¢ hiéu luc dé budc cac ca nhan
nay chiu trach nhiém phap luat mot cach ca nhan 1a mot van dé cua luat qudc té va ngan
chan céc céc Iénh tha bong québc gia dugc ban hanh dudi &p luc dang di mot ching duodng
dai dé ngan can nhitng vi pham nhan quyén va chi bao dam mét cach tiép can nhiéu hon
dén toan bo van dé nay. Thuc té rang cong ddng qudc té ngay nay dang dich chuyén theo
huéng nay 1a mot su phat trién dang hoan nghénh.

Trong nhitng nim gan day chung ta ciing nhin thiy nhitng méi quan tdm dwoc ndi lai boi
cong ddng qudc té trong viéc thiét 1ap cac quy pham va céc thé ché quéc té dé bao vé cac
quyén cua cac ca nhan thuoc cac dan toc, cac ching toc, cac toc ngudi, cac ngdn ngir
hoic ton gido cua céc dan toc thiéu sb. Diéu ndy xtng dang dé nhic nhé rang Hién
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chuong Lién Hop qubc chira dung diéu khoan 16n vé khdng phan biét dbi xir nhung da
khong d& cap dén cac quyén cua nguoi thiéu sb trén thyuc té. Diéu nay ciing dung voi
Tuyén ngbn Thé gisi vé Nhan quyén, tuy nhién, chira dung mot diéu khoan bao vé binh
dang®’ ciing nhu 14 cac quy dinh vé khéng phan biét déi xir dang dwgc ma rong nhiéu hon
vé pham vi so véi Hién chuong.”® Cong wéc Qudc té vé cac quyén Dan s va Chinh tri
1966, c6 mot quy dinh khéa chung vé chu dé nay.*® Biéu nay Ia thyc, tit nhién, ring dé mo
rong diéu d6 Céng woc vé Diét chung da hinh sy héa cac hanh dong dugc thiét ké dé xoa
bd mot sé nhém dan toc, cac toc ngudi, cac ton gido trén thuc té, diéu nay co thé ca biét
héa nhu mot cdng cu cho su bao vé cac quyén cua cac dan toc thiéu sé , mac du diéu nay
|a rat han ché trong pham vi.®° Trén tong thé, tuy nhién, da c6 mot chat quan tam c6 lién
quan ciia cong dong qudc té trong suét nhitng nam hinh thanh caa Lién Hop québc va cac
t6 chuc qudc té va khu vuc sau Chién tranh Thé gigi tha 11 trong su thiét 1ap cua cac hé
thdng quéc té dé bao vé cac quyén caa cac dan toc thiéu sb. Su vang mat cia cia cac diéu
khoan phu hop vé cha dé nay trong Hién chwong Lién Hop quoc co thé duogc gia dinh, it
nhat 13 mot phan, do su phan d6i cua cac qudc gia Pong va Trung Au. Cac nudc nay tin
rang nhiéu phong trao doi lai 1anh tho, duoc khuyén khich boi Hitler va cac dong minh
cua han, da c6 ngudn gdc tir hé thdng co quan vé dan toc thiéu sb caa Hoi Qudc lién. Cho
du dang hay khong, viéc khong nhac dén cac dan toc thiéu sé trong Hién chuong Lién
Hiép Qudc va Tuyén ngdbn nhan quyén 1948 c6 lién quan dén nhitng thai do nay.™

Sy tan rd caa dé ché Lién X, cac chinh sach v6 nhan dao 'thanh trimg sic toc' di kém voi
sy tan rd cua Nam Tu cii va cac mdi de doa cua dong twong tu ¢ cac ving khéc trén thé
gidi mét 1an nira tap trung su chl y ctua qudc té vé su can thiét cua bao vé quédc té ddi voi
cac dan toc thiéu s. Cac nd luc dat ra cac nén tang phéap ly cho mét hé théng cé thé hoan
thanh muc tiéu nay da duoc dé xuat bai Lién Hop qudc vai sy ban hanh bai Dai Hoi dong
Tuyén ngdn vé Quyén cua nhitng nguroi thugc cac dan tgc, ton gido va ngdn ngé thiéu so
1992, trong Hoi ddng chau Au, véi sy ban hanh Cong wéc 1994 vé khudn khé bdo vé
cac dan tgc thiéu sé,%® va trong Té chuc An ninh va Hop tac chau Au (OSCE), véi Vin
kién Két lugn Copenhagen 1990 va mot s6 van kién caa OSCE sau nay vé chi dé do,
duoc tiép ndi bai su thanh 1ap Vian phong cua Cao iy OSCE vé céc Dan toc Thiéu sé
nam 1992.%

Xét rang ching ta séng trong mot thé gigi ma cha nghia dan toc cuc doan va cac hinh
thirc khac nhau hozic phan biét chung toc, dan toc va ton gido dang gia ting, 13 an toan dé
du doan rang cac nd luc qudc té dé bao vé cac dan toc thiéu sé sé ngay cang chiém duoc
su chi y cua cong ddng quédc té va cé anh huong Ién hon dén cac hoat dong lap phap va
thé ché trong linh vuc nay. Nhu vay, ching ta c¢d thé dén duoc pham vi day du tir hé
thng dan toc thiéu sé dugc thanh 1ap cia Hoi Qudc lién, su bo roi nd bai nhitng ngudi
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sang lap cua Lién Hiép Qudc, dén nhan thic rang thuc té quéc té hién nay doi hoi phai c6
su hdi sinh cua nhitng ¥ tuéng da dan dén sy noi 18n cua cac hé thdng Lién doan va su lan
téa ctia mot té chiac méi vé nhan quyén trong chu dé nay.

Hoi ddng Bao an Lién Hiép Quédc ngay nay ciing ngay cang hanh dong ting 1én dé doi
phé véi cac vi pham nhan quyén quy md 16n bang cach cho phép cac bién phap cudng
ché thi hanh theo quyén han Chuwong VII ciia Hién chwong Lién Hiép Quoc trao cho no.
Chuong nay ap dung d6i véi céc tinh hudng duoc quyét dinh béi Hoi ddng Bao an dé xac
dinh "mot méi de doa ddi voi hoa binh, vi pham caa hoa binh, hodc hanh dong xam
lwgc".®® Hanh dong nhu vay da duoc thuc hién bai Hoi ddng Bao an trong mot s6 quyét
dinh cua minh lién quan dén nguoi Kurd ¢ Irag, Somalia, Nam Tu cii, Haiti va nhitng
truong hop khac. Trong khi van con qua sém dé khang dinh rang nhiing trudng hop nay
va nhitng truong hop lién quan di thiét 1ap mot cach viing chiac nguyén tac rang nhiing Vi
pham I6n vé nhan quyén s& duoc can nhic boi Hoi dong Bao an dé tao thanh mot nén
tang phap ly thich hop cho hanh dong theo Chwong VII, rd rang rang Hoi dong Bao an
dang di chuyén theo huéng nay.® Nhiing gi chung ta dang thdy & day la sy xuét hién cua
mét phién ban hién dai cia can thiép nhan dao tap thé, trong d6 c6 co sé cua nd trong su
hoi tu cua hai su phat trién quan trong: sic manh ngay cang ting ctia Hoi dong Bao an
trong thoi ky hau chién tranh lanh va su bat binh ngay cang ting cia cong dong quéc té
dé chiu dung céc hanh vi vi pham 16n vé nhan quyén. Chi c6 thoi gian s& cho biét liéu vii
khi ti thuong ciia cong dong qudc té, dé ddi phd vai cac hanh vi vi pham thuc sy nghiém
trong cAc quyén con nguoi trén thyuc té, duoc sir dung dé thiic day cac nguyén nhan céc
quyén con ngudi hon 1a mot s6 muc tiéu chinh tri khong lién quan, mot thuc té da mang
hoc thuyét cii cua can thiép nhan dao vao danh tiéng xau.

KET LUAN

Trong vong 50 nim qua, c4 nhin con ngudi ngay cang nhan duoc sy ¢dng nhan qubc té
nhiéu honvé cic quyén va nghia vu. Tir goc do ndy, con nguoi ty minh da tro thanh
nhitng ddi tugng cua luat qudc té. Su phét trién nay dem lai y nghia cho tién trinh nia thé
ky qua da chiing kién su quéc té hda cac quyén con ngudi va nhan dao héa luat phap
qudc té. Cai ching ta c6 & day van la mot qua trinh dang phat trién, da bat dau véi sy ra
doi cua Hién chwong Lién Hop quac va tiép tuc dén ngay nay vai nhiing tién trién dugc
mo ta trén.

50 nam qua ciing nhin thady mot su mé rong to 16n vé y nghia cua nhan quyén quéc té.
M6t mat, né da bat dau voi nén tang vé cac quyén vé dan su va chinh tri, mot mat 1a céc
quyén veé kinh té, xa hoi va van hoéa, tiép tuc phat trién dan danh muc cua cac quyén mai
hodc ¢6 lién quan. Hon nita, khai niém cua luat quéc té vé thim quyén tu phap qudc gia,
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cai ma trong qua khtr da che chan cho cac cac chinh phu doc tai chéng lai su 1&n an cua
qudc té, da tré thanh 13i thoi thiéu ¥ nghia hién nay cho dén khi viéc thuc dy cac quyén
con ngudi dugc quan tdm. Ngudi ta chi can so sanh noi dung caa Tuyén ngdn quac té
nhan quyén 1948 véi Tuyén bé Vienna va Chirong trinh Hanh déng 1993 dé nhan ra
nhitng thay d6i vé khai niém day kich tinh da dién ra trong linh vic nhan quyén quéc té.
Ngay nay rd rang rang dan cha da nguyén 1a mot hinh thic cua chinh phi dang nhanh
chéng tro thanh mot nguyén tic co ban cua trat tu cong cong ma cong dong thé gidi dang
thac day. Nhitng gi khoi hanh nhu 13 mét nd lec nira voi dé tra tién cho nhitng tuyén
truyén xubng dén khai niém vé quyén con ngudi di ting budc san sinh ra nhitng phong
trao thé gigi véi nhirng ¥ nghia chinh tri 16n lao.

T4t nhién, van con c6 nhiing su cach biét rong lon gitta nhirng 161 tuyén bé cua nhitng
nguyeén tac cao thuwong vai thyuc té quan sat dugc cta Cac quyén con ngudi trén nhiéu khu
vuc cua thé gidi. Khong diéu gi trong s6 nay phai ngac nhién, xem xét cac van dé nhiéu
quéc gia phai ddi mat mit va nhirng tré ngai ma phai vuot qua dé chuyén dich cac quy
tac quéc té thanh cac bién phap bao vé chong lai vi pham nhan quyén néi chung va & cac
khu vuc cu thé dac biét. Tom lai, cac vin ban quy pham va thanh tyu vé thé ché trong linh
vuc quyén con ngudi khéng nén 1am ching ta mu quang doi vai thuc té 1a thuc hién co
hiéu qua cac quyén con ngudi can cd thoi gian va nguén tai nguyén rong Ién va rang,
trong khi cé thé boi sac 1énh chinh phu dé cham dat moét s6 hanh vi vi pham nhan quyén,
diéu nay 1a khong dung dbi véi su pho bién cua lam dung nghiém trong trong nhitng xa
hoi, viing mién hoac qudc gia nhat dinh. Tuy nhién khdng thé phi nhan rang cong dong
qudc té dang thyc hién cac budc di quan trong dung hudng dén mic viéc thuc hién duoc
quan tam, va diéu d6 da c6 mot sb thanh cong dang ké. Su két thic cia chii nghia phan
biét chung toc, su sup do cua cac dé ché Lién X6, va qué trinh chuyén d6i dan cha da
duoc thiét 1ap trong su chuyén dich cua mot sé ving trén thé gidi, trong khi khong thé
quy mot cach doc quyen cho cudc cach mang nhan quyén, sé chic chan s& khong dién ra
ma khoéng c6 né.

Nhitng nd luc gan day cua cong ddng qudc té dé bugc cac ca nhan, va khong chi cac quéc
gia, chiu trach nhiém qudc té vé vi pham nhan quyén, va diém nhan méi vé bao vé céac
quyén cta cac nhom thiéu sd, 13 mot phat trién dang hoan nghénh, nhu 13 vai tro ctua Hoi
ddng Bao an dang bit dau thuc hién theo Churong VII cua Hién chwong Lién Hiép quéc
trong viéc ddi pho véi cac hanh vi vi pham Ién vé quyén con ngudi. Cung véi sy tham
gia cua cac to chic cho vay qudc té trong nhiém vu thic day cac quyén con ngudi.
Nhitng diéu nay va mot sb hoat dong khac gan diy khong gian d6 da khong cho phép
ching ta dé kham pha day du trong chuong nay tat ca cac 1y do dbi véi sy truang thanh
thuc sy caa phuong phap tiép can cua cong dong qubc té ddi véi nhan quyén.
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