Vi Cong Giao
Khoa Luat DPHQG Ha NOi

BAU CU VA NHAN QUYEN




NOI dung

« BAu cir 12 gi?

* Vi sao bau c lién quan dén
nhan quyén?

* Bau clr tac dong dén nhirng
guyén con ngwol nao?

» N&i ham cla quyén bau ct?
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Bau cuw




Bau cr la gi?

= Mot qua trinh dua ra quyet dinh cua ngucyl
dan dé chon ra cac cé nhan nam gitr cac
chirc vu thudc chinh quyén.

= Mot co Che ma cac nha nwdc dan chu dung
dé phan bd chirc vu trong bd may quan Iy
chu yéu & nganh |1ap phap, song déi khica &
nganh hanh phap va tw phap.

= Mot trong nhirng ché dinh quan trong cua
nganh Luat Hién phap, dé cap dén co so
phap ly cho viéc hinh thanh ra cac co quan
dai dién cho quyén lwc cua Nha nudc.



Bau clr khac v&i nhirng hinh thire
tuyén chon nhan sw khac nhw thé nao?

= Bau c¥
= BO nhiém
= CUr




Bau clr dwoc str dung trong nhirng boi
canh nao?

= Bau ctr c6 tinh chat chinh tri: do nha nwéc
thwe hién, theo Hién phap va luat, chon ra
cac ca nhan nam gilr cac chirc vu trong
chinh quyén.

= Bau ctr cO tinh chat xa hoi: do céac tb chirc
x& hdi hay kinh té thwe hién, theo quy ché,
quy wéce cua td chire dd, chon ra cac cé
nhan nam gi® nhi*rng cwong vi lanh dao
trong t6 chirc (vi du, bau ct ban l1&nh dao
cong doan, hdi dong quan tri cong ty..)



Quyén bau c¥ la gi?

= Kha nang cua cong dan duoc nha nuéc
bao dam tham gia vao viéc bau ra cac co
quan nha nwdc ¢ trung wong va dia
phuwong.

» Dwoc quy dinh trong Hién phéap va luat.

= Dugc bdo dam thue hién bang cac co ché

ohap ly khac nhau, bao gdm co ché tw

ohap.

= La mét quyen chinh tri co ban theo luat

nhan quyén quoc te.




Pac diém cla quyén bau cr la gi?

» L4 mdt quyén chinh tri co ban song chi
ap dung cho cong dan

» Khac véi hau hét quyén con nguwdi khac
dwoc ap dung cho ca cong dan va nguoi
nwdc ngoai (vi du: quyén song, tw do va
an ninh ca nhan...)




Bau ct¥ lién quan dén nhan quyén

nhuw thé nao?
= Bau clr la mot quyén con ngwdi co ban ( mot
quyén chinh tri), dwoc quy dinh trong Diéu
21 UDHR va biéu 25 ICCPR.
= NOi ham bao gom:
Quyén duoc bau ciy
Quyén dwoc ing ol
= Ngoai ra, bau ctr lién quan dén hai quyén
chinh tri quan trong khac:
Quyén duwoc tham gia vao chinh quyén

Quyén binh dang trong tiép can véi cac dich vu
cong.




Céac nguyén tac bau ct [a gi? C6
nhirng nguyén tac nao?

= Céac nguyén tac bau ctr: Nhirng diéu kién
duoc phap luat quéo gia quy dinh, réng bubc
nghia vu thie hién va tuan thu cua cac chu
thé lién quan, nham bao dam tinh hop phap
cla cudc bau ctr.

= Nhirng nguyén tac bau cw:
Twdo
Phé thong dau phiéu
Binh dang
Truc tiép
Bd phiéu kin



Bau cl tw do la gi?

= Muc dich: bao dam cho nguw®i dan dwoc
tw do lwa chon, xac lap 1&n chinh quyén.
= Y nghia: bdo dadm tinh chinh dang cua
chinh quyén
= NOI ham:
Tw do &ng ct, van ddng bau ctv
Tw do bd phiéu




Bau cl tw do theo luat nhan quyén

quoc té

» Piéu 21 UDHR, Diéu 25 ICCPR: quyén tw
do lwa chon nguwoi dai dien cho minh

* Diéu 1 ICCPR, IECSR, biéu 5 Tuyén bo
trao tra doc 1ap..: quyén ty do quyét dinh
thé ché chinh tri cua dan toc.

» C4c tw do lién quan: tv do tw twdng, biéu
dat, bao chi, hi hop, 1ap hbi.



» Piéu 21 UDHR;
1. Moi nguoi deu cO quyen tham gia vao
chinh quyén cla nwéc minh, mot cach truc
tiép hay théng qua nhirng dal dién duwoc tw
do lwa chon.
3. Y_chi cua nhan dan la co s& tao nén
quyén lwrc cua chinh quyén; y chi nay duoc
thé hién qua cac cudc bau cl dinh ky va
thwe s, theo nguyén tac bé phiéu phé thoéng
va binh dang va duwgc thwre hién qua bo
phiéu kin hoac qua cac tha tuc bd phiéu ty
do twong tur.




Pho théng dau phiéu 1a gi?

» Moi céng dan dén tudi trwéng
thanh déu dwoc trao quyén bau
cl, khdng phan biét vé bat ci
yéu to gi, trr viéc bj mat tri va
bi twdc quyén bau clr theo
phap luat.




Luat nhan quyén quoc té

» UDHR va ICCPR khdéng dé cap cu thé.

» Tuy nhién, LHQ khang dinh nguyén tac
“One person, one vote”

» Cé thé thay trong nguyén tac binh dang.




Bau c binh dang 1a gi?

= MOi ¢l tri c6 mot phieu bau doi voi
mot cude bau cr va gia tri phiéu bau
nhw nhau, khong phu thudc vao gioi
tinh, dia vi xa hoi, sac toc, ton giao
YAV
= Poi hoi:
M®6i ctr tri chi dwoe ghi tén vao danh
sach c tri @ moét noi cu tru;
Méi ct tri chi dwoc bé mot phiéu bau.



Bau c¥ binh dang theo luat nhan

guyéen quoc té

» Diéu 25 ICCPR:
Khéng c6 sw phan biét doi x&r vé bat cl yéu to
nao.
Chi chap nhan nhirng diéu kién vé dd tudi,
nang lwc hanh vi, tinh trang bi tu.
C6 thé chap thuan han ché tng ctr v&i mot sO
nganh nghé (quan déi, canh sat..)
Khéng dwoc dat ra nhirng rao can bat hop
phap (noi cw trd, thdi gian cw trd, trinh do..)
Phai ho trg cac nhém thiét thoi (nguwdi mu
chir, nguwoi khuyét tat...)




B4 phiéu kin 1a gi?

= C tri bau ai, khdng bau ai déu duoc bao
dam bi mat.

= Poi hai:
Khi ct tri viet phiéu bau khong ai duoc dén
gan, ke ca can b, nhan vién cac to chirc phu
trach bau cu;
Khong ai dwoc biét va can thiép vao viéc viét
phiéu bau cua cur tri.
CUr tri viét phiéu bau trong budng kin va bd
phiéu vao hom phiéu.



Bo phleu kin theo luat nhan quyén

quoc té
= Nguon:
Piéu 21 (3) UDHR
Piéu 25 (b) ICCPR
= Muc dich: Bao dam thé hién y chi tw do
clia nguwodi bo phiéu.
= Lién quan dén ca viéc chuan bi phiéu bau,
noi bau cr va viéc kiém phiéu.




Bau cr trwe tiép 1a gi?

= Céng dan trwc tiép thé hién y chi cda minh qua
|4 phiéu, truc tiep, bau ra dai bleu cua minh chw
knong qua mot cap dai dién cl tri nao.

= Poi hoi:
Khéng dwoc nhd ngwdi bau hd, bau thay hodc bau
bang cach gui thuw.
Tw viét va bé |14 phiéu bau vao hom phleu treong hop
khéng thé tw viét dwoc thi nhd ngudi khac viét ho
nhwng phai tw minh bd phiéu (trtr khi tan tat khong thé

tw bo phiéu dwoc thi nhe nguoi khac), nguoi viét ho
phai bao dam bi mat phiéu bau cua cu tri;

Ct tri 6m dau, gia yéu, tan tat khong the den phang bo
phiéu dwoc th| T6 bau cr dén chd & cla ct tri dé cuy
tri nhan phiéu bau va bau.




Bau ci gian tiép la gi?

= CUr tri khong trye tiép bau ra nguoi dai
dién cho minh ma bau ra thanh vién cua
Tuyén ctr doan, sau do Tuyén ctr doan
Mai bau ra co quan dai dién hay chirc
danh nha nuwoec.
» Vi du vé bau clr gian tiép:
Bau tong thong My, Thwong vién Phap (hai
cap)
Bau Quoc hoi (Pai hdi dai biéu nhan dan) toan
Trung Quodc (ba cap).



Tong tuyén cr la gi?

» Cudc bau clr ma tat ca cong dan
dwoc quy dinh tham gia.

» Thwdrng dwoc dung dé chi cac
cudc bau clr co quan lap phap
quoc gia (Qudc Hobi, Nghi vién), dé
phan biét v&i cac cudc bau clv &
cap dia phwong hodc bau c» khac.



Trwng cau dan y la gi?

= Cudc bd phiéu truc tiép, trong dé toan bd
cl tri dwoc yéu cau chap nhan hay phu
quyét mot dé xuat dac biét, vi du nhw mét
du thdo hién phap m&i hay duw thdo hién
phép stra déi, mdt dao luat (quan trong)
hay chinh sach quan trong...

» Khéac v&i bau cr: khéng chon ra cac céa
nhan nam gir cac chire vu thude chinh
quyén.




Bau clr so bd 1a gi?

Thuat nglr chinh tri, chi cudc bau ctr dé
mot dang chinh tri chon ra rng cr vién
duy nhat ctia dang minh tham gia cuéc
tdng tuyén c phap ly sau dé.

Con goi 1a bau ctr chi dinh rng vién
Vi du: bau c¥ sé& bd chon ng vién tong
thdng cuia cac dang & M.




Thé nao la bau cir cong bang theo

luat nhan quyén quoc té

» Bau clr cdng bang (fair election)
Dap (rng cac nguyén tac tu do, phd théng,
trwe tiép, bo phién kin
Khong c6 sw loai trir hay phan biét doi x( bat
hop phép vO'i bat CL:P nhom, ca nhan nao (vi
du, vé chung toc, sac toc, gidi tinh...)
Tuy nhién, mot so bién phap dac biét dé ho tro
mot sO nhom yéu the hoac dé bao dam tinh
can bang dai dién gitra cac nhom khong bi col
la phan biét doi xu.




Bau clr (chinh tri)
o Viét Nam




Bau ctr & Viét Nam dwoc td chirc
nhw thé nao?
= Baura:
Pai biéu Quoc hoi
Pai biéu HDND céc cap (hién 1a tinh, huyén,
Xa)

= Dinh ky 5 nam




Co s& phap ly?

= Hién phap 1992 (stra dbi, bd sung ndm
2001)
Piéu 7: cac nguyén tac bau clr
Diéu 54: Cac diéu kién bau ctr
» Luat bau cr dai biéu Quodc hdi 1997 (stra
ddi, bd sung nam 2001, 2003, 2010)
» Luat bau clr hoi ddng nhan dan 2003 (stra
doi, bd sung nam 2010)




Bau cir & Viét Nam c6 dac diém gi?

= L& hinh thirc thuc hién dan chu truc tiép.
» Thudc dang bau ctr...
» Pwoc xem vira la quyén vira la nghia vu:

Xem la nghia vu vi: Nha nuwéce la cua nhéan dan,
do nhan dan va vi nhan dan. Do d6, nhan dan vira
co quyen va nghla vu to chire ra Nha nuwéc bang
cach bau ra cac co quan quyén lwc nha nuéec.

Mot so6 nwée khdng coi la nghia vu, vi néu
dong thoi la nghia vu thi:

ché tai nao cho nguwdi khéng di bé phiéu?
ché tai nao cho nguwoi tir chéi dé ca?




Bau cr & Viét Nam hién tién hanh
theo nhirng nguyén tac nao?
= BONn nguyén tac:
Phé théng dau phiéu
Binh dang
Truc tiép
Bd phiéu kin
» Khéng c6 nguyén tac ty do.
Hién phap 1946

Diéu thir 17: Ché d6 bau cl la phd thong dau
phiéu. Bo phiéu phai tw do, truwc tiép va Kin.



Tudi bau clr, i'ng ctr & Viét Nam
dwoc quy dinh nhw thé nao?

= Bau clr: du 18

» Ung civ; da 21

= Tranh luan:

Tudi bau clv: tir 18 thay cho tir du 18?
Tudi ng clr: tlr 21 thay cho tlr du 21?2

= Lugt Hon nhan va Gia dinh (Piéu 9): Nam
tee 20 tudl, nir tee 18 tudi duoc két hon.



T6 chire bau clr nhu thé nao?

» Khéng ¢ co quan bau clr chuyén trach
« UBTV Quobc hdi: cdng bd, chu tri
= MTTQ: hiép thwong, giam sat




Kinh phi bau c?

= Ngan sach nha nwéc
= Phan bb theo sb ¢ tri cia méi tinh, thanh phd

trire thudce trung wong; co tinh dén dac diém va
tinh hinh thwe té ctia mét so dia phwong.

= Chi cho cac viéc chuan bj trién khai, tién hanh va
tong két bau ot (VI du: In an cac tai liéu, bleu
mau, theé cw tri, mau bién ban, cac chi ph| vé
mua sam hom phleu khac con dau cua cac to
chirc phu trach bau ctr, chi phi va boi dwong cho
can bQ, nhan vién phuc vu cho cudc bau clr va
cac khoan chi phi can thiét khac theo hwéng dan
cua B6 Tai chinh).



So lwong dai biéu?

= Qudc Hoi: khdng qué 500
= HDND




S6 lwong dai biéu HOi dong nhan dan xa

Loai dia phwong

S6 dan

S6 dai biéu

Ghi chu

X4, thi tran mién xudi

Dwéi 4.000

25 dai biéu

Thém 2000 ngwoi

Thém 1 dai biéu

tong s6 khong qua

Trén 4.000 ngwoi 35 dai bieu
X4, thi trdn mién nui Tir 2000 dén 3000 25 dai biéu
va hai dao dan
Trén 3000 ngwoi Thém 1000 Thém 1 dai biéu téng s6 khéng qua
35 dai biéu
Tir 1000 dén 19 dai biéu
2000
Dwé&i 1000 15 dai biéu
Phwong Dwéi 8000 25 dai biéu
Trén 8.000 nguwoi Thém Thém 1 dai biéu téng s6 khéng qua

4000 nguwe&i

35 dai biéu




S6 lwong dai biéu HOi ddng nhan dan cap huyén

Huyqe.n bt Dén 40.000 nguo1 30 dai biéu
& hai dao

Thém 5.000 nguoi | Thém 1 dai biéu | Khong qua 40 db

: ;l;llllﬁnh phé thuge | Dén 100.000 ngudi | 5o 4 .o -

Trén 100 000 Them 10.000 nguoi Them 1 dai biéu Khong qua 40 db




Tinh mién xuodi va
thanh pho truc thudc
TW

Pén 1 triéu nguai

50 dai biéu

S6 lwong dai biéu HAi ddng nhan dan cap tinh

Trén 1 triéu

Thu do HN va cac tinh
thanh pho thuéc TW
khac

Thém 50.000
nguai

Trén 3 triéu ngudi

khong qua 85
dai biéu

Khong qua 95
dai biéu




Phan bd dai biéu QH nhw thé nao?

= Viéc phan bd dai biéu Quoc hdi ctia mbi
tinh, thanh pho trwe thudc Trung wong do
Uy ban thworng vu Quoc hodi du kién, dua
trén cac can cu sau:

Moi tinh, thanh pho trwre thudc Trung wong co
it nhat ba dai biéu cw trd va lam viéc tal dia

phwong;
S4 dai biéu tlep theo dwoc tinh theo sO dan va
dac diém cta méi dia phuong;

Tha dd Ha Noi dwoc phan bd so dai biéu thich
dang.




Phan bo dai bieu ngwoi dan toc

thieu s6 nhw thé nao?

» S6 dai biéu Qudc héi la nguwdi dan tde
thiéu s6 do UBTV Qudc hdi dw kién theo
dé nghj ctia Ho6i ddng dan tdc clia Qudc
hdi, bdo ddm dé cac thanh phan dan toc
thiéu sb co sb dai biéu thich dang.




Ty 1é dai biéu Quoc héi l1a nguoi
dan toc thieu so6

- Quoc hdi khod I: 7,7%

- Qubc hoi khoa Il: 15,4%
- Quéc hdi khoa 1V: 17,34%
- Quoc héi khoa VI: 13,6%
- Qudc hdi khod VII: 14,9%
- Quoc héi khoa VIII: 14,1%
- Quoc héi khoa IX: 16,7%

- Qubc hoi khoa X: 17,33%







M6t s6 van dé datra

= Tiéu chi thanh phan: dia dw, dang phai,
giai cap, tang |&p...?

= Van dong bau cl va tranh clv

Co ban van 1a “Dang ct, dan bau’

= Hiép thwong

» Phan bd trng c vién trung wong vé dia
phwong

= Co cau dai biéu




Van dé co cau dai biéu

= Tinh dai dién qua dan trai (trong dang, ngoai dang, dia
phwong, giai cap, tang lop, nganh, khoi, dan toc, gioi
tinh, d6 tudi, tdn giao, quéc doanh, dan doanh) nhwng
chwa xac dinh tiéu chi nao mang tinh hat nhan.

= LUng tang: co cau giai cap?
» Chua rd rang: Cac tiéu chi chong 1an 1&én nhau.

= Ganh nang da co cau: GS Nguyén Lan Ding:’ Khong nén
chon céc dai biéu Qubc héi ganh qué nhiéu co cau (tre
nt¥, nguoi dan toc, chira vao bang). MOo6i nhém nguroi
trong x& héi can c6 dai biéu xuéat sdc dai dién cho minh,
chinh vi vdy ma mét nguoi khdng thé dam duong qua
nhiéu tinh dai dién”;(Tap chi Nghién ctru 1ap phéap, s
22(96), thang 4/2007, tr.20.




Phan bo rng cr vién

trung wong vé dia phuwong

= Al phan? Tiéu chi nao?

Pa s6 mudn dwoc phan vé Bac bd, Bac trung
b6 (1?)
Pia phwong dé nghi (1?)

» Khdng thdng nhat gitra tiéu chi phan vach
don vi bau clr v&i tiéu chi vé tinh dai dién
trong Quoc héi? (Y chi cia nhan dan
trong viéc lwa chon dai biéu)

= Hiéu qua hoat déng?




Cai tién viéc bau & QH

- V&i mdt s6 chire danh diéu hanh quan
trong nhuw bd trwdng, Thu twéng, Chanh an
TANDTC, Vién truo’ng VKSNDTC, trwde khi
PB bau, cac trng clr vién can co mot chuwong
trinh hanh dong dé BB c6 can clr bau hodc
phé chuan mét cach chinh xac — BB Lé Thi
Nga (ViethamNet, 17/05/2012))

-"Trwée day da co lic ta bau Thu twéng co so
dw, trong diéu kién hién nay khong co ly gi
khong lam nhw vay” — DB Lé Nam
(ViethamNet, 17/05/2012)




“Bau thu twéng c6 du”

» Qudc Hbéi khoa VNI (1987-1992), bau Chu
tich Ho6i déng BO trwdng thay thé dong chi
Pham Hung.

B& Chinh tri gi®i thiéu dong chi D6 Mudi
Céc dai biéu phia Nam gi¢i thiéu thém dong
chi V& Van Kiét

Pong chi D6 Mwai trang.




Cai tien bau clr QH,HDND

= Quyén bau c cla nguwdi bj tam giam

= Tudi rng clr: tr 21 thay cho tir du 217

= M& rong cach thirc bau clr dé bao dam
nguyén tac bau ctr pho théng: cho phep
bau qua thw, Internet, bau & BSQ..

= Quy dinh lai nguyén tac “bau clr ty do”
trong HP 19467




